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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Bugdu i Finansow, na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie Kontrofi, przeprowadzita kontrel
~Wykonanie w 2011 r. bugktu pastwa w czsci 19 — Budet, finanse publiczne i instytucje

finansowe”.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giadB011 r. i zostala
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarngi, celowaci i rzetelngci, t.

kryteriow okré&lonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy ketdwej na rok 20%1oraz wydanie
opinii o prawidtowdci rozliczenia finansowego buaetu. W ocenie wykonania bazetu
panstwa w czsci 19 wykorzystane zostaty tag& wyniki kontroli w zakresieWykonania
planéw finansowych przez wybrane izby iedgz skarbowe przeprowadzonej w siedmiu

izbach skarbowych i 11 ugdach skarbowych

Kontrole przeprowadzono w okresie od 3 stycznia do 11 kwaet2012 r. w
Ministerstwie Finansow zgodnie z obawtiljacymi w NIK standardami kontroli oraz

zatazeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtownyndrodkéw budetowych w czsci 19 jest Minister Finansow.
Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2011 r. w tej egci bylo 452 dysponentéw Il stopnia, w
tym 16 dyrektorow izb skarbowychgdncych jednoczénie dysponentami Il stopnia i 401
naczelnikéw urgdow skarbowych, 16 dyrektoréw wdow kontroli skarbowej oraz 16
dyrektoréw izb celnych oraz Dyrektor Generalny Mierstwa FinanséWwW czsci ,Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe” prezerdaow g tylko niektore dochody i wydatki
zwigzane z zadaniami nakecymi do kompetencji Ministra Finansow, wydatki na
funkcjonowanie centrali Ministerstwa, jednostek legtlych Ministrowi Finanséw (izb i

urzedéw skarbowych, ukddw kontroli skarbowej, izb i ueddw celnych) oraz wydatki na

! Dz.U.z2012r. poz. 82.

2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29;.[d.50).

® KBF Nr P/11/026.

* Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

® Petni funkcg dysponenta Ill stopnia — za sprawy wyniica z zada Dyrektora Generalnego zamiane z
prowadzeniem rachunkowd odpowiada centrala Ministerstwa Finansow.




Wprowadzenie

dotacg i subwengj dla partii politycznych. Wikszas¢ dochoddéw i wydatkéw, za realizac]
ktérych odpowiada Minister Finanséw zostatetajw odebnych czsciach budetowyclf, w
tym w czsci 77 zostaty ujte dochody podatkowe pobierane przezedyzskarbowe, a w
czesci 84 ujmowane swydatki przeznaczone na sfinansowanie polskigjdikitwptacanej do
budzetu Unii Europejskiej obejmage m.in. wptaty z tytutu udzialu w optatach celnych
rolnych i cukrowych.

Izby skarbowe i urady skarbowe realizowaty w 2011 r. zadania wynikajz ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o wdach i izbach skarbowyEhStruktura tych jednostek zostata
okreslona zarzdzeniem Ministra Finanséw Nr 39 z dnia 21 wrda 2010 r. w sprawie

organizacji urgdéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw

Urzedy kontroli skarbowej dziataty na podstawie ustaawgnia 28 wrzénia 1991 r. o
kontroli skarbowej, rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 201 sprawie
siedzib i organizacji ugtléw kontroli skarbowéf oraz statutu nadanego zaizeniem nr 2
Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2011 r. w speastatutu urgdéw kontroli skarbowef.
Naczelnym organem kontroli skarbowej jest ministsfasciwy do spraw finansow
publicznych. Generalny Inspektor Kontroli Skarbo{@|KS) jest organem v#gzego stopnia
nad dyrektorami ukzlow kontroli skarbowej, ktorzyasorganami kontroli skarbowe;j.

Izby celne (16) i funkcjongge w ramach struktury izb wdy celne (46) oraz
oddziaty celne (160) realizowaty w 2011 r. zadamjaikajace z ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celne}? oraz ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo c€lredministracja celna mizy
innymi nalicza, pobiera i odprowadza do betl pastwa nalenocsci z tytutu cet oraz
podatku akcyzowego, przy czym dochody zrealizowamez izby celne w 2011 r. stanowity
61,4% dochodow e#ci 19. Ponadto funkcjonariusze i pracownicy adnbiaigi celnej
realizup zadania wynikajce ze sprawowania szczegOlnego nadzoru podatkoviegd

obrotem towarami akcyzowymi. Struktura adminisiraoglnej oraz zasg terytorialny

® W czsci 78 i 79 ewidencjonowane slochody i wydatki zwizane z obstugdtugu Skarbu Rsstwa; w czsci
81 i 83 ugte s rezerwy budetu pastwa; w czsci 82 — wydatki na subwencje ogéine dla sarduz
terytorialnego; w ogsci 87 — dochody i wydatki bugtusrodkoéw europejskich.

" Dz.U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.

8 Dz.Urz. MF Nr 10, poz. 45.

® Dz.U.z 2011 r. Nr41, poz. 214 ze zm.

19 Dz.U. Nr 13, poz. 62. Do dnia 31 stycznia 201@bowiazywato rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28

czerwca 2002 r. w sprawie organizacjiggt@aw kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 96, poz. 856 ze.xm

Dz.Urz. MF Nr 1, poz. 2. Do dni 31 stycznia 201 bbowhzywato zaradzenie Nr 42 Ministra Finanséw z

dnia z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie nadaritusi urzdom kontroli skarbowej (Dz.Urz. MF Nr 17, poz.

96 ze zm.).

12 Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.

13 Dz.U. Nr 68, poz. 622 ze zm.
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Wprowadzenie

jednostek okrdony zostat rozporgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23zgaiernika 2009
r. w sprawie utworzenia izb celnych i addw celnych oraz okgtenia ich siedzilf'

Gospodarka finansowa gzxi 19 prowadzona byla na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publiczn{thustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzaice ustaw o finansach publicznyc¢h ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwie publicznych’, ustawy z dnia 29 wr#gia 1994 r. o rachunkowoi® oraz innych
przepisow okréajacych gospodaxkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

Dochody czsci 19 stanowity 1,24% dochodéw hietu pastwa w roku 2011, a
zrealizowane wydatki 2,0% wydatkow w bhetie pastwa i 0,06% wydatkéw w budcie
srodkow europejskich.

Wszystkie dochody e%ci 19 zostaty przeanalizowane posatém realizacji planu, a
szczegOtlowym badaniem @bp dochody centrali Ministerstwa FinansOw oraz
kontrolowanych urgdow i izb skarbowych.

Badaniem olgjto 19 dysponentoéw drugiego i trzeciego stopnia,ryktd wydatki
wyniosty 437.977,6 tys. zt (w tym w bgecie pastwa 433.602,0 tys. zt i w buecie
srodkow europejskich 4.375,6 tys. zt) i stanowit@2%, wydatkow ogdétem w ezci 19.

4 Dz.U. Nr 180, poz. 1404.

5 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

6 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

7 Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Podsumowanie wynikow

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2QL r. budzetu
panstwa w czsci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Zaplanowane w ustawie bimtowej na rok 2011 dochody w ¢ei 19 zostaty
zrealizowane w 45,3%. Niskie wykonanie planu dodwavynikato z niezrealizowania kwoty
4.909,5 min zt z tytulu wptat z funduszy wiasnychnBu Gospodarstwa Krajowego, gdy
2011 r. nie wysipita konieczné¢ przeprowadzenia wtérnej oferty publicznej 10,25k6jia
PKO BP SA, kdacych w posiadaniu BGK

Dochody czsci 19, byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminogwzekazywane na
centralny rachunek higcy budretu pastwa. W centrali Ministerstwa Finansow
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celezyskhnia nalenosci budzetu
panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy zreaino wydatki budetu pastwa
w wysokaci 6.013,1 min zt (96,7% planu wydatkéw). Stwierdeow toku kontroli NIK
uchybienia i nieprawidtow&ei nie miaty wptywu na realizagjpudzetu. Dotyczyty zawyenia
przy szacowaniu warfoi zamoOwienia na przeprowadzenie szkolenia dlazituCelnej
kosztow zakwaterowania i vwywienia, dokonywania ptatdoi ze znacznym wyprzedzeniem
w stosunku do terminu wynikggego z faktury lub umowy.

W ocenie NIK, brak bigcej informacji o rodzajach wydatkow dokonanych z
rachunkéw pomocniczych wdoéw skarbowych i izb celnych, uniemisviat dysponentowi
glbwnemu monitorowanie cz§rodki wydatkowane byly zgodnie z art. 93 ust. 3aust
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie vigoa
biezacych i inwestycyjnych zwzanych z uzyskiwaniem dochodéw 2z dziatdkio
egzekucyjnej.

Ponadto NIK zwraca uwagha niewykonanie zaplanowanych zadmansowanych z
budzetu srodkow europejskich, co spowodowato niskie wykotagge srodkow. Wydatki
budzetu srodkéw europejskich wykonane zostaty w kwocie 34,92ys. zi, tj. 41,4% planu
po zmianach (82.377,0 tys. zi). Po kontroli wykaaama rok 2010 bugktu pastwa NIK
wnioskowata mgdzy innymi 0 monitorowanie stopnia wykorzystaniagw resort finansow

srodkéw na realizagj projektéw finansowanych z baetu Unii Europejskiej. Ministerstwo
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Finanséw wprowadzito zmiany w zadzeniu Nr 41/BDG/2008 majce na celu

uzyskiwanie petnej informacji oddoie realizacji projektow zaréwno w Ministerstwie

Finansow, jak i w podlegtych jednostkach resortamino wprowadzenia monitorowania

projektdw, nie nagpita poprawa w wykorzystanikrodkéw z budetu UE.

Z 19 obgtych kontroh jednostek oceniono pozytywnie Ministerstwo Finamsdzby
Skarbowe w Bydgoszczy, Kielcach, Krakowie oragiedem urzdéw skarbowyct, a
pozytywnie z zastrzeniami lzby Skarbowe w todzi, Olsztynie, Opolu elbinej Gorze, |
Mazowiecki Urad Skarbowy w Warszawie, || Usd Skarbowy Warszawdrodmigcie, ||
Urzad Skarbowy w Zielonej Gérze oraz WUdzSkarbowy £ od-Polesie.

Stwierdzone w urgdach i izbach skarbowych nieprawidto$godotyczyty m.in.:

- nieterminowego zkenia deklaracji i zaptaty podatku od nieruchéono(Urzad
Skarbowy t6d-Polesie — 33 dniowe opnienie. Urad Skarbowy w ltawie — 16 dni,
Ilzba Skarbowa w todzi — 1 dip oraz przekroczenia terminu skiadania korekt
deklaracji (Izba Skarbowa w todzi — ponad 3 niezmne opanienie, Drugi Urzad
Skarbowy w Zielonej Gérze — 13 dni),

- ujmowania mandatow karnych kredytowanych w rejestrzbiorczych raz w miegiu,
co uniemdaliwiato prowadzenie biecej egzekucji naleaosici z tego tytutu. Pierwszy
Mazowiecki Urad Skarbowy wystawiat tytuty wykonawcze ze zwjokynoszaca od
61 do 103 dni,

- opieszatdci w egzekwowaniu zalegtych nalesci Skarbu Pastwa; széciu diuznikom
posiadagcym zalegtéci na 30 wrzenia 2011 r. upomnienia wystano w terminie od 3 do
6 miesecy od daty ich powstania, a kolejne czyfeigpodejmowano od 2 do 8 miesy
po tym terminie (Izba Skarbowa w Krakowie),

- udzielenia zamowienia Poczcie Polskiej dvdadczenie ustug pocztowych w 2010 i
2011 r.z pominkciem przepisOw ustawy Prawo zamdéivigublicznych, co stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dksee w art. 17 ust. 1b pkt 1) ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychrud@ Urzad

Skarbowy Warszaw&rodmiecie).

19 Zaradzenia Nr 41/BDG/2009 Dyrektora Generalnego Mimittea Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie monitorowania projektéw i programéw wép@nsowanych zgrodkéw pochodzych z Unii
Europejskiej lub innych bezzwrotnyfiddet zagranicznych

20| US w Bydgoszczy, US w Siedlcach, ddku Mazowieckim, Starachowicach, Krakowie — Nowajcié,
ltawie i Nysie.
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Sprawozdawczo sé

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdahiadzetowe za rok 2011
sporadzone przez dysponenta gtéwnego i ceatkinisterstwa Finanséw.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli 4czne sprawozdania bizetowe:

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow bgzetu pastwa w zakresie programow realizowanych
zesrodkow UE i innych (Rb-28-Programy),

-z wykonania planu wydatkéw na realizag/spolnej Polityki Rolnej (Rb-28 programy
WPR)

oraz sprawozdania finansowe:

- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),

i sprawozdanie bugtusrodkow europejskich,

-z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE)

przekazyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci

I zobowhzan w 2011 r.

Skontrolowane sprawozdania spgizone byly w terminach okilenych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcim
budzetowef* oraz rozporgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rsprawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieraciji finansowycH.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania jednostkowespglynenta Ill stopnia — centrali
Ministerstwa Finanséw za rok 2011. Sprawozdanidatpsporadzone terminowo, a dane
wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dockdmdazetowych (Rb-27), z wykonania
planu wydatkéw buzbtu pastwa (Rb-28), o stanigrodkéw na rachunkach bankowych
paistwowych jednostek budtowych (Rb-23), o stanie naleici oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), o stanie zobawa wedtug tytutdbw dianych oraz pagczen i gwarancji
(Rb-2), z wykonania planu wydatkow biedu paistwa w zakresie programoéw realizowanych ze

srodkéw UE i innych (Rb-28-Programy), z wykonaniaml wydatkéw na realizacVspolnej

2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
22 Dz.U. Nr 43, poz. 247.
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Polityki Rolnej (Rb-28 programy WPR) oraz sprawordabudetu srodkow europejskich z

wykonania wydatkéw (Rb-28 UE) byly zgodne z ewiderksicgowa.

Sprawozdania dysponenta trzeciego stopnia centMinisterstwa Finanséw
przekazwyy prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci i
zobowhzan.

W ramach kontroli NIK ,Wykonanie planow finansowyqgirzez wybrane izby i
urzedy skarbowe” zbadano sprawozdaniazihoe (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-N, Rb-Z,) sporadzone przez siedem izb i 11 gadbw skarbowych za dziead mieskcy
2011 r. Pozytywnie zaopiniowano wszystkie sprawomlaporadzone przez sié izb oraz
osiem urzddw. Zastrzeenia NIK dotyczyty niektérych sprawozilaporadzonych przez:

- Urzad Skarbowy Krakéw-Nowa Huta, w ktorym w sprawozdaRb-27 i Rb-N zawsono
zalegtdci oraz nalenosci wymagalne z tytutu mandatow karnych o 37,0 1ys.

- Drugi Urzad Skarbowy Warszaw8rodmieicie w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N zawayo
naleznosci z tytutu dochoddéw bugktowych oraz nafenosci wymagalne o 2,7 tys. zi, gdy
nie odpisano naimaosci z tytutu mandatéw, ktore ulegty przedawnieniu;

- lzbg¢ Skarbow w Opolu w sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano zohaai z tytutu
podatku od nieruchondoi w kwocie 5,3 tys. z;

- Pierwszy Mazowiecki Urmd Skarbowy w Warszawie w sprawozdania Rb-28touj
niewtaciwe kwoty w poszczegollnych paragrafach klasyfikagydatkow, poniewa
przyjeto bldny sposdb rozliczania mieseznych zaliczek z tytutu optaty eksploatacyjnej
(7,2 tys. Euro miegtznie);

- Drugi Urzad Skarbowy Warszawdrodmiegcie w sprawozdaniu Rb-27 za trzy kwartaty
2011 r. wykazat dane niezgodne z danymi wynigani z ewidencji ksigowej, co
zgodnie z art. 18 ust 2 ustawy o odpowiedzigh@a naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych stanowito naruszenie dyscypliny finamgiublicznych.

Uwagi ko hcowe i wnioski

Stwierdzone nieprawidiowoi wskazuj na potrzeb zwigkszenia nadzoru nad
realizacy zada finansowanych z butu srodkéw europejskich, w tym przeprowadzanie
postpowai 0 zamowienia publiczne w terminach uitiwiajacych realizagj i sfinansowanie
zaplanowanych na dany rok zad&onadto wyspujace przypadki dokonywania ptatéw ze
znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu wyademo z faktury lub umowy,
wskazuj na konieczn& ich wyeliminowania. NIK zwraca uwag ze gospodarowanie

srodkami budetowymi, szczegdblnie w warunkach deficytu beidwego wymaga, aby
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zobowhrzania byly regulowane bez nieuzasadnionego wyperedz Ju na etapie
opracowywania harmonogramu wydatkéw na 2011 r..sEkmtarz Stanu w Ministerstwie
Finansow informowata Dyrektora Generalnegae ,miesktczne oraz dodatkowe
zapotrzebowania raodki budietowe, zgtaszane przez dysponentow gtownych, powinn
uwzgkdnia faktyczne terminy ptatrigi”.

Ponadto w wysfpieniach skierowanych do dyrektorow izb skarbowhtK wskazata
na konieczn& wzmocnienia nadzoru nad dziatadnm podlegtych urgdow skarbowych w

zakresie egzekucji zalegia.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag rachunkowych
dysponenta trzeciego stopnia centrali Ministerskir@ansow w odniesieniu do rocznych i
biezacych sprawozdabudzetowych, poprawni formalra dowoddéw i zapisow ksgowych,
a take skuteczn& funkcjonowania systemu rachunkafeg w tym kstgowdasci
komputerowej, kontroli wewgirznej oraz mechanizméw kontroli zadrczej dotyczcych
operacji finansowych i gospodarczych.

Wiarygodna¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizdiezacej
zostata oceniona pozytywnie w czterech skontrolgwharnizbach oraz dziewciu urzdach
skarbowych, pozytywnie z zastéamiami w trzech izbach skarbowych (w todzi, Olsatyn
Opolu) oraz Drugim Urazie Skarbowym w Zielonej Gorze, a negatywnie w ddrze
Skarbowym toéd-Polesie. Poprawrné formalm dowodéw i zapisow ksgowych
zaopiniowano pozytywnie w czterech izbach orazmiadurzdach skarbowych, pozytywnie
z zastrzeeniami w Izbie Skarbowej w Opolu, Zaegatywnie w Izbie Skarbowej w todzi i w
Olsztynie oraz w czterech Umach Skarbowych (Drugi US Warszaweddmiecie, US
L édz-Polesie, US w hawie, Drugi US w Zielonej Gorze).

Oceny powysze zostaly sformutowane na podstawie pegirglanalitycznego ksg
rachunkowych oraz badania 2.839 dowodévedmivych dotyczcych wydatkéw o dcznej
kwocie 69.526,6 tys. zt wybranych metochonetara® (w tym 189 dowodéw na kwet
29.692,8 tys. zt w centrali Ministerstwa Finansowvpz 703 dowodOw oa¢znej kwocie
109.245,1 tys. zt, dobranych w oparciu 0 metodystaiystyczn&, w tym 20 dowoddéw na
kwote 83,2 tys. zt w centrali Ministerstwa Finansow.

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodantagogzbadane pod wzglem
poprawndci formalnej zapisow i prawidtowégi ujecia w ewidencji ksigowej, a take pod
wzgledem legalnéci, gospodarngi i celowdci.

Stwierdzono kidy formalne w dowodach i zapisach ¢gawych potwierdzagcych
dokonane operacje gospodarcze atzmy kwote 2.542,1 tys. zt oraz &y wpltywapce na
sprawozdawcz@ biezaca na hczm kwote 205,0 tys. zi. Nieprawidiowsni stwierdzone w

trakcie kontroli wynikaty gtéwnie z nieskuteczwd systemu kontroli zaazlczej, bédnych

% Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxdd operacii
udokumentowanej tym dowodem.

4 Najwicksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz z@piskskgowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na poditavynikdw przegidu analitycznego.
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uregulowa wewretrznych w zakresie termindw przekazywania dokumentto komorki

ksiegowej oraz kddéw pracownikéw ksigowasci. Polegaty one na:

— kwalifikowaniu zdarzé gospodarczych do niewdeiwych okreséw sprawozdawczych,
tj. niezgodnie z art. 20 ustawy o rachunkéaidlS w Opolu, Drugi US w Zielonej Gérze,
US Lod:-Polesie) lub do niewkaiwych paragrafow klasyfikacji buetowej (Drugi US w
Zielonej Gorze);

— ewidencjonowaniu dokumentow z mwlat operacji gospodarczej lub dadlowodu ni
wynikata z tréci odpowiednich dowodow kgjowych, tj. z naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt
1 i 2 ustawy o rachunkowoi (IS w todzi i Olsztynie, US LadPolesie, US w ltawie,
Drugi US w Zielonej Gorze);

— niewskazaniu kont kegowych lub braku podpisu osoby odpowiedzialnej ekretacg,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawgiadhunkoweci (Drugi Urzad Skarbowy
WarszawaSrodmigcie).

W przypadku 104 dowodow wylosowanych w centrali igli@rstwa Finansow (55,3%
dowodow) nadgczm kwote 15.484,6 tys. zt, ptatié nastpita od 6 do 29 dni przed terminem
zaptaty wynikagcym z faktury lub umowy, w tym w 57 przypadkach ,@® wylosowanych
dowodow) na kwat 10.392,2 tys. zt ptatrdé nasapita co najmniej 15 dni przed terminem.
NIK zwraca uwag, ze gospodarowaniérodkami budetowymi, szczegdlnie w warunkach
deficytu budetowego wymaga, aby zobawania byly regulowane bez nieuzasadnionego

wyprzedzenia.

Budzet panstwa

Dochody

NIK ocenia pozytywnie rzetelsé planowania oraz realizacfochoddéw w cgci 19.
Dochody byly ustalane i pobierane zgodnie z ohpuiacymi w tym zakresie przepisami,
rzetelnie ewidencjonowane oraz przekazywane naursthdochoddw centralnego rachunku
biezacego budetu pastwa w terminach wynikagych z 8§ 4 ust. 2 rozpardzenia Ministra
Finans6w z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie sz@p&#ego sposobu wykonania biatu
paistwe®. Ocena ta zostata sformutowana na podstawie sakmeggo badania 56,3%

(7.330,4 tys. zt) zrealizowanych w centrali Ministgva Finanséw dochodow.

W 2011 r. dochody wyniosty 3.446.183,4 tys. zt paréwnaniu do planu byty msze
0 4.168.853,6 tys. zi, tj. 0 54,7%. Natomiast wsattku do wykonania 2010 r. byly wsze o

% Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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45,6%, tj. 0 1.080.029,2 tys. zt. Wykonanie plameltbdéw uzalenione byto od pozyskania
kwoty 4.909.500 tys. zt z tytutu wptat z fundusziasnych Banku Gospodarstwa Krajowego
(dziat 756, rozdziat 75619 § 097). W 2011 r. niegmrowadzono wtornej oferty publicznej
akcji PKO BP S.A., obejmuagej sprzeda 10,25% akcji, bdacych w posiadaniu BGK.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2010 rokudkito dochody z tytutu sprzedaprzez
BGK pakietu akcji PKO BP S.A. (w kwocie 2.300 mh) zostaty zaplanowane w €ci 77
budzetu pastwa. Z wyjanien Ministerstwa Finansow wynikae realizacja tych dochodow
nie byla konieczna, gaybudzet paistwa osignat nizszy niz zaktadano na 2011 r. poziom
deficytu.

Na wzrost dochodow w stosunku do wykonania w roBLC2wptyw miata przede wszystkim
likwidacja w 2010 r. rachunkéw dochodow wiasnychnKgonupcych w urzdach
skarbowych i izbach celnyéh Zrealizowane z tego tytutu dochody wyniosty 4269 tys.
zt i stanowity 12,4% wykonanych dochodéw wegz 19.

W 2011 r. najwiksze dochody osinicto z cef’ (55,8%), odsetek od lokat
terminowych isrodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (2pd%& z grzywien,
mandatoéw i kar piengnych (4,2%). Dochody z cel zrealizowane zostaty woéie
1.923.842,4 tys. zi, byly wgze od kwoty planowanej o 5,1% i wykonania w 201® r
15,6%. Przekroczenie planu dochoddéw z cet uzyskimeki wyzszemu importowi spoza
obszarow krajow UE o0 16,6%, a takwyzszemu o 9,9% niprzyjeto do kalkulacji, kursowi

rynkowemu euro.

W planie dochoddéw e%ci 19 nie ugto, analogicznie jak w roku 2010 r., odsetek od
srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych prawaagth w Banku Gospodarstwa
Krajowego, tj. rachunku do obstugi ptatco oraz rachunku dochodow hietu srodkow
europejskich. Dochody z tego tytutu wyniosty 96.888ys. zt i byly wysze o 97,2% od
wykonanych w 2010 r. (48.971,1 tys. zt). MinistarstFinanséw, w ztoonych wyja@nieniach
podato,ze nie planowato wptywow z odsetek gromadzonych achunkach bankowych w
BGK z tytutu obstugi finansowej budtu srodkow europejskich, gaynie miato maliwosci
precyzyjnego oszacowaniaodkéw jakie leda na nich zgromadzone w latach 2010-2011.
NIK zauwaa, ze o ile rok 2010 byt pierwszym rokiem wdemia nowego schematu

przeptywu srodkdéw za pérednictwem BGK, co faktycznie uniemwito dokonanie

% 7godnie z art. 93 ust. 1 ustawy — przepisy wpreece ustaw o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.).

" Dochody z cet nieaspomniejszane o e&¢ stanowica srodki wiasne UE z tytutu udziatu w optatach celnych
Nalezne UEsrodki przekazywaneasz wydatkéw budetu pastwa w formie wptaty na sfinansowanie polskiej
sktadki wptacanej do budtu Unii Europejskiej.
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odpowiednich szacunkéw dochodoéw z tytutu odsetekprizy planowaniu bugtu na rok
2011 i nasipny dysponowano jwicksz baz danych.

Realizacja dochoddéw z pozostatych odsetek (§ 09Rwacie 689.769,2 tys. zt byla
prawie trzykrotnie wysza od planowanej (193.518 tys. zf). Gtowirédio dochoddéw z
odsetek stanowity odsetki od lokat terminowych wMNB BGK, odpowiednio w kwocie
99.482,8 tys. zt i 430.855,7 tys. &redni stan lokat ztotowych w 2011 r. wyniost ogotem
12.758 min zt, w tym w BGK 10.351 min zt, a w NBR4@Q7 min zt. Natomiasgrednie
oprocentowanie lokat wyniosto odpowiednio 4,2% w INB 3,83% w BGK dla lokat

zabezpieczonych i 3,75% dla niezabezpieczonych.

W centrali Ministerstwa Finansow zrealizowano dabhev kwocie 13.010,0 tys. zi,
tj. o 47,0% wyszej ni planowano. W poréwnaniu do 2010 r. dochody te hybsze o
10.455,7 tys. zi, tj. 0 44,6%, co wynikalo z przedaia na dochody mézych wplywow z
tytutu realizacji uméw [ . W 2011 roku na rachunek dochodéw betd pastwa z tego
tytutu przekazano 6.295,0 tys. zi.

Na 31 grudnia 2011 r. naleosci pozostate do zaptaty wyniosty 1.560.103,7 tyswz
tym w centrali Ministerstwa Finansow — 488,1 tys.\W porownaniu do 2010 r. naleocsci
wzrosty 0 10,6%. Zalegkoi na koniec 2011 r. wyniosty 1.454.099,2 ty$® rbyly wyzsze o
12,3%. Najwysze kwoty zalegkri dotyczyly dochoddéw z cet (489.115,7 tys. zt) ora
odsetek z cet (481.722,9 tys. zi).

W 2011 r. nagipit wzrost o 132.388,3 tys. zi, tj. 0 66,1% zaldgtoz tytutu wptywow z
réznych dochodéw (8 097) w poréwnaniu do roku 2010vyasnienia uzyskanego z izb i
urzedow skarbowych wynikaze wzrost ten spowodowany zostat przezckaienie kwot
przypisanych na mocy wyrokéwadowych orzekajcych przepadek mienia na rzecz Skarbu
Paistwa. Ponadto przyczynami wzrostu zalégiobyly trudndgci w egzekwowaniu
naleznosci od diwznikow bedacych osobami zagranicznymi lub przebyyegimi w zaktadach
karnych, czy nigwiadczicymi pracy oraz brak mgku diwznika, zwikszone liczby spraw i
prowadzone pogpowania odwotawcze od wydanych decyzji przez olgastancji.

Najwickszy udziat w zalegkeiach (66,4%) miaty zalegdoi z tytutu cel, ktére wraz z
odsetkami wyniosty 970.838,5 tys. zt. Zaleglote w porownaniu do 2010 r. wzrosty o 2%,
. 0 19.113,4 tys. zt. Zaznaczpalery, ze zalegtéci z cta zmniejszyty sio 12.320,7 tys. zi,

% Realizacja wniosku NIK po kontroli wykonania ket pastwa za rok 2008. Wytzenia dokonano w
zwiazku z tajemnig przedstbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z @@®.2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 zm.z oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16.04.1998 r.
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2008ir153 poz. 1503 ze zm.)

29 Zalegldci netto centrali Ministerstwa Finanséw na koni@& 2r. wyniosty 285,6 tys. zt (w 2010 r. — 135,9. tz4).

15



Wazniejsze wyniki kontroli

a zalegtgci z tytutu odsetek od cta wzrosty o0 31.434,1 #lsNa zalegtéci z cet skladaly si
przede wszystkim zalegioi z lat ubiegtych (482.633,5 tys. zt), ktére stawitp 98,7% ogotu
zalegtaci z tego tytutu. W 2011 r. z tytutu przedawiiedpisano zalegkei z cet na kwag
39.664,1 tys. zt, wtym nataos¢ gtdwna 19.809,1 tys. zt. W 2011 roku w poréownad
roku 2010 naapita poprawa wskanika efektywnéci egzekucji z cel, mierzonego relacj
kwoty zalegtdci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanyzhlegtaci,
ktory wyniost 2,95% i zwikszyt sk 0 1,64 punktu procentowego. W badanym okresie s¥zro
takze 0 2,78 punktu procentowego wgRik realizacji tytutdbw wykonawczych, mierzony
relacp tytutdw wykonawczych do zatatwienia do tytutéw vaylawczych zatatwionych.
Biorac pod uwag, zwickszapcy sk poziom zalegtéci podatkowych oraz skuteczne
zabezpieczenie i egzekyapaleznosci Skarbu Pastwa, Szef Stby Celnej w lipcu 2011 r.
wystapit z propozycy podgcia prac legislacyjnych, ktére pozwolityby dyrekdor izb
celnych jako organom egzekucyjnym na dokonywanigaséwp diuznikow do rejestréow
prowadzonych przez biura informacji gospodarczyPhzyspieszytoby to egzekwowanie
zalegtaci, a w konsekwencji wzrost efektywsod egzekucji nalenosci Skarbu Pastwa.
Izby celne nie rozktadaty na raty nah@sci celnych, natomiast odroczyty ptatiwd z cta na
kwotg 64.942 tys. zt, w tym IC we Wroctawiu — 50.090y8.tzt, IC w Krakowie — 7.357 tys.
zt, IC w Poznaniu — 6.039,0 tys. zt i IC w Katowtba— 1.456 tys. zt. Szeiu podatnikom
dokonano w 2011 r. umorzenia zalegioz cta na kwaf 478,8 tys. zt (z tego na wniosek
podatnika — 476,6 tys. zt | z wdu — 2,2 tys. zt).

Dane dotyczce dochoddéw bugttowych przedstawione zostaly w tabeli, stanowii

zahcznik nr 1 do informaciji.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetedé@lanowania wydatkow oraz
legalna¢, celowaé, rzetelnd¢ i gospodarng objetych kontroy wydatkéw w czsci 19
budzetu pastwa. Wydatki bugetu pastwa bylty wykonane zgodnie z przggym planem
finansowym, z uwzgldnieniem prawidtowo dokonanych zmian i blokad.

Plan wydatkéw zostat w trakcie roku zkszony z rezerw celowych o
kwote 423.233,4 tys. zt, tj. o 7,3%. Dysponentes&z, na podstawie art. 171 ustawy o
finansach publicznych, wydat 50 decyzji o przergasi wydatkéw midzy rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji bugtowej nadczm kwotg 294.006,1 tys. zt.

Sprawdzeniem objo 4,7% wydatkow bugktu pastwa zrealizowanych w egci 19,
tj. kwote 284.249,2 tys. zt.
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W 2011 roku na rachunek dysponentascz19 przekazana zostata kwota 6.013.301,4
tys. zt. Niewykorzystanérodki budzetowe w wysokéci 172,9 tys. zi, zostaly przekazane na
centralny rachunek higcy budretu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 16 ust. 7 pkt 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201QGvrsprawie szczegoétowego
sposobu wykonania budtu pastwa. Zasilanie rachunkéw bankowych dysponentow
nizszego stopnia przebiegatlo wedtug ustalonego hargran i zapewniato bigce
finansowanie zada Jednostki podlegte otrzymywaty zgodnie z zapdiozeaniem srodki
budzetowe do wykorzystania w danym dniu, a niewykoragstrodki, ponad ustalony limit
5 tys. zi, byly automatycznie przekazywane na komdaia na centralny rachunek ey
budzetu pastwa.

Dysponent czci 19, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawyfinlansach
publicznych, dokonat w swoim buecie trzech blokad planowanych wydatkéw w kwocie
118.888,1 tys. zi. Blokady te wynikaty z niepetneggkorzystania wydatkéw na dotacje i
subwencje dla partii politycznych (102.580,8 ty§, doptaty do oprocentowania kredytow
eksportowych — DOKE (5.000,0 tys. zi), realizagyrogramu rzdowego ,Wspieranie
polskiego eksportu poprzez udzielanie przez BGKdy@v dla zagranicznych nabywcow
polskich towaréw i ustug lub ich bankéw z ochgarbezpieczeniow KUKE S.A.” (4.700,0
tys. zf), a take z niewykorzystanigrodkdw na finansowanie programow i projektow
realizowanych z udziatesrodkow z budetu UE i innychzrédet niepodlegagych zwrotowi
(6.607,3 tys. z}).

Zrealizowane wydatki wyniosty 6.013.128,5 tys. ¢}, 96,7% planu po zmianach.
Wydatki zostaty wykonane w siedmiu dziatach, z tég812.021,0 tys. zi, tj. 98,5% w dziale
750 — Administracja publiczna. W strukturze wydatk@ominowaty wydatki bigace
jednostek bugzketowych (5.535.010,5 tys. zi), ktore stanowity 92,@vydatkOw w Czsci.
Wydatki magtkowe stanowity 4,4%, dotacje i subwencje — 1,5%gpd@finansowanie
projektow z udziatendrodkéw UE — 1,5%g$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych — 0,6%.

Dane dotyczce wydatkOw bugetowych zaprezentowano w tabeli starme]

zalkcznik nr 2 do informacii.

Wydatki biezace jednostek budietowych przeznaczone zostaty gtébwnie na
wynagrodzenia i pochodne — 4.579.731,9 tys. zt aasaip materiatéw i ustug — 686.958,6
tys. zf°. Objte badaniem wydatki hiece jednostek bugtowych realizowane przez central

Ministerstwa Finansow na kwpt 26.481,8 tys. zt zostaly wykonane zgodnie z

%0 88 421-430, 434-440, 474, 475.
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przeznaczeniem, w sposob celowy, w granicach kvetyeh w planie po zmianach, na
podstawie zawartych umow, byly uzasadnione, a pdatnwynikajace z faktur zostaty
uregulowane terminowo.

NIK nie wnosi uwag do realizacji optat abonamentolwyza iywane odbiorniki
radiowe i telewizyjne. W 2011 r. z tytutu optat alaonentowych centrala MF wydatkowata
52,5 tys. zt za tytkowane radioodbiorniki od 581 do 611 sztuk w paggodlnych miegcach
oraz za 99 telewizorow. W ewidencji matkjowej Ministerstwa Finansow na dai® grudnia
2011 r. znajdowato gi698 szt. radioodbiornikéw, z tego 111 sztuk niehsipto ustawowego
kryterium do wnoszenia optat abonamentowych (nodl@arniki, w fabrycznie zamkaiych
opakowaniach oraz odbiorniki uszkodzone przechownava w pomieszczeniu
magazynowym).

[ ] 31

Ministerstwo Finansow w 2011 r. udzielito 89 zaméwpublicznych nadczm kwote
303.185,4 tys. zi, z tego 45 o watodpowyzej progu 14 tys. euro na kwot.858 tys. zt oraz
44 na kwo¢ 295.327,4 tys. zt o warkoi rownej lub przekraczagej kwoty okrélone
w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia9208 Zamoéwienia zostaly
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (6dtpowania nadczm kwote 115.269,9
tys. zt netto), z wolnejeki (20 zakupOw naaktzm kwote 186.518,5 tys. zt netto, w tym 3
zamoOwienia na kwet 123.205 tys. zt dotyere utrzymania wykorzystywanego
oprogramowania oraz 1 zamoéwienie o wg&sial.850 tys. zt na dostarczenie energii cieplnej
do budynku Ministerstwa Finansow), licytacji elekiicznej (4 pospowania na dczm
kwote 717,5 tys. zt netto), dialogu konkurencyjnego @kgpowanie na kwat 679,6 tys. zt
netto). W zbadanych przez NIK pegbwaniach spetnione zostaly konieczne warunki

formalne przewidziane prawem zamowublicznych, do udzielenia zamowienia.

Zatrudnienie i wynagrodzenie
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 3.970.435,7 &8>, tj. 99,3% planu i zostaly
poniesione w granicach kwotgtiych w planie na 2011 r. W centrali Ministerstwadisow

%1 7astosowanie innego trybu mogtoby skutkéwaiemaliwieniem terminowej realizacji zada

% Wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Praaméwiéi publicznych, w ktérym okidono progi
stanowice réwnowarté&¢ kwoty 125.000 euro lub 193.000 euro dla dostawhiugi— w zalenosci od statutu
zamawiagcego — oraz 4.845.0000 euro dla robét budowlanpelz, wzgtdu na wybrany tryb udzielenia
zamowienia.
Wytaczenia dokonano w zwiku z tajemnig przedstbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.9Blze zm.) oraz art. 11 ust. 4 ustawy z
dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkajig(Dz.U. z 2003 r. nr 153 poz. 1503 ze zm.)

% Wedtug sprawozdania Rb-70aetnie BSK i BSE.
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wydatkowano na wynagrodzenia 203.446,2 tys. zi, 9p,0% Wydatki na

wynagrodzenia byly odpowiednio ws§ze o 5,2% i o 1,3% od wykonanych w 2010 r.

planu.

Przeceétne miestczne wynagrodzenie w €xi 19 wyniosto 4.984,6 zt i w poréwnaniu do
2010 r. byto wysze o 260,6 zi, tj. o 5,5%, natomiast w centralnisterstwa Finanséw -
7.342,5 zt i byto 0 247,8 zt wgze od wynagrodzenia w 2010 r., tj. o 3,5%. Na wizro
wynagrodzé wptyw miato przyznanie dodatkéw dla nowo mianowemyrzdnikéw stzby
cywilnej, kolejnych stopni sttbowych dla urzdnikow steby cywilnej oraz dodatkéw
kontrolerskich dla pracownikow Departamentu Adntiaisji Podatkowej, wyptata nagrod
jubileuszowych, jak rownie wyptata wynagrodze prowizyjnych z rezerwy celowej w
rozdziale 75014 oraz wdrenie motywacyjnego systemu upgaai wynagrodzé w Stuzbie
Celnej, poprzez podwsgzenie wskanika wielokrotndci kwoty bazowej o 0,05 (ij. z 2,67 do
2,72), a take dodatki zadaniowe w ramach programu pn. ,Przygamte, obstuga i
sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii efskiej w 1l potowie 2011 r.”

Przecitne zatrudnienie w 2011 r. w @zi 19 wyniosto 66.378 osh) w tym w
centrali Ministerstwa Finanséw 2.309 o0sob i bylesme odpowiednio o 207 i 0 51 os6b w
stosunku do zatrudnienia w 2010 r. Zatrudnieniekomiec 2011 r. w ¢gci 19 wyniosto
65.708 0sbb, w tym w centrali Ministerstwa Finans200 oséb i byto tsze odpowiednio
0 1.119 oséb (0 1,7%) oraz o 208 0s6b (o 8,6%)atkldnienia na koniec 2010 r. NIK nie

wnosi uwag w zakresie zatrudnienia.

Dane dotycace przeaitnego zatrudnienia w poszczegolnych jednostkach
Ministerstwa Finansow przedstawia pgsre zestawienie:
Przecétne zatrudnienie wg Rb-70
2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie 5:3 5:4
P 4 g Wykonanie Plf’m po Wykonanie
zmianach
w przeliczeniu na petnozatrudnionych %
1 2 3 4 5 6 7

Cz$¢ 19 Ogétem, w tym: 66.585 68.567 66.378] 99,7 96,8
1 Rozdziat 75001 | Centrala MF 2.360 2.719 2.309 97,8 849
2 Rozdziat 75008 | Izby skarbowe 3.833 4,179 3.806|] 99,3] 911
3 Rozdziat 75009 | Uy skarbowe 39.455 39.908 39.412 99,9] 98,8
4 Rozdziat 75010 | Uealy kontroli skarbowej 5.36p 5.774 5.367| 100,0|] 93,0
5 Rozdziat 75013 | Izby i uedy celne 15.344 15.728 15.250 99,4/ 97,0

Centrum Przetwarzania Danych
6 | Rozdzial MF 3 101 9 x| 941
" - -

75095*%) Centrum Edukagl Zawodowej 158 139 x| 880

7. Resortu Finansow

*)  Dane nieporéwnywalne z rokiem 2010. Wedtug smadania Rb-70 za rok 2010 - przgoe zatrudnienie
w rozdziale 75095 wyniosto 3 osoby, z tego w CPD -ME,69 etatu (w tabeli zaaigiono do 3), a w CEZ

3% W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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MF 0,17 etatu. Ponadto wedlug sprawozdania Rb-700ka2010 — przeetne zatrudnienie w rozdziale
75097 — Gospodarstwa pomocnicze wyniosto 110 osolw rozdziale 80142 — $@bdki szkolenia,
doksztatcania i doskonalenia kadr — 115 oséb. W12@ku zatrudnienie w CPD MF i CEZ RFetg
zostato w rozdziale 75095.

Z ustalé kontroli wynika,ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska fistwowe za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., wyptacavynagrodzenie w wysokoi
wynagrodzenia przystugagego tym osobom w grudniu 2008 r.

Szczegotowe dane dotyge zatrudnienia i wynagrodz@rzedstawiono w zag¢zniku nr 3 do

informaciji.

Wydatki maj atkowe® wyniosty 286.880,1 tys. z, tj. 90,5% planu po amch. Byty
0 1,1% nisze od wykonania w 2010 r. Badaniemetijwydatki w kwocie 3.225,8 tys. zi, tj.
35,7% wydatkow majkowych centrali Ministerstwa Finansow. Zostaly omealizowane
zgodnie z przeznaczeniem w granicach kwetygh w planie po zmianach, na podstawie
zawartych umow, a ptatdo bylty terminowo uregulowane. Ponadto na podstaavializy
zapiséw w ,Kartach zadania inwestycyjnego” stwiemlz, ze spdrod 101 realizowanych
inwestycji zakaczono 22 inwestycje, uzyskig przyrost powierzchni o 27.373 m
kwadratowych, wykonano przebudewbiektow o powierzchni 13.787 m kwadratowych oraz
zakaiczono 54 zadania polegag na dostosowaniu budynkéw do przepisow
przeciwpaarowych, wykonanie przytzy kanalizacyjnych wodoggowych, teledacyjnych,
energetycznych, centralnego ogrzewania, wykonaniekumentacji technicznych,
opracowanie ekspertyz technicznych. NIK nie wnosiag do realizacji planu zaflaw
zakresie budownictwa inwestycyjnego.

Po kontroli wykonania w 2010 r. bietu pastwa w czsci 19 przeprowadzonej w
Ministerstwie Finanséw, NIK wniosta ®okonywanie przegldu posiadanych nieruchoa i
rozpocztych inwestycji budowlanych w celu racjonalnegonplaania wydatkow na ten cel.”
Whiosek byt na bieco realizowany. W oparciu o informacje zgromadzaneazie danych (w
module ,Nieruchomgéci”’) Wydziat Inwestycji Resortu dzialggy w ramach Departamentu
Finansow Resortu dokonywat przedli posiadanych nieruchosw oraz rozpoczych
inwestycji budowlanych podakem racjonalnéci wydatkowaniasrodkow finansowych. W
budzecie 2011 r. zabezpieczono wydatki na realizagda inwestycyjnych na obiektach,
ktore byly w zlym stanie technicznym i znajdowalg sv trwatym zarzadzie jednostek,
ponoszone byly wysokie koszty najmu obiektéw lubnvagaly dostosowania standardu
obiektow budowlanych do nakazéw lub zaleostasciwych rzeczowo organdw wiadzy

publicznej. W Ministerstwie Finansow na kieo, w trakcie roku bugtowego, prowadzony

% }acznie ze wspoHfinansowaniem projektow z udziateaukow UE.
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jest przegid realizowanych zada inwestycyjnych, co daje podstawdo weryfikaciji
zgtaszanych przez jednostki wnioskéw dotyzxh inwestycji, awarii i koniecznych
remontéw. Opracowano rowrie we wrzéniu 2011 r., ,Raport o stanie techniczno-
lokalowym nieruchomgxi oraz o srodkach transportu jednostek organizacyjnych rasort
finansow”. W raporcie tym zawarto gaizy innymi informag; o wielkasci powierzchni
przypadajcej na jednego pracownika, ogestanu technicznego oraz kosztow najmu. Raport
wykorzystywany byt przy szacowaniu kwot, ktéeersezlzdne do zapewnienia bezpiecznych
warunkéw pracy oraz dla ustalenia celowego, aghozgo i efektywnego poziomu

angaowaniasrodkow finansowych na realizacje poszczegoélnyclazauvestycyjnych.

Dotacje i subwencje

Zaplanowane w bugbcie pastwa wydatki w grupie dotacje i subwencje w wysako
193.876,1 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 90.200s. zi, tj. w 46,7% planu po zmianach.
Niewykorzystanesrodki w kwocie 102.580,8 tys. zt zostaty zablokowaprzez Ministra
Finanséw.

Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosty 20.245/8. tzt, tj. 96,2% planu po
zmianach. Z kwoty tej 20.204,9 tys. zt przekazaaalaptaty do positkéw sprzedawanych w
barach mlecznychi oraz 40,1 tys. z} na rekompensaty za dwie przégptgptacone przez
PKO BP zgodnie z ustawz dnia 20 grudnia 1996°%f.0 zasadach realizacji przedptat na
samochody osobowe.

Zaplanowane w ustawie bietowej na 2011 r. wydatki na dotacje podmiotowe
przeznaczone dla partii politycznych i komitetowheyczych w kwocie 101.400,0 tys. zt
zostaly zwgkszone w trakcie roku do 101.454,0 tys. zi. Dotagygiosty 158,4 tys. zi, tj.
0,2% planu po zmianach. Zaplanowana kwota wydatkdvzgkdniata wydatki, ktore w
wypadku skrécenia kadencji Sejmu i przeprowadzemy@oréw parlamentarnych wiogn
2011 r. mogly by poniesione w tym samym roku. Wybory zostaty preg@dzone w
zwyklym trybie®® 9 padziernika 2011 r. Minister Finanséw nie przekazadtadii
podmiotowej uprawnionym podmiotom (za uzyskane rnagngosta i senatora w wyborach

przeprowadzonych 9 pdziernika 2011 r.), poniewianie otrzymat informacji PKW,

% Na podstawie rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201@ sprawie stawek, szczegétowego
sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacjzgamiotowych do positkéw sprzedawanych w barach
mlecznych, Dz.U. Nr 254, poz. 1705.

3 Dz.U. Nr 156, poz. 776 ze zm.

% Zgodnie z art. 98 ust. 2 Konstytucji.
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okreslonej w art. 150 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 201Kodeks wyborczy, a jej brak
oznaczaze wyptata dotacji byta nienibwa.

Na wydatki z tytutu subwencji dla partii politycztcty w 2011 r. wydatkowano
70.096,8 tys. zi, t. 98,2% planu (71.382,0 tys). ZNizsze wykonanie wynikato
z uwzgkdnienia w planie kwoty subwencji dla Socjaldemolir&olskiej, ktéra nie zostata
wyptacona z uwagi na utkatprzez 4§ parte prawa do subwencji. Subwencje zostaty
wyptacone w terminach okinych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 lutego
2003 r. w sprawie wyptacania z baedu pastwa subwencji przystugagej partiom
politycznym. NIK nie wnosi uwag do planowania otaeminowdci przekazywania dotacji i

subwenciji.

Zobowigzania w czsci 19 budzetu panstwa na koniec 2011 r. wyniosty 371.364,8
tys. zt (w tym wymagalne 1,8 tys. zt) i byly wgze od zobowgzan na koniec 2010 r. o
36.635,0 tys. zt, tj. 0 10,9%. Glowrmpozycg (331.571,2 tys. zf) stanowity zobazania z
tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i poclodnod wynagrodze ktére w
poréwnaniu z rokiem 2010 wzrosty o 10,2%. Na wzrastbowhzan wpltyw miaty
nieuregulowane zobowZzania w izbach i ukdach skarbowych z tytulu egzekuciji

administracyjnej (rozdziat 75014 — Egzekucja adstmacyjna nalenosci pienkznych).

Wydatki bud zetu $rodkéw europejskich

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaspe@ami rzeteln& planowania
wydatkéw w ramach bugtu srodkdw europejskich oraz ich realizacPane o wydatkach
budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli, stamowji zahcznik nr 4 do
informaciji.

W ustawie budetowej na rok 2011 zaplanowano dlagsz 19 wydatki w budecie
srodkéw europejskich w kwocie 82.377 tys. zt. W tigkroku nie dokonano zmian w planie
tych wydatkéw. Planowane wydatki Bietu Srodkow Europejskich nie byty zwkszane
srodkami z rezerw celowych. Dysponente@d, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych dokonywat przeniésigydatkow méedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budetowej na kwaf 13.048,2 tys. zt (19 decyzji). W ramach tystodkoéw
sfinansowano wynagrodzenia i pochodne (33,8% wydatkgétem w Budecie Srodkow
Europejskich), pozostate wydatki biee (34,5%), wydatki majkowe (22,3 %), dotacje
celowe w ramach programéw finansowanych z udziateodkow europejskich dotyczy

%¥Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.
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srodkéw przekazanych na rzecz Barfliatowego jako refundacja wnioskéw o ptat@av
ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpragg4R

Wykonano wydatki w kwocie 34.121,9 tys. zt, ktotanowity 41,4% kwoty przytej w
ustawie budetowej. Dysponent gzci dokonat blokady wydatkéw w kwocie ogotem 34.182,
tys. zt, w tym w Programie Operacyjnym Innowacyf@aspodarka — 12.170,7 tys. zi, w
Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki — 15.327,1.tyd i w Szwajcarsko-Polskim
Programie Wspotpracy — 6.684,9 tys. zt.

We wszystkich trzech programach operacyjnych realanych z bugetu srodkéw
europejskich wykonanie wydatkow wyniosto pzji55% planu po zmianach, z czego w PO
Innowacyjna Gospodarka — 54,2%, w Szwajcarsko-Ruol$kogramie Wspoipracy — 32,1%,
w PO Kapitat Ludzki — 10,5%. Przyczynami niewykastaniasrodkow bylty przedtaajace
sig postpowania przetargowe lub ich unieiméenia, opénienia w realizacji umow przez
wykonawcéw i w odbiorze prac. Stwierdzono #ek ze posgpowania przetargowe
wszczynane byty pod koniec roku, co uniethwiato lub zmniejszatlo szanse na realizacj
umow. Przykladowo, w ramach projekfinfrastruktura e-Ustug Resortu Finansowtiwa
postpowania przetargowe na wykonanie uéfugostaly wszcge w listopadzie 2011 r.
Niskie wykonanie wynikato réwniez wprowadzonych oszednasci na wynagrodzenia i
dodatki zadaniowe 0s6b zaangaanych w realizagjprojektow.

Na niskie (odpowiednio 7,2% oraz 17,4% planu) wykstaniesrodkdw w zakresie
realizacji dwéch projektéw realizowanych w ramach Rapitat Ludzki,Wdrozenie budetu
zadaniowego u wszystkich dysponentdadkéw budetowych w latach 2008—-2012" oraz
~Wsparcie przygotowania i wdeenia budetu zadaniowego na poziomie centralnym w
latach 2008-2012" wptyneto migdzy innymi niepodjcie przez Ministerstwo Finanséw
kluczowych decyzji w zakresie przygotowania i ropwosystemu informatycznego
obstugugcego budet zadaniowy. Niezrealizowanie wydatkbw wynikato kza z
uniewanienia pos{powania o udzielenie zamowienia publicznego nalsnka w dziedzinie
budzetowania zadaniowego, zmniejszenia zaktadanegao gainudnienia pracownikow oraz
oszczdnasci zwiazanych z realizagjprojektow. Skutkowato to postawieniem w 2011 r. do
dyspozyciji Instytucji P&redniczcej Il stopnia w KPRM kwoty 19.100 tys. zt z plarawych
wydatkéw w ramach PO Kapitat Ludzki. Jednaeie, dokonano zmiany harmonogramu

4% Dotyczy postpowar na wykonanie i dostaw materiatéw reklamowych w ramach promocji projektu
Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow (ogtoszespeblikowano w dniu 16.11.2011 r.) i analigtanu
funkcjonowania i utrzymania wsparcia ustug IT waese finansow (ogtoszenie opublikowano w dniu
21.11.2011r.).
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realizacji zadania dofinansowanego z tego progra@mgodnie z przyjtymi zatazeniami na
lata 2008-2015 wdeenie systemu informatycznego obstuggigo budet zadaniowy
przewidziane zostato w 2013 r. NIK zauseaiz na etapie planowania wydatkéw na 2011 r. w
projektach dotycxych wsparcia przygotowania i wchenia budetu zadaniowego
przyjmowano zatzenia zgodne z wnioskami o dofinansowanie, a zatemmiez z zawartymi
umowami o dofinansowanie (podpisanymi w 2008 r.ynajace z tych wnioskéw kwoty
przewidywanych wydatkow znacznie odbiegaly odzdggch uwarunkows, co skutkowato
przeszacowaniem planowanych wydatk@®wiadczy o tym fakt, 4 w dwoch projektach
dotyczcych budetowania zadaniowego wydatkowano jedynie 7,2% 4%/7zaplanowanych
srodkow.

Ponadto, na niskie wykonanie wydatkéw z ketd srodkéw europejskich i z tytutu
wspoffinansowania krajowego wptyw miaty opdeniazwiazane z niepodpisaniem doraa
2011 r. anekséw do uméw o dofinansowanie w sprawiRrogramu e-Podatki”,
potwierdzagcych uzyskanie petnego finansowania realizacjigkidw. Spowodowato tase
nie zostato przeprowadzone pgxiwanie przetargowe na wybor Generalnego Wykonawcy
na budow, wdrazenie iutrzymanie systemu e-Podatki, a w konsekjarie dokonano
zakupow inwestycyjnych zwkanych z tym systemem.

Réwniez w zakresie projektyPrzygotowanie mobilnych grup kontrolnych Shy
Celnej do wykonywania zadla szybkiego reagowania izadzania kryzysowego”
realizowanego w ramacBPPW podpisanie porozumienia z Wiad&/drazajaca Programy
Europejskie nagpito dopiero w czerwcu 2011 r. (porozumienie popgexme byto zawarciem
umowy 0 wspotpracy porgilzy administracjami celnymi Polski i Szwajcarii praawarciem
umowy w sprawie projektu porudzy Szwajcarsk Agench ds. Rozwoju a Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego).

W 2011 roku nie poniesion@dnych wydatkow na realizagplanowanych trzech projektow, tj.:

- Zarmdzanie finansami w jednostce sangoiz terytorialnego w oparciu o btet zadaniowy i
wieloletnyy prognoz finansow, realizowanego w ramach PO Kapitat Ludzki; nagkbien
w ustawie bugetowej na rok 2011 zaplanowano kwd.655,0 tys. zi, z tego w BSE -
2.257,0 tys. zt i w BP - 398,0 tys. z} nie rozpgiozrealizacji projektu, w zwiku z
niezgtoszeniem giinstytucji zagranicznych do roli partnera ponaddamego;

- Nowa jakdc¢ bezpieczéstwa polsko-stowackiego pograniczaditzivsparciu Steby Celnej w
zwalczaniu transgranicznych zageé w ramach Programu Wspdipracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 20073;204. realizagj ktérego w planie gjo
kwote 685,0 tys. zt; wicie projektu na ficie rezerwowej projektow do finansowania;
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- Progress na realizagj ktorego w planie wydatkoéw buadtu pastwa ugto kwote 175 tys.
zt; przyczyry niewydatkowaniasrodkow w 2011 r. byly trwage od 2010 r. prace nad
ksztaltem reformy dotyezej zmniejszenia sktadki emerytalnej przekazywanguUS do
OFE; rozwazania zawarte w nowelizacji ustawy mialy istotny p na okrélenie
szczegbtow SIWZ na budew komponentu modelu prognostycznego; wazkil
Z uniewanieniem przetargu Ministerstwo Finanséw ptmldecyz¢ o zaprzestaniu prac nad

budowa modelu i 0 zwrocie cadgi przyznanychrodkow.

Na finansowanie programow i projektow realizowanyzhudziatem srodkow z
budzetu UE i innychzrodet niepodlegagych zwrotowi wydatkowano w badanym okresie
tacznie 123.643,2 tys. ‘A tj. 64,9% planu po zmianach. Z ket pastwa wydatkowano
89.521,3 tys. zt (82,7% planu), a z hatl srodkow europejskich 34.121,9 tys. zt (41,4%).
Ministerstwo Finansow, realizag wniosek NIK po kontroli wykonania w 2010 r. kiedu
panstwa dotyczcy monitorowania stopnia wykorzystanigrodkbw na realizagj
poszczegolnych projektéw, wprowadzito zmiany w zdeeniu Nr 41/BDG/2008. Zmiany
te zapewnialy uzyskiwanie petnej informacji odnie realizacji projektow zaréwno w
Ministerstwie Finansow, jak i w podlegtych jednasth resortu. Pomimo wprowadzonego
monitorowania projektdw, wykorzystanigodkow z budetu srodkdéw europejskich byto

niskie i wyniosto tylko 41,4%.

Na podstawie analizy informacji miesznych otrzymywanych przez dysponenta
czesci 19 z BGK oraz badania proby 11 zlégetatncgci na hczm kwote 4.375,6 tys. zt
wystawionych przez Biuro Administracyjne Ministevst Finansow NIK stwierdzitaze
wydatki sfinansowane z rachunku tetl srodkéw europejskich Ministra Finansow w BGK,
po uwzgédnieniu dokonanych zwrotéw, zostaty prawidtowo zakfikowane. W cigu roku
wystapity przypadki wystawiania zleéeptatngci na potgcane kary umowne, niestanase
wydatkéw kwalifikowanych i przekazywania tychrodkéw na rachunek dochodow
budzetowych. Ostatecznie, przediaem roku 2011, pafcone kary umowne w kwotach 9,2
tys. zf** oraz 138,6 tys. # zostaly przez Ministerstwo Finanséw zwrécone. W $poséb

skorygowano dziatania wskazane przez NIK jako raejuitowe po kontroli wykonania w

41 Z tego centrala Ministerstwa Finanséw zrealizawvadydatki w kwocie 53.072,4 tys. z}, tj. 61,2% plapo
zmianach.

42 zarmdzenia Nr 41/BDG/2009 Dyrektora Generalnego Mimitea Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie monitorowania projektéw i programéw wép@nsowanych zgrodkéw pochodzych z Unii
Europejskiej lub innych bezzwrotny#iddet zagranicznych.

43 Przez centralMinisterstwa Finansow.

4 Przez dysponenta gtéwnego.
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2010 r. budetu pastwa polegajce na ujmowaniu w zleceniach ptatob wydatkow
niekwalifikowalnych.

W 2011 roku centrala Ministerstwa Finansow dokormaiotu 17,2 tys. zt z tytutu
natazonej przez Wiadgz Wdrazajaca Programy Europejskie korekty finansowej w zaku z
naruszeniem art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stgc2004 r. Prawo zamowigoublicznych
(Pzp). Naruszenie to polegato nayciu w opisie przedmiotu zamowienia dotycego
wykonania robot remontowo-modernizacyjnych pomieazcbiurowych, w stosunku do
cze$ci zamawianych towaréw, nazw wiasnych bez zastos@mndauzuli ,lub rownowany”.
W zwiazku z tym ustaleniem, WWPE zastosowata 10% wskakorekty finansowej wedtug
Taryfikatord”. Wydatek ten zostat zrefundowany&edkéw budetu pastwa.

Stwierdzono take przypadki ujmowania w zleceniach platcio wydatkow
poniesionych uprzednio z bietu pastwa. Na podstawie zawieranych z pracownikami
w ciagu roku porozumi@ zmieniajcych wstecznie warunki zatrudnienia w centrali
Ministerstwa Finansow dokonywano refundacji pomiegch ze $rodkéw krajowych
wydatkéw dotyczcych kosztéw wynagrodaewraz z pochodnymi wakznej kwocie 326,1
tys. zf°. Sytuacja ta wynikata z faktae od momentu wplywu wniosku do Biura Dyrektora
Generalnego do czasu podpisania porozamieniagcych umowy o pracuptywato okoto
dwoch miesicy. W czasie tym pracownicy realizowali zadanigtaljjdo finansowania w
planie wydatkéw zérodkéw europejskich ale z uwagi na brak porozuingie umow o prag
wynagrodzenia wyptacane byly z kwatu krajowego. Zdaniem NIK w celu zapewnienia
przejrzystéci wydatkow publicznych wymienione wydatki powinnyy¢ ponoszone z
budzetu $rodkédw europejskich od momentu obamywania porozumige zmieniaacych

umowy o prae.

Programy wieloletnie

Uchwah Rady Ministrow z dnia 16 wrZeia 2008 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletnieggModernizacja Stdby Celnej w latach 2009-2011ha realizag
programu zaplanowano 672.209 tys. zt. Z zaplanoalany ustawie buigttowej na rok 2011
wydatkéw w kwocie 224.085 tys. zi, zrealizowanat B9 tys. zt tj. 95,8% plan$rodki te

przeznaczone zostaty na dofinansowanie:

> Tabela nr 4, poz. 3 dokumentu ,Wymierzanie kofeldnsowych za naruszenia prawa zamdvgieblicznych
zwiazane z realizagjprojektéw wspoéffinansowanych zeodkéw funduszy UE.

“® Refundacji dokonano w miesach: czerwiec, lipiec, wrzesiei pa:dziernik. Refundacje dotyczyly
wynagrodzé z tytutu realizacji zada w ramach projektéw KiC”, ,leU”, ,Wsparcie przygotowania
i wdrozenia budetu zadaniowego...”, ,e-Rejestracja”, ,e-Podatki ,e-Deklaracje 2" wraz z pochodnymi.
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1) wyposaenia funkcjonariuszy Sty Celnej w bra palm (283 tys. zb);

2) wzmochienia motywacyjnego systemu wynagrads8.504 tys. zi);

3) zakupu, wymiany i modernizacji spta laboratoryjnego (4.488 tys. zi), w tym na
sfinansowanie zakupu 45 wdzei laboratoryjnych dla Centralnego Laboratorium Cgineraz
laboratoriéw regionalnych w IC w Biatej Podlaskijatymstoku, Gdyni i Przensiu;

4) zakupu, wymiany i modernizacji sgta do kontroli i hcznaci (65.535 tys. zi);

5) budowy nowych i modernizagcpzytkowanych obiektow72.115 tys. z});

6) zakupu i wymiany spgu transportowego (13.654 tys. zi).

W 2011 roku program wieloletni ,Modernizacja 3y Celnej w latach 2009-2011"

realizowany byt w ramach funkcji 4 — Zadzanie finansami gastwa w trzech podzadaniach.

Do wszystkich zada przyjgto jednakowe brzmienie dziatani®rogram wieloletni

.Modernizacja Stdby Celnej w latach 2009-2011"jako cel programu wskazano stworzenie

warunkéw do petnej realizacji ustawowych zad8tuwzby Celnej oraz istotna poprawa

skutecznéci jej dziatania.

Ministerstwo Finanséw uczestniczylo rowhie/ realizacji programu wieloletniego
~Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictaski w Radzie Unii Europejskiej w
Il potowie 2011 r.” Na program ten wydatkowano 4.162,0 tys. zi, tj.196,planu. Za
realizacg programu odpowiadat Minister Spraw ZagranicznycRetnomocnik Razdu ds.
Przygotowania Organéw Administracji ffowej i Sprawowania przez RP Przewodnictwa w
Radzie UE.

Inne ustalenia kontroli

Stosownie do zapiséw zawartych w art. 175 ust2 Listawy o finansach publicznych,
w Ministerstwie Finanséw dokonywano kwartalnych lemd ocen przebiegu realizacji
dochodow i wydatkow. W ocenie NIK Ministerstwo Firs@w nie sprawowato w petnym
zakresie nadzoru nadodkami przekazanymi na rachunki pomocniczeddzv skarbowych i

izb celnychw zwiazku z zamkngciem z kaicem 2010 r. rachunkéw dochodéw wiasnych.

Srodki pozostajce na rachunku dochodéw wiasnych qaidw skarbowych i izb
celnych na koniec 2010 r. w kwocie 126.745,8 tyszastaly w zwiazku z jego likwidag
przekazane na rachunki pomocnicze tych jednostgkdrae z art. 93 ustawfPrzepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznyctSrodki te zostaty wykorzystane w kwocie
91.137,7 tys. zt, w tym uegly skarbowe wydatkowaty 87.838,8 tys. zt (z przekgzh
122.189,7 tys. zt) a izby celne 3.298,9 tys. zt gmwsiadanych 4.556,2 tys. zi).
Niewykorzystane do 30 czerwca 201%rodki na tych rachunkach w kwocie 35.608,1 tys. zt
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przekazane zostalty na rachunek dochodowzétud pastwa, zgodnie z art. 93 ust. 4
wspomnianej ustawy. Dochody te nie byly planowaneistawie budetowej na 2011 r. i
zostaty ugte w § 097Mochody z rénychzrédetw rozdziatach 75009 i 75013.

Stan érodkow przekazanych na rachunki pomocniczecdow skarbowych i izb
celnych, w zwazku z zamknjciem rachunkéw dochodéw wiasnych znkem 2010 r. oraz
stopier i sposOb ich wykorzystania w 2011 r. nie byt znamysponentowi cgci 19.
Informacje te pozyskiwano dopiero w trakcie kortNK.

Ponadto skorygowane w kwietniu 2011 r. sprawozdRhic84' i Rb-23B" na koniec
2010 r. nie obejmowaty wszystkich danych z ewiderkgiggowe] a tym samym nie
prezentowaty prawdziwego obrazrodkéw, ktdre znajdowaty sina rachunkach dochodéw
wiasnych i rachunkach pomocniczych na koniec 2Q1%/ robu sprawozdaniach niegtg
srodkéw w drodze na sugr86,3 tys. zt. Poza tym w sprawozdaniu Rb-34 n¢eoudrodkow w
kwocie 19.499 tys. zt przekazanych na rachunki porioze przed kacem roku, dla ktérych
Ministerstwo FinansOw nie przewidzialo paragrafuasiffikacji budetowe] (jednostki
ewidencjonowaly je w 8§ 2400Vptata do bugetu pozostaltri srodkow finansowych
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostkidiadej pomimo # takiej wptaty nie
stanowity).

Na finansowanie egzekucji nalesci pienieznych wykonywanych przez naczelnikéw
urzedéw skarbowych i dyrektorow izb celnych, w zwku z likwidach rachunkéw dochodow
wlasnych, w ustawie budtowej przewidzianasrodki w rezerwie celowe] w wysokoi
400.000 tys. zt. Z kwoty tej rozdysponowano 265,689s. zi, tj. 66%. Dopiero 20 wraga
2011 r. Departament Administracji Podatkowej poaadtdo dyspozycji dysponenta kvgot
rezerwy 95.000 tys. zt. W ocenie NIK, z analizy wtikbw sfinansowanych z dochodow
wilasnych w latach 2006—-2009 wynikalze zaplanowana w rezerwach kwota wydatkow
znacznie przekraczata faktyczne potrzeby.

Gospodarka kasowa w centrali Ministerstwa Finanptawadzona byta racjonalnie, a
zapas gotowki w kasie wynikat z kigych potrzeb. NIK zwraca jednak uwage za zgod
Dyrektora Generalnego Ministerstwa FinansOw poxasiao w kasie, na koniec miesa,
poza kwoi stanowica pogotowie kasowe, tak innesrodki w kwocie okoto 90 tys. zt
pobrane z rachunku bankowego na ékmey cel. Spowodowato toze w miesgcznych
sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéwsbgznia do listopada 2011 r.,

477 wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnyjdnostek buzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych.

“8 Sprawozdanie o stanigrodkéw na rachunkach bankowych izb celnych, z aeséniem rachunku do
gromadzenia dochodéw bietowych z podatku akcyzowego oraz podatku od gier.
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wykazywano jednoczeie & kwote w dwoch kolumnach ,Wykonanie wydatkow” i
.Z0obowiazania”, mimoze kolumny te dotycz wykluczapcych s¢ wzajemnie kategorii
ekonomicznych.

NIK ocenia pozytywnie realizagjplanu audytu i kontroli wewgtrznej. W 2011 roku
przeprowadzono cztery z zaplanowanych aadatego jedno zadanie rozpqtz zostato w
2010 r. i dotyczyto oceny prawidtowo wydawania deklaracji zamlkuia projektow
finansowanych zérodkéw pochodzcych z Funduszu Spojka. Pozostate zadania audytowe
dotyczyty oceny prawidtow&zi prowadzenia audytu systemow i audytu oper&gdkow
pochodzacych z Funduszy Strukturalnych, wydatkowas@dkow publicznych z tytutu
wydawanych decyzji administracyjnych i wyrokowdswych. Ponadto przeprowadzono trzy
czynndci sprawdzajce, w ramach ktorych zbadano inwentarygagjstemow informatycznych
w Ministerstwie, system elektroniczny Wejdo Ministerstwa Finanséw oraz gospodarowanie
Zaktadowym Funduszeswiadczeé Socjalnych.

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2@itfentyfikowano istotne
ryzyka i stabéci kontroli zaradcze]. W przypadku trzech zadarzeprowadzonych w 2011
roku nie stwierdzono staba kontroli zaradczej odnoszxych sg do istotnych ryzyk. W
jednym przypadku (w zakresie wydatkowasradkéw publicznych z tytutu wydawanych
decyzji administracyjnych i wyrokowadowych) w toku czynnii audytowych stwierdzono
prowadzenie pogpowair administracyjnych niezgodnie z proceguco powodowato straty
finansowe bugetu pastwa, naruszenie przepisow prawa lub wewamych uregulows,
majc negatywny wptyw na prawidiowy przebieg proceswdgorzy zalecili podjcie
dziatan naprawczych magych na celu wyeliminowanie stwierdzonych luk, pogm
uwzgkdnienie przy wykonywaniu czynfa zwiazanych z obstug procesu, statej kontroli
terminu przekazywania zgdzonych w orzeczeniwdu kosztow. W celu realizacji zalecenia
Dyrektor Generalny MF w sierpniu 2011 r. przekakaiektorom wszystkich departamentéw
i biur w Ministerstwie Finansow wytyczne dotyce ptatnéci zasidzonych kosztow z tytutu
wyrokow i optat gdowych. Wydziat Audytu Wewgtrznego sporgzit w dniu 19 stycznia
2012 r.Informacg o realizacji zada z zakresu audytu wewtrznego w roku 2011ktora
zostatla przekazana do Departamentu Audytu Sekioem$Ow Publicznych w Ministerstwie

Finansow.

W zatwierdzonym w styczniu 2011 r. rocznym plakamtroli resortowych wjto 10
tematéw kontroli, w ramach ktorych przewidziano kole wewretrzne w széciu komorkach

organizacyjnych Ministerstwa Finansow i dwie kofdraesortowe w 12 jednostkach
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organizacyjnych resortu finanséw (tj. edach i izb skarbowych, wdach kontroli
skarbowej). Wszystkie egje w planie tematy kontroli zostaty zrealizowanezeprowadzone
w 2011 r. kontrole resortowe dotyczyty wykonaniaml finansowego wydatkow jednostki;
prawidtowaci i terminowdci prowadzenia inwentaryzacji oraz rozliczaniaznié
inwentaryzacyjnych. W zaleceniach pokontrolnych awslho mgdzy innymi na
przestrzeganie zasad gospodarki finansowej jedkastktora finansow publicznych oraz
zasad prawidiow&ei sporadzania sprawozaa budzetowych; ujmowanie zdarae
gospodarczych zgodnie z obawmijaca szczegotow klasyfikacp dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazsrodkdw pochodacych ze zrodet zagranicznych,
przestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkmwodotycacych zapisow w kggach
rachunkowych. Z przekazanych przez kierownikow gedek kontrolowanych informacji o
sposobie wykonania zawartych w wyseniu pokontrolnym zaleée wynika, ze
przedmiotowe zalecenia zostaty omoOwione 2z odpoviedalymi za ich realizagj

pracownikami i § realizowane.

Ustalenia innych kontroli

Kontrola NIK w zakresie ,Wykonania planow finansaosty przez wybrane izby i
urzedy skarbowe” w okresie od 1 stycznia 2010 r. dowd@esnia 2011 roku stwierdzita

nastpujace nieprawidtowsci.

1. Nierozdysponowanie na podlegte ¢nly skarbowe catej kwoty wydatkdw przyznanej
przez Ministra Finanséw w rozdziatach 75009, 75@b4jest niezgodne z art. 102 ust. 4
ufp, ktory dopuszcza jedynie mavos¢é tworzenia rezerwy w wysokoi do 1%
planowanych wydatkéw tylko w egciach budetu pastwa, ktorych dysponentama s
poszczegolni wojewodowie. Stwierdzon® w dyspozycji Dyrektora Izby Skarbowej w
todzi na dzié@ 30 wrzénia 2011 r. pozostawatyrodki w wysokdci 1.970,5 tys. zi
przeznaczone dla wddw skarbowych. Powgze uzasadniono przyznawaniéradkéw
przez Ministerstwo FinansOw w okresach kwartalnypfgporcjonalnie do wysokoi
dochodéw witasnych uzyskanych i wykorzystanych w @01 m.in. na prowadzenie
egzekucji administracyjne;.

2. Nieterminowe przekazywanie dochodéw na centralhuwaek budetu pastwa, czym
naruszono 8§ 4 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 201@vr.
sprawie sposobu wykonywania ketu pastwa. Stwierdzonoze w IS w todzi oraz
Urzedach Skarbowych Warszavgaédmiescie oraz to6d-Polesie wysipity przypadki
przekazania dochodoéw niepodatkowych z Zpéniem wynoszcym od jednego do

30



Wazniejsze wyniki kontroli

siedmiu dni, co zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy @owdedzialndci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych stanowi naruszetyjscypliny finanséw publicznych.

3. Nieodpisanie w ezar pozostatych kosztéw operacyjnych przedawniomallznaosci, co
stanowi naruszenie art. 35b ustawy o rachunkoiwdtwierdzonoze Urzd Skarbowy
Krakbw-Nowa Huta oraz Usd Skarbowy toéd-Polesie pomniejszylty uzyskane
przychody z tytutu dochoddéw baetowych o kwo¢ przedawnionych nakmosci (6,8 tys.
zh.

4. Niedokonanie przypiséw naleosci w tacznej kwocie 0,9 tys. zt pomimo wystawienia
rachunkéw w okresach poprzedmajch dat wptaty (Izba Skarbowa w todzi).

5. Ujmowanie mandatow karnych kredytowanych w rejestrabiorczych raz w miegiu,
co uniemaliwialo prowadzenie bimcej egzekucji nalaosci z tego tytutu. Pierwszy
Mazowiecki Urad Skarbowy wystawiat tytuty wykonawcze ze zwdokynoszca od 61
do 103 dni.

6. Opieszalé¢ w egzekwowaniu nakmosci Skarbu Pastwa. W Izbie Skarbowej w
Krakowie, széciu dtuznikom posiadajcym zalegtéci na 30 wrzénia 2011 r. upomnienia
wystano w terminie od 3 do 6 miesy od daty ich powstania, a kolejne czysftio
podejmowano od 2 do 8 miesy po tym terminie.

7. Dokonanie zwrotu kosztow egzekucyjnych nienale pobranych przed 2011 r. w kwocie
239,7 zt z dochoddéw budtowych, pomimo otrzymania z Izby Skarbowej infocjn@
zwrocie tychsrodkéw z rezerwy celowej. We wraau i listopadzie 2011 Krodki zostaty
zrefundowane i przekazane z rachunku wydatkéw rmhatty budetu pastwa, co byto
przekroczeniem upowaienia do dokonywania wydatkébw i miato wplyw na
sprawozdawczd biezaca (Pierwszy Mazowiecki Urgd Skarbowy).

8. Nieprzestrzeganie termindéw wptat podatku od nieonotéci okreslonych w art. 6 ust. 9
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkaabptatach lokalnych oraz
przekroczenie terminu sktadania korekt deklaraait. (9 ust. 2). Stwierdzonage IS w
todzi oraz Uredy Skarbowe t.ég-Polesie i w lftawie dokonaty wptaty naleego podatku
Z op&nieniem wynoszcym od 1 do 33 dni. Ponadto wykazaiey IS w todzi dokonata
korekty deklaracji na podatek od nieruchdei@ ponad 3 miegcznym opaénieniem, a w
przypadku Drugiego Urzlu Skarbowego w Zielonej Gorze dpdenie te wyniosty od 1
do 14 dni.

49Dz.U. 2 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
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9. Uregulowanie zobowizayr w tacznej kwocie 1,7 tys. zt z 7 dniowym opdeniem w
stosunku do terminu pfatéd. Jednostka nie poniosta kosztow odsetek z tytutu
nieterminowej ptatnéci naleznosci, a przyczya zaistniatej sytuacji byt b pracownika.

10. Nieprzestrzeganie gtiodniowego terminu sprawdzenia prawidideiorozliczenia dotaciji
do baréw mlecznych, co byto sprzeczne z § 5 usizfBorzdzenia Ministra Finanséw z 3
wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i todrielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych’. W I1zbie Skarbowej w Bydgoszczy stwierdzon@ nieprawidtowéci
dotyczyly czterech wnioskéw na kwo6,4 tys. zt, a opdienia wyniosty 2 i 12 dnt.

11.Udzielenie przez Drugi Usrl Skarbowy Warszawdrodmigcie zamowienia na
swiadczenie ustug pocztowych w 2010 i 2011 r. z pogoiem przepisOw ustawy Prawo
zamowié publicznych, co stanowito naruszenie dyscyplinpafisow publicznych
okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 1) ustawy o odpowiedwsdi za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

12. Niezamieszczenie w ogtoszeniu o zamoéwieniu infojmagmaganej art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamoéwie publicznych dotyczcej maliwosci sktadania ofert egciowych (Izba
Skarbowa w Olsztynie); nietgie w 3 protokotach z pogiowania o udzielenie
zamowienia wszystkich informacji wymaganych przepis rozporadzen Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 padziernika 2008 r. i 26 galziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postpowania o udzielenie zaméwienia publiczn&gt. niepoinformowania oferentéw w
2 postpowaniach o terminie, po uptywie ktorego umowa waspe zamowienia
publicznego mge by zawarta, co stanowito naruszenie art. 92 ust.t¥4plstawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowigublicznych (Urad Skarbowy £6d-Polesie).

13. Dokonanie wydatkow, watznej wysokéci 10 tys. zt, w czterech paragrafach klasyfikacji

budzetowe] w kwotach wiszych od planu finansowego, co stanowito naruszenie

dyscypliny finansow publicznych okilene w art. 11 ust. 1. ustawy o odpowiedziatio
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Drulyzad Skarbowy Warszawa-
Srodmiescie).

Ponadto stwierdzono nieprawidtoyad w zakresie inwentaryzacji polegag na
nieujawnieniu, w wyniku przeprowadzonej weryfikaspld bédnie zaewidencjonowanych
operacji gospodarczych na kontach 013, 020, 2234i ¥ konsekwencji czego w Wdzie
Skarbowym t.éd-Polesie w latach 2007-2010 w kartotekach 21 pradaw zaniono lub

¥ Dz.U. Nr 166, poz. 1123.

*LNa dwéch wnioskach brak bylo pietizi potwierdzajcej dat wptywu rozliczenia dotacji do uedu
skarbowego.

2 Dz.U. Nr 188, poz. 154 (obogiujacy do 11 grudnia 2010 r.) oraz Dz.U. Nr 223, pa5a.
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zawyzono salda nalaoici tacznie o kwot 13,5 tys. zt (wart€ bezwzgédna). Do dnia
zakaczenia kontroli nie wyjgniono rozbienosci na kwot 1,6 tys. zt pomidzy saldem konta
234 a stanem wynikagym z kartotek. Natomiast w Izbie Skarbowej w Ofait weryfikacja
salda konta 020 nie wykazatagtthego ugcia operacji gospodarczych ngzm kwote 4,2
tys. zt nie stanowdcych wartdci niematerialnych i prawnych.

Jednoczénie kontrola wydatkéw przeznaczonych na wydatkiekgzyjné® wskazata
na zastrzezenia dotyczce:
1) zasadnéci dokonania zakupu:

- 12 szt. niszczarek, przy czym 5 z nich po okresigkowania przez pracownikow
Dzialu egzekucji wynosgym od 1 do 5 miescy, przekazano do innych komorek
Urzedu, a 1 szt. przez 3,5 migesa od zakupu nie byta w ogdleytkowana (Urad
Skarbowy w Zielonej Goérze) oraz

- 102 monitorow, 112 komputerow PC, 20 notebookdéwzoddwoch urzdzen
wielofunkcyjnych, przy czym w wydanym przez Naczkdn US zaradzeniu w
sprawie finansowania wydatkéw z rachunku dochodotasmych zapisano,ziz
rachunku tego meg by¢ finansowane wydatki niezazane bezpaednio z ich
uzyskiwaniem do wysokoi 25%; w Referacie Egzekucji Administracyjnej
zatrudnionych byto sZé osob (Pierwszy Mazowiecki Ugd Skarbowy); zdaniem
NIK kwota wydatkowana na ich zakup nie spetniataegtanek, o ktérych mowa w
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, stanawym, iz wydatki publiczne powinny iydokonywane
w sposoéb celowy i oszedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszyekt@i
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metoddkow stzacych osignieciu
zatazonych celow;

2) sfinansowania z rachunku dochoddéw wiasnych wydatkukwot 2,2 tys. zt na
finansowanie zadarealizowanych przez inne komérki organizacyjnegdwz tj. z
przekroczeniem upowaienia okrélonym w art. 22 ust. 6 pkt 1 ufp (Pierwszy
Mazowiecki Urad Skarbowy);

3) dokonania z&rodkéw na rachunku pomocniczym refundacji kosztéiytatu udziatu
komorki egzekucyjnej w kosztach gdu za 12 miegcy 2011 r., podczas gdy —
zgodnie z art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 27 sier2@@9 r. przepisy wprowadzge
ustawe o finansach publicznych — mogty bgne wykorzystywane na dotychczasowe

3 Rachunek dochodéw wiasnych, rezerwa celowa naatkidegzekucyjne oraz rachunek pomocniczy po
zlikwidowanym rachunku dochodéw wtasnych.
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cele do kaca czerwca 2011 r. a od lipca wydatki te powinny fipansowane z
rezerwy celowej; dziataniem tym zawono kwot refundacji 50%, tj. o 15,3 tys. zit (Il
Urzad Skarbowy Warszawarodmiecie);

4) omytkowego wykazania wptaty do bietu nadwyki dochoddw wilasnych w kwocie
21.500 zt w niewtéciwym 8 6060, jak rownie dokonania poprawy zapisu na kwot
71 zt w dzienniku dochoddéw wiasnych po przekazamtawozda Rb-34 za Il i llI
kwartat 2010 r., w wyniku czego naruszono art. 25 @ pkt 2 i ust. 2 ustawy o

rachunkowéci (Urzad Skarbowy t.6d-Polesie).



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty kontroli w Ministerstwie Finansow i 18djostkach podlegtych (siedmiu izbach i
jedenastu urgdach skarbowych) zostaly podpisane przez kierowmikgednostek

kontrolowanych bez zastrze.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Finanséw Najpgga Izba Kontroli

wnioskowata o:

- ujmowanie w planie dochodéw odsetek é&adkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych do obstugi ptatéc i obstugi finansowej dochodow bimtu srodkow
europejskich, prowadzonych w Banku Gospodarstwgokiego,

- zwiekszenie nadzoru nad realizagada finansowanych z bugtu srodkéw europejskich,
w tym przeprowadzanie pgpbwair w terminach umdiwiajacych realizag zaplanowanych
na dany rok wydatkow,

- wyeliminowanie przypadkow dokonywania ptaiob ze znacznym wyprzedzeniem

w stosunku do terminu wynikggego z faktury lub umowy.

Do dyrektorow siedmiu izb skarbowych i 11 naczedwk urzdoéw skarbowych

skierowano wysipienia pokontrolne, w ktdrych Najugza Izba Kontroli wnioskowata o:

- objecie kontroh w szerszym zakresie podlegtych ¢gdaw skarbowych pod wzgillem
prawidtowasci wydatkowaniasrodkéw finansowych, prawidtowego ich dokumentowania
oraz ujmowania w ewidencji kgjowej (Izba Skarbowa w Krakowie);

- podgcie dziata w celu rzetelnego monitorowania i zapobiegania giawaniu
zobowhzan wymagalnych w nadzorowanych gdach skarbowych (Izba Skarbowa w
Opolu);

- zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad talmascia podlegtych urzdéw
skarbowych w zakresie prowadzonych gpstvaxr windykacyjnych i egzekucyjnych
dotyczcych zalegtéci oraz przeprowadzania inwentaryzacji (Izba Skesbaov Zielonej
Gorze);

- podgcie dziatah zmierzagcych do rozliczenia dotacji przez gdy skarbowe w terminach
wynikajacych z rozporgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowegusspu i

trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotahy(lzba Skarbowa w Bydgoszczy);
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- terminowe przekazywanie deklaracji na podatek educhoméci wiasciwemu organowi
podatkowemu i odprowadzanie tego podatku (Izbal®kea w todzi, Urad Skarbowy
w ltawie) oraz korygowanie deklaracji na podatek ogtruchoméci, w sytuacji
zaistnienia zdarzenia do dokonania tej czyondDrugi Urzad Skarbowy w Zielonej
Gorze);

- dotozenie naleytej starannéci przy ustalaniu dochodéw (Izba Skarbowa w todrgz
terminowe i w nalenej wysokdci odprowadzanie dochodéw na rachunek dochodéw
centralnego rachunku bigcego budetu pastwa (Izba Skarbowa w todzi, Ui
Skarbowy t6d-Polesie, Drugi Urzd Skarbowy Warszawsrodmigcie):;

- dostosowanie polityki rachunkows do obowazujacych przepiséw (Izba Skarbowa w
todzi, Urad Skarbowy £od-Polesie);

- udzielanie zamowie publicznych z uwzgldnieniem przepiséw ustawy Prawo zamawie
publicznych  (Drugi  Urzd  Skarbowy Warszaw8rodmieicie), prawidtowe
dokumentowanie prowadzonych pgsiwanr (Urzad Skarbowy téd-Polesie) oraz
sporadzanie ogtosze o zamowieniach publicznych z uwgdhieniem wszystkich
elementow wymaganych art. 41 ustawy Prawo zamopwimlicznych (Izba Skarbowa w
Olsztynie);

- prawidtowe sporadzanie dowodow ksgowych oraz wisciwe ich ewidencjonowanie w
ksiggach rachunkowych (lzba Skarbowa w todzi, Izba B&ama w Olsztynie, Urg
Skarbowy Lod-Polesie, Urzd Skarbowy w ltawie);

- wzmazenie nadzoru i kontroli w zakresie termindeio i prawidiowdci
ewidencjonowania operacji gospodarczych (Izba Skegbw todzi, Urad Skarbowy
Lt 6dz-Polesie, Urad Skarbowy w ltawie);

- podgcie dziata organizacyjnych w celu zapewnienia procedur gwajacych
prawidiowe, terminowe i rzetelne spadzanie sprawozdajednostkowych idcznych
(Izba Skarbowa w Opolu);

- prawidiowe wykazywanie zalegloi w sprawozdaniach budtowych oraz danych
zgodnych z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej (Urad Skarbowy Krakow
Nowa Huta, Drugi Urad Skarbowy Warszawdrédmiescie);

- ewidencjonowanie zdarzegospodarczych zgodnie z dowodami stamowni podstaw
ich ujecia w kstgach oraz we wkziwych paragrafach klasyfikacji baetowej (Drugi
Urzad Skarbowy w Zielonej Goérze, I1zba Skarbowa w Bydgasy);

- zapewnienie zgodroi i poprawndci formalnej dowoddw i zapiséw kgiowych (Drugi

Urzad Skarbowy Warszaw&rédmiecie), podgcie dziatsn w celu wyeliminowania
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przypadkow pomijania kont rozrachunkowych przy paoeeniu ksig rachunkowych,
oraz dziatd zapewniajcych kompletnét zapisow ewidencji ksgowej i wprowadzanie
dokumentow ksigowych do ewidencji okresu sprawozdawczego, ktomatycz (Izba
Skarbowa w Opolu);

- zapewnienie podejmowania bez c¢dhej zwioki czynnéci mapcych na celu
wyegzekwowanie nakmosci stanowacych dochody bugktu pastwa (Izba Skarbowa w
Krakowie);

- uregulowanie zobowran z tytulu zwrotu kosztéw pogbtowania sdowego (lzba
Skarbowa w todzi);

- odpisywanie przedawnionych nafesci w cigzar pozostatych kosztéw operacyjnych
(Urzad Skarbowy Krakow-Nowa Huta, Wd Skarbowy t.6d-Polesie);

- dokonywanie wydatkéw z zachowaniem zasad éd&ngch w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych (Drugi Ugd Skarbowy w Zielonej Gérze);

- finansowanie wydatkéw z rachunku hieego wydatkbw w granicach posiadanych
upowaniea (Drugi Urad Skarbowy Warszawarédmiecie);

- rzetelne prowadzenie kartotek zyozek udzielanych pracownikom z & (Urad
Skarbowy Lo6d-Polesie);

- uregulowanie kwestii kosztow eksploatacyjnych budyr(Drugi Urad Skarbowy w
Zielonej Gorze);

- rozliczenie ujawnionych tdnic inwentaryzacyjnych (Usd Skarbowy tod-Polesie);

- podgcie dziat&a w celu wyeliminowania przypadkow przechowywanieodkOw z
rachunku bieacego na rachunku sum depozytowych (Pierwszyatlr&karbowy w
Bydgoszczy);

- biezace ewidencjonowanie i rozliczanie pracy w godzinadadliczbowych z
zachowaniem zasad oklenych w ustawie o shbie cywilnej (Drugi Urad Skarbowy
Warszawasrodmieicie) oraz rozwzenie wprowadzenia modyfikacji programu Kadry,
umazliwiajacej rozliczanie czasu pracy w godzinach nadliczhgwy(Pierwszy
Mazowiecki Urad Skarbowy).

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln& (pismo z dnia 17 maja 2012 r.) Minister
Finanséw poinformowat o przygiu wnioskéw pokontrolnych wskazg, ze Ministerstwo

Finansow:

** Po kontroli wykonania bugtu pastwa za rok 2011.
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- podejmie dziatania zmierzgje do zaplanowania w ustawie katbwej na rok 2013
odsetek w planie dochodow;

- podejmie dziatania mage na celu zwkszenie nadzoru nad poziomem wykorzystania
srodkéw z budetu Unii Europejskiej, w szczegoliw» kompleksowo zostanie dokonany
przeghd struktur organizacyjnych oraz regulacji westvanych; zostas rowniez podite
dziatania majce na celu wzmaenie dyscypliny w poszczeg6lnych komdrkach
organizacyjnych Ministerstwa FinansOw w zakresieygotowania i przeprowadzenia
postpowar 0 udzielanie zamdéwie publicznych, tak aby w procesie planowania
uwzgkdniaty one konieczrig wykonywania zadaw danym roku buzetowym;

- dotozy stara, aby regulowanie zobowian wobec kontrahentéw w ramach centrali MF
nie byto dokonywane ze znacznym wyprzedzeniem sustku do ostatniego dnia
terminu ptatnéci wynikajacego z faktury lub umowy, przy uwzglnieniu ugcia srodkéw

na wydatki w planie finansowym danego roku.

Dyrektorzy wszystkich skontrolowanych izb skarbotwyoraz naczelnicy smiu
urzedéw skarbowycfr, do ktérych zostaly skierowane waysienia pokontrolne
poinformowali NIK o przygciu wnioskow do realizacji i poefgiu dziatam w celu ich
wykonania.

Zadna z kontrolowanych przez NIK jednostek (izbzZeddw skarbowych) nie ziyta
zastrzeen do wystpien pokontrolnych.

Narady pokontrolne przeprowadzono w MinisterstwisaRsow, Izbie Skarbowej w
todzi oraz w trzech uedach skarbowych (Ld&dPolesie, Pierwszym Mazowieckim w
Warszawie i Drugim Urgdzie Skarbowym Warszawgroédmiescie).

W wyniku kontroli ,Wykonania planéw finansowych @z wybrane izby i ukdly skarbowe”
stwierdzono naruszenie dyscypliny finansow publjcinw Drugim Urzdzie Skarbowym

WarszawasSrodmieicie.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci w kwocie ogotem 52,8 tys. zi,
tj.:

1. Finansowe skutki nieprawidiowoi w kwocie 0,2 tys. zt z tytulu zwrotu kosztow

egzekucyjnych z dochodow hietowych zamiast z rezerwy celowej (Pierwszy

Mazowiecki Urad Skarbowy w Warszawie) — str. 32.

%5 Naczelnicy 3 uraéw skarbowych (w Siedlcach, kiku Mazowieckim i Starachowicach) wobec pozytywnej
oceny NIK nie odnidli si¢ do tr&ci wystapien pokontrolnych.
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2. Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutkiraiggltowasci w kwocie 52,6 tys. zi,

na ktore ztayly sie:

nalezenosci z w kwocie 2,7 tys. zt tytutu mandatéw karnyctedytowanych, ktére

ulegly przedawnieniu, odpisane w wyniku kontrolikN[(Drugi Urzad Skarbowy

WarszawaSrodmigcie) — str. 10.

ujete w nieprawidtowych paragrafach klasyfikacji hatbwej w ks¢gach 2011 r.

operacje gospodarcze ngm kwote 49,9 tys. zt, skorygowane w wyniku kontroli

NIK (Drugi Urzad Skarbowy w Zielonej Gorze) — str. 13.
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Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
S . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanig
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 2.366.154,p  7.615.037,0) 3.446.183,4 1454 453
1. Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe 31.989,1 0,0 15.585,4 48,7 X
rozdziat 15018 Rozliczenia zgdane z systemem doptat do
oprocentowania kredytow eksportowych o stalyclastoprocentowych 31.989,1 0,0 15.585,94 48,7 X
2. Dziat 500 Handel 1.658.531,p 1.831.000,0 1.922.364,B 115,9 105,
2.1 rozdziat 50095 Pozostata dziataiho 1.658.531,p 1.831.000,p 1.923.364,8 115,9 105,
2.1.1 [§0060 Cla 1.663.745,p 1.831.000,p 1.923.8424 115,4 105,1
2.1.2 | 8§ 0920 Pozostate odsetki -5.214,3 0,0 -1.478,1 284 X
3. Dziat 550 - Hotele i restauracje 0,1 0,0 18,4 16.681,9 X
3.1. rozdziat 55003 Bary mleczne 0,1 0,0| 18,4 16.681,9 X
4. Dziat 750 Administracja publiczna 227.854 1 582.694, 701.357,7 307,49 1204
a1 rozdziat 75001 Urgly naczelnych i centralnych organéw
) administracji radowej 22.157, 7.361, 10.574,9 47,7 143,71
§ 0580 Grzywny i inne kary pisgine od oséb prawnych i
4.1.1 |innych jedn. organ. 104,59 0,0 639,4 611,7 X
4.1.2 | § 0690 Wptywy z tdych optat 675,9 425, 820,3 121,4 193,0
4.1.3 | § 0970 Wptywy z tdych dochoddw 20.659,0 6.301,0 8.008,9 38,8 127,71
4.2 rozdziat 75008 Izby skarbowe 2.964,4 2.004,4 3.545,4 119, 176.9
4.2.1 | § 0690 Wptywy z rdych optat 1.463/5 1.442,( 2.551,1 174,3 1769
4.2.2 | § 0750 Dochody z najmu 131,2 185,0 245,7 187,3 1328
4.2.3 | § 0970 Wptywy z tdych dochoddéw 1.212,5 376.,0 641,9 52,9 170,7
4.3 rozdziat 75009 Uezly skarbowe 89.235/,6 79.536,( 142.348, 159,94 179,0
4.3.1 | §0570 Grzywny, mandaty i inne kary gigmé od osoéb fizycznyc 41.159,7 39.035,( 47.392,4 115,31 1214
4.3.2 | § 0690 Wptywy z tdych optat 26.381/4 21.518,(¢ 30.613,7 116, 1423
433 § 2400 Wptywy do buzktu nadwyki dochodéw wiasnych lup
7 |$rodkoéw obrotowych 7,6 0,0 0,0 X X
4.3.4. | § 097 Wplywy z tédnych dochoddw 15.955,2 15.772,Q 59.463,1 372,71 3770
4.4 rozdziat 75010 Urrdy kontroli skarbowej 15.365,6 13.602,( 17.666,8 115, 1299
4.4.1 | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pjame od oséb fizycznyc 14.126,2 12.822,( 16.076,4 113,94 1254
4.4.2 | § 0970 Wptywy z ych dochoddéw 782|2 476,0 984,4 125,9 206,9
4.5 rozdziat 75013 Izby celne i wdy celne 95.187)5 74.040,¢ 94.561,3 99,3 127,7
4.5.1 | §0570 Grzywny, mandaty i inne kary piamé od 0s6b fizycznych 61.266,2 54.541,( 68.379,3 111, 125/4
4.5.2 | § 0970 Wptywy z ych dochodéw 16.472,9 8.818,( 11.131,9 67,6 126,2
4.6. rozdziat 75014 — Egzekucja administracyjneznedci pienigznych. 0,00 404.661, 0,00 X X
§ 0690 Wplywy z rénych optat 0,00 404.175, 0,00 X X
4.7 rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 494,9 690,0 984,5 198,9142,7,4
4.7.1 | § 0690 Wptywy z rdych optat 494.9 690,0 9845 198,9142,7,0
rozdziat 75093 — Dochody pstwowej jednostki buzktowej
4.8. |uzyskane z tytutu przgiych zada, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych 0,00 0,00 426.926,4 X X
4.8.1 | § 0690 Wptywy z tdych optat 0,00 0,00 425.843,4 X X
4.9 rozdziat 75095 Pozostata dziatdiho 2.227,2 800,0 47.500,1 2.132,715.9375
4.9.1 | §0580 Grzywnyi inne kary piginie od oséb prawnych i innych jedn. organ. 963.,5 0,0 1.893,2 196, 0,0x
4.9.2. | § 0690 Wplywy z ednych optat 664,71 800,0 2.413( 363, 301,68
4.10. |rozdziat 75097 Gospodarstwa pomocnicze 221,8 0,0 0,0] X X
dziat 756 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycgeh i
5. od innych jednostek nieposiadajcych osobowsci prawnej
oraz wydatki zwigzanych z ich poborem 65.668|5 4.979.500,0 65.116,9 99,2 1,3
5.1 rozdziat 75619 Wplywy z sdych rozliczé 35,4  4.909.500,0 4,7 13,4 0,0
§ 0970 Wplywy z rénych optat 4.909.500,0 0,00 X X
5.2 rozdziat 75647 Pobor podatkdw, optat i niepodatkeiivy
) naleznoéci budzetowych 65.633,4 70.000,( 65.112,2 99,2 93,0
5.2.1 | § 0690 Wplywy z tdych optat 65.630/7 70.000,( 65.110,7 99,2 93,0
6. Dziat 758 Réne rozliczenia 382.091,9 221.843, 741.740, 194, 3344
6.1 rozdziat 75814 Rae rozliczenia finansowe 382.091,9 221.843, 741.740,1 194,11 3344
6.1.1 | § 0690 Wplywy z tdnych optat 48.226)2 28.325,( 51.210,4 106,4 180,
6.1.2 | 8 0920 Pozostate odsetki 333.526, 193.518, 689.769,2 206,94 3564
7. 801 i Gwiata i wychowanie 19,3 0,0 0,0 X X
71 rozdziat 80142 @odki szkolenia, doksztatcania i
) doskonalenia zawodowego 19,3 0,0 0,0] X X
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 2011
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Buqlzet po Wykonanie 6:3 6:41 65
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Cze$¢ 19 — Budeet, finanse
publiczne i instytucje 5.659.544,2 5.792.213,0 6.215.446,4 6.013.128,5 106,3| 103,8| 96,7
finansowe ogdtemw tym:
Dziat 150 Przetworstwo
1. przemystowe 23,0 12.000,1 12.040,1 2.340,1| 10.196,5| 19,5| 194
15018 Rozliczenia zwkane z
systemem doptat do
1.1. | oprocentowania kredytow 5.000,0 5.000,0 0,0 X X X
eksportowych o stalych stopac
procentowych
15019 Wspieranie polskiego
1.2. | eksportu poprzez udzielanie 7.000,0 7.000,0 2.300,0 x| 32,9| 329
BGK kredytéw eksportowych
1.3. | 15095 Pozostata dziatasdo 23,0 0,0 40,1 40,1 174,7 x| 100,0
2. Dziat 550 Hotele i restauracje 20.906,0 21.000,0 21.000,0 20.204,9 96,6| 96,2] 96,2
2.1 | 55003 Bary mleczne 20.904,0 21.000,0 21.000,0 20.204,9 96,6| 96,2| 96,2
3. Ej:l‘igf’]g Administracja 5.236.746,]  5.338.187,  5.699.448,7 5.612.021,d 107,2| 105,1| 98,5
75001 Urzdy naczelnych i
3.1 | centralnych organéw 265.980,2 290.098,0 301.850,3 280.306,2f 105,4| 96,6| 92,9
administracji radowej
3.2 | 75008 Izby skarbowe 316.784,6 314.696,0 320.468,6 319.870,9 101,0{ 101,6] 99,8
3.3 | 75009 Urgdy skarbowe 2.592.573|6  2.575.850,0 2.609.898,5 2.608.270,4 100,6| 101,3] 99,9
3.4 | 75010 Urgdy kontroli skarbowe, 498.781,9 507.535,0 513.694,0 512.326,8 102,7{ 100,9| 99,7
3.5 | 75013 Izby celne i ugdy celne 1.439.080,8  1.522.346,Q 1.533.708,9 1518.467,4 1055 99,7 99,0
3.6, | 72014 -Egzekucja admininistr. 0,0 0,0 303.225,6 265.191,0 X x| 875
naleznosci pienigznych
3.6 | 75046 Komisje egzaminacyjne 972,5 1.077,0 742,5 740,3 76,1 68,7 99,7
3.7 | 75060 Pomoc zagraniczna 6.188,0 0,0 135,8 134,6 2,2 x| 99,1
75076 Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa w 1.520,2 2.887,0 4.377,2 4.162,0 273,8| 144,2| 95,1
Radzie Unii Europejskiej
3.8 | 75095 Pozostata dziatafdo 114.865,3 123.698,0 111.346,8 102.551,5 89,3| 829| 92,1
4. Dziat 752 Obrona narodowa 89, 116,0 116,0 109,2 1216| 94,1 941
75212 — Pozostale wydatki
4.1 obronne 89,8 116,0 116,0 109,2 121,6| 94,1 94,1
Dziat 754 Bezpieczéstwo
5. publiczne i ochrona 43,0 44,0 43,9 43,9 102,3| 99,8 99,8
przeciwpozarowa
5.1 | 75414 Obrona cywilna 43]0 44,0 44,0 43,9 102,3| 99,8 99,8
Dziat 756 Dochody od os6b
prawnych, od os6b fizycznych i
6. od innych jednostek 272.941,0 247.364,0 309.296,1 308.137,9 112,9| 124,6| 99,6
nieposiadapcych osobowéci
prawnej
75647 Poboér podatkéw, opfat i
6.1 | niepodatkowych nalgosci 272.941,0 247.364,0 309.296,1 308.137,9 112,9| 124,6| 99,6
budzetowych
7. Dziat 758 Réne rozliczenia 128.794,7 173.502,0 173.502,0 70.271,5 54,6| 40,5/ 40,5
75810 Uzupetnienie funduszy
statutowych bankéw
71 paistwowych i innych instytucji 7.000,0 0.0 0.0 0.0 X X X
finansowych
7.2 | 75823 Partie polityczne 121.726,5 173.502,0 173.441,6 70.211,1 57,7| 40,5/ 40,5
7.3 | 75824 Komitety wyborcze 68]2 0,0 60,4 60,4 88,6 x| 100,0
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2017
Przecitne
Przecitne mieskczne
) \Wynagrodzen| mieskczne . 1 wynagro-
Przecgtne wg Rb-70" Wynag:;odzenie Przectine Wynagrodzeni g, e ie byt
.. . |zatrudnieni zatrudnienie| wg Rb-70
Lp. [Wyszczegdlnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 nalpel_no- 8:5
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0so6b tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem Dziat 75(
Administracja
1. | publiczna, wtym 66.58%  3.774.598|6 4.724, 66.37{ 3.970.435,7 4.984,( 105,54
wedtug statusu
zatrudnienia*:
01 1.654 59.079,1 2.976,¢ 1.60( 60.827,8 3.168,] 106,4
02 9 1.430,0 13.240, 8 1.207,% 12.578,] 95,0
03 50.726 2.829.042, 4.647 50.21( 2.923.262,p 4.851,] 1044
08 14.196 885.047,3 5.195, 14.56( 985.138,F 5.638,4 108,54
Rozdziat 75001
Urzedy naczel-
nych i centralnych 2.36( 200.920|6 7.094,] 2.30¢ 202.155,8 7.295,4 102,4
organow admini-
1.1.| stracji radowej**
01 142 6.426,3 3.771, 13 6.208,2 3.748,¢ 99,4
02 9 1.430,0 13.240, 8 1.207,% 12.578,] 95,
03 1.954 169,186,F 7.215,4 1.904 168.953,0 7.394, 1021
08 255 23.877,6 7.803, 259 25.787,1 8.297,( 106,3
Rozdziat 75008
I1zby skarbowe, w 3.833 227.272|3 4.941, 3.80¢ 229.047.,2 5.015,( 101
1.2.| tym:
01 120 4.849,1 3.367,4 114 4.582,0 3.349, 99,5
03 3.713 222.423,2 4.992, 3.697 224.465,p 5.066,f 1011
Rozdziat 75009
Urzedy skarbowe 39.45%5  2.006.175,7 4.237, 39.414 2.010.262,8 4.250,4 100,3
1.3 wtym ™ :
01 677 21.090,5 2.596, 644 20.822,8 2.690,] 103,4
03 38.778 1.985.085,p 4.265, 38.76] 1.989.440,0 4.276,) 100,3
Rozdziat 75010
Urzedy Kontroli 5.364 389.590(8 6.051,4 5.367 393.862,56 6.115,4 101,1
1.4.| Skarbowej, w tym:
01 244 8.389,7 2.857,] 224 8.202,7 2.985,( 1041
03 5.12( 381.201,1 6.204 4 5.13§ 385.659,8 6.255,( 100,§
75013 Izby i
Urzedy Celne, 15.344 942.224}3 5.117,] 15.25( 1.013.790,0 5.539,{ 108,3
15 w tym:
o1 242 9.908,6 3.412, 24( 10.144,6 3.522,4 103,72
03 1.161 71.146,0 5.106,] 70¢ 44.405,0 5.219,] 102,7
08 13.941 861.169,[ 5.147,] 14.30] 959.240,4 5.589,( 108,46
75014 Egzekucjd
1.6. | Admin. nal. pien. - - - - 109.144,6 - -
03™
75076
Przygotowanie i
1.7. | sprawowanie - - - - 1.305,9 - -
przewodnictwa w|
Radzie UE™
03 1.194,7 - -
08 111,2 - -
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Wykonanie 2010° Wykonanie 2017
Przecttne
Przecitne mieskczne
) \Wynagrodzenl mieskczne . wynagro-
Przecetne |\ pp 76 wynag?odzenio Przecitne [Wynagrodzeny ) cie it
.. .. |zatrudnieni zatrudnienie] wg Rb-70
Lp. Wyszczegdlnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 nalpetno-| 85
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s0b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
75095 Pozostata
1.8 | dziatalnagé 3 178,6 4.960/4 234 10.867,0 3.870, 78,(
oL
75097
1.9 | Gospodarstwa 114 4.628,9 3.5068 - - - X
pomocznicze
01
p | Dziat 801 Gwiata 11§ 3.607,8 2.614,0 1 1 1 X
i wychowanie
80142 Grodki
szkolenia, doksztat
2.1. | caniai doskona- 114 3.607,8 2.614,0 - - - X
lenia kadr
01

Hokkk

Fokdokk

Fokdkkk

Status zatrudnienia oléteny zostat w rozporglzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie
sprawozdawczei budzetowej.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. IApmyzdzenia Ministra w sprawie sprawozdawézidbudzetowej,

w sprawozdaniu Rb-70 wykazujegswysokaé¢ wynagrodzé osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposaeniazotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkouwposaenia rocznezotnierzy zawodowych i
nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz & 4 funkcjonariuszy Shiby Celnej, a dlazotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie datyaym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji lietbwej).
Obejmuje podstawoavdziataing¢ jednostek organizacyjnych oraz osoby zatrudniomepihc interwencyjnych
(w urzdach skarbowych). W 2011 r. w gdach skarbowych przetne zatrudnienie do prac interwencyjnych
wyniosto 38 0s6b (37 oséb o statusie 01 z rocznymagrodzeniem w kwocie 446,1 tys. zt oraz jednsbaso
statusie 03 z wynagrodzeniem rocznym — 15,9 tysW#2010 r. w urzdach skarbowych przegthe zatrudnienie
do prac interwencyjnych wyniosto 57 0s6b (52 osolstatusie 01 z rocznym wynagrodzeniem w kwocie, 654
tys. zt oraz jedna osoba o statusie 03 z wynagroezerocznym — 7,1 tys. z}).

Obejmuje wydatki poniesione na wynagrodzenia wdazh skarbowych;

Obejmuje wydatki poniesione na wynagrodzenia mtredi MF (dla pracownikdw o statusie 03 — 11.99/5. zl, o
statusie 08 — 96,7 tys. z) oraz w izbach kdexh celnych (dla pracownikéw o statusie 08 — 1y%6zf). Srodki
pochodzity z rezerw celowych (poz. 51) i zostalydatkowane na zadanie specjalne System motywacyjno-
lojalnosciowy w ramach programu wieloletniego ,Przygotovearibstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w
Radzie Unii europejskiej w Il potowie 2011 r.”

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Przetwaedbanych Ministerstwa Finanséw (CPD) oraz Centrum
Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw (CEZRF). W 201CRD przegitne zatrudnienie wyniosto 95 oséb,
roczne wynagrodzenie — 5.396,0 tys. zt; w CEZRF pe¢mee zatrudnienie wyniosto 139 oséb a roczne
wynagrodzenie 5.471,0 tys. zt. W 2010 r. w CPD gikgre zatrudnienie wyniosto 2,69 etatu, roczne
wynagrodzenie — 157,8 tys. zt, w CEZRF prge zatrudnienie wyniosto 0,17 etatu a roczne wyogenie 20,7
tys. zt.
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Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

2010 2011
Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie 63 ] 64| 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 19 — Buebt, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 128.179,3 82.377,00 82.377,00 34.121,9 26,6| 41,4| 41,4
1. | Dziat 750 — Administracja publiczna 128.179,382.377,00 82.377,00 34.121,9 26,6| 41,4| 41,4
1.1.| Program Operacyjny Innowacyjna 1231543 56.100,0 53.3741 289116 235| °1°| 542
Gospodarka
1.2.| Program Operacyjny Kapitat Ludzki 5.025,018.959,00 18.959,0 1.987,2| 39,5/ 10,5/ 10,5
1.3.| Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 0,0 7.309,0| 10.043,9 3.223,1] x| 44,1 32,1
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Zatgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 19 — Budeet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania bugttu czsci 19 — Budet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokuna
stosupc kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i
opublikowanych w Analizie wykonania bizmtu pastwa i zalgen polityki pienieznej w 2011
roku”.

Dochody D : 3.446.183,4 tys. zi

Wydatki W (wydatki budetu krajowego + wydatki budtusrodkéw europejskich): 6.297.823,4 tys. zt
taczna kwota G : 9.744.006,8. tys. zt

Waga dochodow watznej kwocie Wd =D : G = 0,3537

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,6463

Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach:

Nie stwierdzono wydatkéw z naruszeniem prawa orezatowych.

Z uwagi na porrisze nieprawidtowsri obnizono ocen wydatkéw o jeden punkt:

1) dokonywanie platnii ze znacznym wyprzedzeniem czasowym w stosunkuedminu
wynikajacego z faktury lub umowy,

2) niskie wykorzystanie wydatkow z bzetu srodkdw europejskich (41,4%), spowodowane
m.in.: p&nym wszczynaniem pagiowaxr przetargowych, uniewaieniem przetargéw,
niepodiciem przez Ministerstwo Finanséw kluczowych decyzjrakresie przygotowania i
rozwoju systemu informatycznego obstugdggo budet zadaniowy, niepodpisaniem
aneksow do uméw o dofinansowanie projektow,

3) nie dotaenie naleytej staranngci przy kalkulacji wartéci zamowienia (kwota 546,8 tys.
zb) na szkolenie kadry Stby Celnej, w wyniku czego przeszacowana zostatatosar
zamowienia w zakresie kosztow zakwaterowaniadywgenia uczestnikow szkolenia,

4) pozostawianie w kasie na koniec miesi (od stycznia do listopada 2011 r.) gotéwki
pobranej na oké&ony cel w hcznej kwocie 357,8 tys. zi, co doprowadzito do wgkaania
w mieskcznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu vikgdattej samej kwoty
jednoczénie w dwéch kolumnach: ,Wykonanie wydatkéw” i ,Zobmzania”, mimo %
kolumny te dotycz wykluczapcych sé wzajemnie kategorii ekonomicznych. Stanowito to
od 0,01% do 0,21%a¢znej kwoty wydatkdw wykonanych oraz od 0,11% daB% kcznej
kwoty zobowazan ogotem wykazanych w odpowiednich sprawozdaniacl2&lentrali
Ministerstwa Finansow.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (4)
Wynik koncowy WKk: 5 x 0,3537+ 4 x 0,6463= 4,35

Ocena kaicowa: pozytywna

*% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
> Poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zatgcznik nr 6

Wykaz skontrolowanych podmiotéw, jednostek organizeyjnych NIK, ktére przeprowadzity

w nich kontrole oraz oséb odpowiedzialnych za kontrlowana dziatalnosé

r.

j

|

D

Jednostka NIK, Osoby zajmujce kierownicze stanowiska
Lp.| ktora prowadzita| Jednostki olgjte kontroh Y zajmuj : )
kontrok odpowiedzialne za kontrolowamnlziatalng¢
1 2 3 4
Departament Elzbieta Markowska — Dyrektor Generalny
1. Budzetu Ministerstwo Finanséw| Ministerstwa Finansow od 21.10.2010 r.
i Finansow
Departament Pierwszy Mazowiecki | Barbara Michalska — Naczelnik Pierwszego
2. Budzetu Urzad Skarbowy Mazowieckiego Urgdu Skarbowego od 27.07.2009
i Finansow w Warszawie
Departament Jolanta Polak — Naczelnik Wdu Skarbowego w
3. Budzetu Urzad _Skarbowy Siedlcach od 1.09.2001 r.
i - w Siedlcach
I Finansow
Departament . Teresa Jarzec — p.o. Naczelnika Drugiegosthuz
4. Budzetu V?/Lurglzgvrvz;‘grségﬂggg Skarbowego Warszaw&rddmiecie od 17.10.2006 r
i Finansow Naczelnik Urzdu od 11.05.2011 r.
Departament Urzad Skarbo Bozena Czerwfiska — Naczelnik Urdu Skarbowego
5. Budzetu b WY |w Minsku Mazowieckim od 11.09.2000 r.
- < w Minsku Mazowieckim
i Finansow
Delegatura Izba Skarbowa Marcin toboda — p.o. Dyrektora Izby Skarbowej
6. W Bydgoszczy w Bydgoszczy W Bydgoszczy od 21.02.2008 r.
Delegatura Pierwszy Urzd Ireneusz Najmowicz — NaczelniRierwszego Urgu
7. Skarbowy Skarbowego w Bydgoszczy od 10.07.2009 r.
w Bydgoszczy
w Bydgoszczy
8 Delegatura Izba Skarbowa Andrzej Sipta — p.o. Dyrektora Izby Skarbowe;j
' w Kielcach W Kielcach w Kielcach od 11.04.2008 r.
9 Delegatura Urzad Skarbowy Artur Andrzej Jarogiski — Naczelnik Urzdu
' w Kielcach w Starachowicach | Skarbowego w Starachowicach od 27.07.2009 r.
Tomasz Sokolnicki — p.o. Dyrektora Izby Skarbowe|
Delegatura Izba Skarbowa w Krakowie oq 27.03.2008 r. d_o 17.06.2009 r. ordz
10. w Krakowie W Krakowie 15.03.2010 r. i nadal, Adam Pietruszka —
p.o. dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie od
18.06.2009 r. do 14.03.2010 r.
11 Delegatura Urzad Skarbowy Barbara Stanuch — Naczelnik du Skarbowego
' w Krakowie Krakéw — Nowa Huta | Krakéw Nowa Huta od 27.07.2009 r.
12 Delegatura Izba Skarbowa Tomasz Szymaski — p.o. Dyrektora Izby Skarbowej
' w todzi w todzi w todzi od 9.04.2008 r.
13 Delegatura Urzad Skarbowy Wiodzimierz Gromek — Naczelnik Ugdu
' w Lodzi £ 6dz - Polesie Skarbowego t6#-Polesie od 1.03.2002 r.
14 Delegatura Izba Skarbowa Zbigniew Marek Bczyk — p.o. Dyrektora Izby
' w Olsztynie w Olsztynie Skarbowej w Olsztynie od 7.02.2008 r.
15 Delegatura Urzad Skarbowy Jerzy Lewandowski — Naczelnik Widu Skarbowego
' w Olsztynie w llawie w llawie od 10.07.2009 r.
16 Delegatura Izba Skarbowa Bozena Pilarska — Dyrektor Izby Skarbowej w Opol
' w Opolu w Opolu od 10.08.1991 r.
Joanna Blaszczyszyn — p.o. Naczelnikaddtez
17 Delegatura Urzad Skarbowy Skarbowego w Nysie od 1.09.2009 r. do 18.02.201
' w Opolu w Nysie Beata Wilczyiska — Naczelnik Urdu Skarbowego
w Nysie od 19.02.2010 r.
18 Delegatura Izba Skarbowa Piotr Dopierata — Dyrektor Izby Skarbowej w Zielpn
w Zielonej Gérze w Zielonej Gérze | GoOrze od 1.04.1991 r.
19 Delegatura Drugi Urzad Skarbowy | Andrzej Mtodzianowski — Naczelnik Drugiego 4du
"| w Zielonej Gérze w Zielonej Gorze Skarbowego w Zielonej G6rze od 1.01.1996 r.
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Zatgcznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

© 0 N o ok wwDbdE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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