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Pan
Kazimierz Wojciech Czaplicki
Szef Krajowego Biura Wyborczego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej ,dalej ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Krajowe Biuro Wyborcze w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu
panstwa w czesci 11.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 11 - Krajowe
Biuro Wyborcze.

1. Zrealizowane w 2011 r. dochody w czesci 11 wyniosty 48,2 tys. zt, co stanowito 30,1% prognozy
na 2011 rok. Gtéwnym zrédiem byly dochody z tytutu zwrotdw niewykorzystanych dotacji przyznanych
w 2010 r. wraz z odsetkami oraz ze zwrotu przez ZUS nadptaconych sktadek za ubezpieczenia spoteczne.
Pobrane dochody byty rzetelnie ewidencjonowane i przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa2.

2. Przyjete w ustawie budzetowej wydatki w czeSci 11 w wysokosci 45.832,0 tys. zt zostaly zwiekszone
ze $rodkow rezerw celowych do 180.707,4 tys. zt. Wydatki wykonano na kwote 146.467,1 tys. zt, tj. 0 18,9%
nizsza w stosunku do planu po zmianach i 0 45,9% nizszg od wykonania w 2010 r. Szef Krajowego Biura
Wyborczego w dniu 13 pazdziernika 2011 r., po wyborach do Sejmu i Senatu RP, dokonat blokady wydatkow

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



z rezerw celowych w kwocie 24.600 tys. zt. Jednoczesnie wystapit do Ministra Finansow o zmniejszenie
wydatkow o takg samag kwote.

Szef KBW wystepowat do Ministra Finanséw o przekazanie $rodkéw finansowych w kwotach niezbednych do
finansowania zadan ustawowych. Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 108,6 tys. zt zostaty
zwrdcone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu paristwa.

Szef Krajowego Biura Wyborczego wystapit do Ministra Finanséw o przeniesienie z rezerw celowych budzetu
panstwa kwoty 134.875,4 tys. zt na wydatki zwigzane z organizacjq i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu
i Senatu (130.581,1 tys. zt, rozdziat 75108°%) oraz wyborow do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw, wyborow wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz na referenda gminne, powiatowe
i wojewddzkie (4.294,3 tys. zt, rozdziat 751094). Srodki w kwocie 101.741,7 tys. zt rozdysponowano zgodnie
z przeznaczeniem na finansowanie zadan wyborczych. Na organizacje i przeprowadzenie wyboréw do
Sejmu i Senatu RP wydatkowano 98.694,7 tys.zt (75,6% kwoty planowanej). Powodem niepetnego
wykorzystania Srodkow byly gtownie nizsze wydatki z tytutu diet dla cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych w zwigzku z powotaniem mniej licznych niz planowano sktadéw tych komisji oraz nizsze wydatki
na nowe zadania, m.in. na gtosowanie przez osoby niewidome, glosowanie korespondencyjne i przez
petnomocnika. Na sfinansowanie zadan wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw samorzadowych w toku kadencji (wybory uzupetniajace, przedterminowe i ponowne) oraz
referendéw, a takze na wymagane przepisami prawa niszczenie dokumentéw z wyboréw samorzadowych
przeprowadzonych w 2010 r. i sfinansowanie kosztow poniesionych na wybory do Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego wydatkowano 3.047,0 tys. zt (71,0%). Wydatki w rozdziale rozdziat 75101 — Urzedy
naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa wyniosty
44.725,4 tys. 24, 1j. 97,6 kwoty planowanej.

3. Dotacje w wysokosci 75.522,9 tys. zt przekazane zostaty jednostkom samorzadu terytorialnego, stosownie
do terminéw i stopnia realizacji zadan wyborczych w kwocie 69.205,6 tys. zt (rozdziaty 75108 i 75109) oraz
w okresach miesiecznych na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow w kwocie 6.317,3 tys. zt
(rozdziat 75101).

4. Wydatki majatkowe wyniosty 1.081,6 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach. Zakupy byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2011 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

5. Zbadano dwa zamowienia publiczne w trybie zapytania o cene o wartosci brutto 323,5 tys. zt (21,7% kwoty
zrealizowanych zaméwien) na dostawe kserokopiarek (194,5 tys. zt) oraz na kolokacje® i facze do sieci
publicznej dla Centrum Przetwarzania Danych KBW (129,0 tys. zt). Postepowania te zostaty przeprowadzone
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® oraz z wewnetrznymi
procedurami, a zakupione $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji Srodkéw trwatych i poprawnie
sklasyfikowane. Zakupéw tych dokonano z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ustawy o finansach
publicznych, tj. celowo i oszczednie.

3 Rozdziat 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu.

4 Rozdziat 75109 — Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtdw, burmistrzow i prezydentéw miast oraz
referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie.

5 Udostepnienie pomieszczen dla serweréw Centrum Przetwarzania Danych KBW.

6 Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.



6. Przecietne zatrudnienie wyniosto 380 oséb i w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2010 r. bylo
wyzsze 0 jedng osobe. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego
petnozatrudnionego (status 01) wyniosto 5.287,3 zt (w 2010 r. — 5.289,0 z). Wynagrodzenie Szefa KBW
zostato wyliczone zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia
2002 r., w sprawie szczegbtowych zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe’, oraz art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowejs.

7. Krajowe Biuro Wyborcze wniosto optaty abonamentowe za 38 sztuk odbiornikéw telewizyjnych i radiowych,
w tym w samochodach stuzbowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych?®. Wpfaty dokonano z uwzglednieniem znizek przewidzianych w rozporzadzeniu Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji'® za uiszczanie optaty z géry za okres dtuzszy niz jeden miesiac.

8. Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania 91 dowodéw ksiegowych
na taczng kwote 2.853,2 tys. zt, stanowigcej 59,7% zrealizowanych wydatkéw wybranych metoda monetarng
ze zbioru 1493 pozycji o tacznej wartosci 4.777,3 tys. zt, NIK ocenia pozytywnie poprawno$¢ formalng
dowodéw i zapiséw ksiegowych, rzetelnos¢ ewidencjonowania oraz wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w centrali Krajowego Biura Wyborczego.

9. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie srodkow na
rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2011 (z wyjatkiem zobowigzarn)
za rok 2011, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2011 r. w czeSci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze, ktore przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow i naleznodci w 2011 r.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Dane finansowe wykazane w tych sprawozdaniach stanowity sumy dochodow
i wydatkéw wykazanych na kontach Zespotdw KBW oraz sumy dochodéw i wydatkow przedstawionych
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-23, Rb-27 i Rb-28 Delegatur KBW.

W sprawozdaniu Rb-28 w pozycji zobowigzania wykazano zobowigzanie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040) w kwocie 1.629,1 tys. zt. Kwota ta zawierata sktadke rentowg w wysokosci
6,5%, 1j. po podwyzce o 2 punkty procentowe od dnia 1 lutego 2012 r. Koszty sktadek na ubezpieczenia
spofeczne zwigzane z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego powinny zosta¢ ujete w ksiegach
rachunkowych i wykazane w sprawozdaniu na 31 grudnia 2011 r. w kwocie wynikajgcej
z obowigzujacych na ten dzien przepisow prawa (tj. w wysoko$ci stanowigcej 4,5% podstawy wymiaru).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ opracowania tacznych sprawozdan Rb-N i Rb-Z
za IV kwartat 2011 r. cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Sprawozdania sporzadzane byty w terminach

7 Dz.U. Nr 10, poz. 91 ze zm.

8 Dz.U. Nr 238,poz. 1578 ze zm.

9 Dz.U. z2005r. Nr 85,poz. 728 ze zm.

10 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden
miesigc w 2011 r. (Dz.U. Nr 86, poz. 558).



okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych™!.

10. Szef KBW prawidtowo sprawowat, okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, nadzoér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu, w szczegolnosci w zakresie: zgodno$ci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych i zrealizowanych zadan oraz
prawidtowosci przekazywania dotacji budzetowych pod wzgledem wysokosci i zgodnosci z przeznaczeniem.

Na podstawie art.62 ust.1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagi.

Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwagi zawartej w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2
ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

11'Dz.U. Nr 43, poz. 247.



