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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie wykonania
w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panistwa w czesci 08 - Rzecznik
Praw Obywatelskich.

1. W 2011 r. NIK odstapita od kontroli w zakresie prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw w cze$ciach
budzetu panstwa, w ktdrych wykonanie byto nizsze od 200 min zt. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest
jedna z jednostek, w ktorych nie prowadzono kontroli dochodéw, a analizg objeto dane ujete w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27. Dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 69,1 tys. z}, tj. o 86,8% wyzszej od planu
(37,0 tys. zt). Przekroczenie planu dochodoéw wynikato z uzyskania nieplanowanych zwrotéw nadptaconych
sktadek ZUS oraz zaptaconych przez kontrahentéw kar umownych z tytutu opdznien w dostawie sprzetu
komputerowego. Na dzien 31 grudnia 2011 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty. W 2011 r. nie
udzielano ulg w sptacie naleznosci.

2. Wydatki zrealizowane zostaty w wysoko$ci 34.644,5 tys. zt, tj. w 97,1% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2010 r. byly wyzsze o0 1.044,8 tys. 2, tj. 0 3,1%. Wydatki zostaty przeznaczone gtéwnie na finansowanie
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, zakupy materiatow, wyposazenia i ustug, czynsze oraz
na finansowanie zakupéw inwestycyjnych, w tym sprzetu komputerowego, oprogramowania, sprzetu

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.



biurowego i technicznego oraz samochodu osobowego. Niewykorzystane Srodki zostaty przekazane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w dniu 30 grudnia 2011 r., tj. w trybie okre$lonym w § 9 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa’.

3. Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia dwoch postepowan przetargowych o tacznej wartosci 289,3 tys. zt
nie wykazata naruszenia zasad udzielania zamowien publicznych, wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych.

4. NIK ocenia pozytywnie prawidtowe naliczenie oraz terminowe uiszczenie optat abonamentowych
za uzywanie 145 odbiornikéw radiofonicznych (w tym 7 w samochodach stuzbowych) i 13 telewizyjnych,
na faczng kwote 11,0 tys. zt. Obowigzek uiszczenia optat abonamentowych wynikat z art. 2 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych? za 2011 r. Liczba odbiornikow zostata ustalona w oparciu
o0 prowadzong ewidencje ksiegowa $rodkdw trwatych.

5. W 2011 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich otrzymato z Ministerstwa Finanséw Srodki w kwocie
43.908,6 tys. z, z czego 9.264 tys. zt zostato zwrdcone automatycznie na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, zgodnie z zasadami obstugi bankowej budzetu panstwa. Zwroty niewykorzystanych
Srodkow byty szczegdlnie wysokie w IV kwartale 2011 r., kiedy wyniosty 3.236,7 tys. zt, co stanowito 34,9%
rocznej kwoty zwrotéw. Analiza operacji na rachunku biezacym wydatkéw w ostatnim kwartale roku
wykazata, ze najwyzsze dzienne zwroty Srodkéw wynosity nawet 1.217,6 tys. zt, co stanowito 96,6% kwoty
zapotrzebowanej.

Zdaniem NIK, wystepowanie wysokich stanéw niewykorzystanych Srodkéw na koniec dnia operacyjnego
$wiadczy o potrzebie przeprowadzania bardziej starannej analizy zapotrzebowan na $rodki
w poszczegdlnych dekadach oraz dniach w celu ich dostosowania do termindw ptatnosci wynikajacych
z zawartych umow oraz faktur.

Ponadto, NIK zwraca uwage na regulowanie zobowigzan przez Biuro RPO ze znacznym nieuzasadnionym
wyprzedzeniem w stosunku do ustalonych terminéw ptatnosci. Analiza 50 dowoddéw ksiegowych (faktur)
wykazata, ze pfatnosci za wykonane dostawy lub ustugi byly realizowane z wyprzedzeniem nawet prawie
miesigc przed terminem ptatnosci. Zdaniem NIK, co najmniej 34 faktury na taczng kwote 3.285,2 tys. z,
z 50 zbadanych, zostaty zaptacone zbyt wcze$nie. Racjonalne gospodarowanie Srodkami budzetowymi,
szczegolnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zapotrzebowanie na srodki finansowe byto
dostosowane do rzeczywistych potrzeb, a zobowigzania regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Na koniec 2011 r. zobowigzania ogétem wyniosty 1.727,6 tys. zt i w pordwnaniu do 2010 r. byly wyzsze
0 59,7 tys. zt (0 3,6%). Zobowigzania w kwocie 1.650,9 tys. zt (95,6% zobowigzan ogdtem) dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wraz z pochodnymi. W 2011 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

6. Przecietne zatrudnienie w Biurze RPO w 2011 r. wyniosto 273 osoby i byto wyzsze w poréwnaniu do 2010 r.
0 6 0s6b. Wzrost ten nie wynikat z zatrudnienia wiekszej liczby osob, lecz z tego, ze w 2011 r. przebywato

2 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
8 Ustawa z dnia 20 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
4 Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



na urlopach bezptatnych i wychowawczych o 12 0séb mniej niz w 2010 r.5. Zgodnie z metodyka opracowania
sprawozdania Rb-70, osoby te nie sg uwzgledniane przy wyliczeniu przecigtnego zatrudnienia w danym
roku.

Planowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 20.879,1 tys. zt zrealizowano w wysokosci 20.851,2 tys. zt6
(99,9%). Przecietne wynagrodzenie (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto
6.346,8 zt i w poréwnaniu do 2010 r. obnizyto sie 0 2,1%. Przecietne wynagrodzenie osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosto 14.529,6 zt i bylo nizsze
04.429,1 2, tj. 0 23,4% niz w 2010 r. Spadek ten wynikat z tego, ze w 2010 r. nastapity zmiany kadrowe
na stanowiskach kierowniczych w Biurze RPO, w wyniku ktérych przecietne zatrudnienie na tych
stanowiskach byto wyzsze o 0,42 etatu niz w 2011 r. Skutkiem tych zmian byly takze wyptaty dodatkowych
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop Rzecznika i Zastepcy Rzecznika w tacznej wysokosci 20,7 tys. z,
ktore w 2011 r. nie wystapity. Miesieczne wynagrodzenie 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe ustalone zostato zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej, tj. w wysokoSci wynagrodzenia przystugujgcego tym
osobom w grudniu 2008 r.

7. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodnoS¢ ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji
dochoddw i wydatkéw, stanowigcych podstawe do sporzadzania sprawozdan biezacych i rocznych, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej. Na podstawie badania zgodnosci
procedur kontroli finansowej z przepisami prawa, przegladu analitycznego oraz badania 59 dowodéw
ksiegowych o tacznej wartosci 4.475,0 tys. zt, wybranych metoda monetarng ze zbioru zapiséw ksiegowych
o tacznej wartosci 10.411,2 tys. zt, NIK ocenia pozytywnie poprawno$¢ formalng dowodéw ksiegowych oraz
zapisbw w ksiegach rachunkowych. Roczne sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo
i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig Rzecznik
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z tre$cig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Rzecznik prawo zgtoszenia na pismie, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

5 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 do stanu zatrudnienia nie wlicza sie oséb, ktdre nie otrzymujg za dany okres
wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. osob bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyfiskich oraz
zasitkach chorobowych.

6 Wedtug sprawozdania Rb-70.

7 Dz.U. Nr 238, poz. 1578.



