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Pani
Ewa Polkowska
Szef Kancelarii Senatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Kancelarie Senatu w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu
panstwa w czesci 03.
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokéle kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Pani Minister niniejsze
wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 03 -
Kancelaria Senatu.
1. Dochody wyniosty 587,3 tys. zt i byly wyzsze 0 197,3 tys. zt od kwoty ujetej w ustawie budzetowej i wyzsze
0 456 tys. zt w poréwnaniu do wykonania 2010 r.
Przekroczenie planu dochoddéw wynikato gtéwnie z wyzszych zwrotdw dotacji oraz odsetek od dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym wykonujacym zadania z zakresu Opieki nad Polonig i Polakami
za granicg oraz zwrotow nadptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

2. Wydatki wyniosty 163.620,0 tys. zt, tj. 92,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r. byty one wyzsze
09.541,91ys. #, j. 0 6,2%.
Wydatki w rozdziale 75101-Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa wyniosty 89.101,9 tys. zt ibyly nizsze od planowanych po zmianach o 12.110,1 tys. z,
ti. 0 12%. W poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w 2010 r. wydatki w tym rozdziale byly wyzsze
08.759,6 tys. zt, tj. 0 10,9%.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



2.1.

2.2.

Wydatki w rozdziale 75195-Pozostata dziatalno$¢ (Opieka nad Polonig i Polakami za granicg) wyniosty
74.518,1 tys. zt i byly nizsze od planowanych po zmianach o 481,9 tys. zt, tj. 0 0,6%. W poréwnaniu do
wydatkow poniesionych w 2010 r. wydatki w tym rozdziale byty wyzsze o 782,3 tys. zt, tj. 0 1,1%.

Szef Kancelarii Senatu, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, podjat dwie decyzje o zablokowaniu wydatkdw w wysokosci
11.025 tys. zt planowanych gtownie na wynagrodzenia osobowe, zakup ustug pozostatych, podroze
stuzbowe zagraniczne, zakup ustug remontowych, zakup ustug remontowo-konserwatorskich, podréze
stuzbowe krajowe, dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 129,8 tys. zt zostaly terminowo zwrécone na rachunek
wydatkow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa zgodnie z § 16 ust. 7 i ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu
panstwa?.

Wydatki biezace wyniosty 66.536,0 tys. zt i byly nizsze od planowanych po zmianach o 11.918,0 tys. z,
tj. 015,2%. W poroéwnaniu do wykonania w 2010 r. wydatki te bylty wyzsze o 7.041,8 tys. zt, tj. 0 11,8%.
Wzrost byt spowodowany wyzszymi wydatkami na finansowanie m.in.: wynagrodzen osobowych, remontu
i modernizacji budynku, ktory Kancelaria Senatu otrzymata w trwaly zarzad, sprawowania przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej, obstugi organizacyjnej senatoréw i biur senatorskich zwigzanej
z zakonczeniem VIl i rozpoczeciem VIII kadencji Senatu, sktadek cztonkowskich za przynalezno$¢ do
niektorych organizacji migdzynarodowych. Wydatki biezace stanowity 40,7% wydatkdw ogdtem Kancelarii
Senatu oraz 74,7% wydatkéw w rozdziale 75101. Dominujacq pozycje w wydatkach biezacych (67,8%)
stanowity wydatki na wynagrodzenia3 wraz z pochodnymi* w tacznej kwocie 45.109,1 tys. zt.

Wydatki majatkowe wyniosty 17.476,7 tys. z, tj. 97,6% planu po zmianach. W ramach rozdziatu 75101
wydatkowano 4.757,2 tys. zt, tj. 97,17% planu po zmianach. Ze $rodkéw na inwestycje wykonano m.in.
instalacje klimatyzacji w budynku ,A” i ,B” Kancelarii Senatu — 1.312,6 tys. zt, modernizacje i adaptacje dla
potrzeb Kancelarii Senatu budynku przy ul. Smolnej 12 — 819,5 tys. zt, wymiane i rozbudowe systemu
alarmowania pozarowego idzwiekowego systemu ostrzegania w budynku ,A” Kancelari Senatu —
658,3 tys. zt. W ramach zakupow inwestycyjnych (1.669,5 tys. z) zakupiono 105 sztuk drukarek HP
LaserJet dla biur senatorskich — 207,8 tys. zt, 13 sztuk monitoréw Dell za 57,7 tys. zt, 105 sztuk monitorow
BenQ LCD LED i urzadzenia rejestrujgce FOR LTR-100HS - 159,8 tys. zt. Wydatki zrealizowano zgodnie
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2011 r. i w granicach kwot ujetych w planie po zmianach.

W ramach rozdziatu 75195, na opieke nad Polonig i Polakami za granicg wydatkowano 12.719,5 tys. z,
tj. 97,8% planu po zmianach z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych organizacji pozarzadowych.

2Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
3 § 4010 Wynagrodzenia osobowe (wynagrodzenia pracownikdw oraz uposazenia senatoréw) i § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.
4 §4140 PFRON, § 4110 Sktadka na ubezpieczenie spoteczne i § 4120 Sktadka na Fundusz Pracy.



2.3. W 2011 r. przecietne zatrudnienie® pracownikéw w Kancelarii Senatu wyniosto 286 osob (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze o 2 osoby, tj. 0 jedng osobe o statusie
zatrudnienia 01 (281 osdb) i 0 jedng osobe zajmujaca kierownicze stanowiska panstwowe (5 0séb).

Wydatki na wynagrodzenia Kancelarii Senatu wyniosty 28.141,7 tys. zi8 i byly 0 2.163,8 tys. zt wyzsze od
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w 2010 r., co bylo zwigzane z wyptatami w zwigzku
z zakonczeniem kadencji Senatu’. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Kancelarii Senatu (o statusie
01) wyniosty 26.877,6 tys. zt i byly 0 1.984,5 tys. zt wyzsze od wydatkow 2010 r. Wydatki na wynagrodzenia
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wyniosty 1.264,1 tys. zt i byly wyzsze 0 179,3 tys. zt
od wydatkdw 2010 r.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w Kancelarii Senatu w 2011 r.
wyniosto 8,2 tys. zt i bylo wyzsze niz w 2010 r. o 577 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
pracownikdw Kancelarii Senatu (o statusie 01) wyniosto 8,0 tys. zt i bylo wyzsze o 562 z, a oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska parnistwowe wyniosto 21,1 tys. zt i byto wyzsze 0 429 zt.

W 2011 r. wydatki na uposazenia senatoréw wyniosty 12.290,0 tys. zt. Wedtug stanu na dzien zakonczenia
VIl kadencji petne uposazenie z dodatkami pobierato 70 senatoréw, uzupemiajace uposazenia
z dodatkami 10 senatoréw, same dodatki 7 senatorow oraz same diety 13 senatoréw.

Wynagrodzenia osob  zajmujacych  kierownicze stanowiska panstwowe (Marszatek  Senatu,
Wicemarszatkowie Senatu, Szef Kancelarii Senatu) oraz uposazenia i diety senatoréw® zostaty wyliczone
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia 2002 r., w sprawie
szczegdtowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?®, art. 25 ust. 2
i art. 42 ust.1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora'® oraz art. 1 ustawy
z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej'.

2.4. Zbadano zamowienie zrealizowane w trybie z wolnej reki na ustuge w zakresie dostepu do codziennego
serwisu informacyjnego PAP SA oraz zamdwienie zrealizowane w trybie zapytania o cene na dostawe
materiatow eksploatacyjnych do drukarek komputerowych, urzadzen wielofunkcyjnych i fakséw o taczne;
wartosci 439,6 tys. zt, tj. 10,4% wartosci postgpowan rozstrzygnietych w 2011 r. W skontrolowanych
postepowaniach przetargowych przestrzegane byly przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych'? oraz Zarzadzenia Szefa Kancelarii Senatu z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zaméwier publicznych. Rzetelno$¢ dokumentéw oraz ich
ewidencja finansowo-ksiegowa nie budzity zastrzezen.

2.5. Kancelaria Senatu wniosta optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikow telewizyjnych i radiowych, w tym
uzytkowanych w samochodach stuzbowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.

5 Wyliczone zgodnie z metodyka sporzadzania sprawozdania Rb-70, okreslong rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r., w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

6 Wedtug sprawozdania Rb-70.

7 Art. 44 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U.
z2010r. Nr 238, poz. 1578 ze zm.).

8 Badaniem objeto kartoteki osobowe 5 senatoréw zaewidencjonowanych pod nr 1, 20, 40, 60, 80 na podstawie wyboru losowego
(co dwudziesty).

9 Dz.U. Nr 10, poz. 91.

10 Dz.U.z2011r., Nr7, poz. 29 ze zm.

1 Dz.U. Nr238,poz. 1578 ze zm.

12 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.
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o0 optatach abonamentowych'®, Wpfaty dokonano 21 stycznia 2011 r. z uwzglednieniem znizek
przewidzianych w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji* za uiszczenie optaty z géry za
okres dtuzszy niz jeden miesigc.

Z dniem 1 kwietnia 2011 r. Kancelaria Senatu przejeta protokolarnie, powierzong w trwaly zarzad przez
Ministra Skarbu Paristwa, nieruchomo$¢é w Warszawie przy ul. Smolnej 12. Kancelaria Senatu ztozyta
deklaracje na podatek od nieruchomosci z dwumiesiecznym opdznieniem (15 czerwca 2011 r. zamiast
15 kwietnia 2011 r.). Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'® osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spdtki niemajgce osobowosci prawnej (...) sg
zobowigzane skilada¢ deklaracje na podatek od nieruchomo$ci w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Podatek obliczony w deklaracji nalezy wpfaca¢ na rachunek budzetu wiasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie do 15 kazdego miesigca (art. 6
ust. 9 pkt 3 ustawy). Kancelaria optacita podatek od tej nieruchomos$ci za okres od kwietnia do czerwca
w wysokos$ci 5.757 zt jednorazowo w dniu 30 czerwca 2011 r. Kwota odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty
podatku od nieruchomo$ci w wysokosci 125 zt zostata zwrdcona przez pracownika Kancelarii Senatu
w trakcie kontroli NIK. Podatek od nieruchomo$ci za okres od lipca do korica 2011 roku Kancelaria
uiszczata terminowo.

Kontrola pieciu, wybranych losowo', sposréd rozliczonych 50 biur senatorskich wykazata, ze Zespot
Rozliczen Biur Senatorskich i Swiadczen Senatorskich zgodnie z przepisami regulujacymi zasady
finansowania biur senatorskich oraz sposob ich dokumentowania, dokonat rozliczenia ryczattdéw
miesiecznych na pokrycie kosztdw zwigzanych z funkcjonowaniem biur senatorskich i odsetek z tytutu
procentowania srodkow na rachunku bankowym oraz rozliczyt te biura senatorskie w zakresie zaliczek na
remonty biur i ich wyposazenie w meble oraz inne przedmioty, opinie i ekspertyzy oraz sktadnikow majatku
trwatego.

Wydatki na realizacje zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg wyniosty 74.518,1 tys. zt.,
tj. 99,4% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2010 r. wydatki w tym rozdziale bylty wyzsze o 783,2 tys. z,
tj. 01,1%.

Dotacje zostaly przekazane stowarzyszeniom, fundacjom i innym organizacjom pozarzadowym na realizacje
zadan okre$lonych w umowach, w terminach zapewniajacych ich realizacje.

Sposroéd 267 uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi na wykonanie zadar programowych
i inwestycyjnych zwigzanych z opiekg nad Polakami i Polonig za granicg badaniem objeto trzy zadania
programowe, jedno zadanie inwestycyjne na taczng kwote 9.860,8 tys. zt oraz wplywy ze zwrotéw dotacii
(176,5 tys. zb).

13 Dz.U. 22005 . Nr 85, poz. 728 ze zm.

14 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2011 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc Dz.U. z 2011 r,,
poz. 558.

5 Dz.U.z2010r., Nr 95, poz. 613 ze zm.

16 W Zespole Rozliczen Biur Senatorskich i Swiadczen Senatorskich Biura Finansowego Kancelarii Senatu dla kazdego biura
senatorskiego zostat przypisany numer. Sposréd 50 numerdw odpowiadajgcych biurom senatorskim juz rozliczonym, do badania
wybrano co dziesigty numer. Doboru dokonano w sposaéb celowy, tj. wybrano zadania w najwyzszych kwotach, w obszarach nieobjetych
badaniami kontrolnymi we czelniejszych kontrolach wykonania budzetu Kancelarii Senatu.



29.

W ocenie NIK, postanowienia zbadanych uméw spetniaty wymogi art. 151 ustawy o finansach publicznych?,
a Srodki z dotacji wydatkowano zgodnie z zakresem rzeczowym, okre$lonym w umowach oraz terminowo.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 - o stanie srodkow na
rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu
wydatkéw budzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych i Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii,
ktore przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan w 2011 .
Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej.

Na podstawie przegladu analitycznego ksigg oraz badania 99 dowoddw ksiegowych o wartoSci
7.470,1 tys. zt (stanowiacej 4,6% zrealizowanych wydatkéw), wybranych metodg monetarng ze zbioru
5.327 pozycji o tacznej wartosci 25.181,2 tys. zt, NIK ocenia pozytywnie poprawnos¢ formalng dowodéw
i zapisw ksiegowych, rzetelno$¢ ewidenciji oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Kancelarii Senatu.

W badanej probie wydatki byly rzetelne, gospodarne i celowe. Zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami i zamdwieniami, stuzyly realizacji zadan statutowych jednostki. Operacje gospodarcze byty
potwierdzone protokotami odbioru i prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Srodki na
zakupy byly ujete w planie finansowym, a przed dokonaniem zakupu uzyskano akceptacje gtéwnego
ksiegowego. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy wydatkowaniu srodkow publicznych.

Szef Kancelarii Senatu w 2011 r. sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowe;
Kancelarii, w szczegolno$ci w zakresie zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych i realizowanych zadan, prawidtowos$ci przekazywania i wykorzystania
dotacji budzetowych pod wzgledem wysokosci i zgodnosci z przeznaczeniem oraz realizacji wiasciwych
procedur.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig Minister o przedstawienie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister prawo zagtoszenia na pismie, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2

ustawy o NIK; od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

17Dz.U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240.



