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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Biedu i Finanséw, na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994orNajwy:zszej 1zbie Kontroli *, przeprowadzita w okresie od
13 lutego do 11 kwietnia 2012 r. konttavykonania budetu pastwa w 2011 r. w ¢&ci 03 -
Kancelaria Senatu.

Celem kontroli, obejmurej okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. bigikonanie
oceny wykonania ustawy bietowej na rok 2014pod wzgkdem legalnéci, gospodarndi,
celowaci i rzetelndci oraz wydanie opinii o prawidtowoi rozliczenia finansowego baetu
w tej czsci.

Kontrola przeprowadzona zostata w Kancelarii Senagodnie z obovdzujacymi
w NIK standardami kontroli oraz zaeniami metodycznymi do kontroli wykonania lietu

paistwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cgci 03 budetu pastwa jest Szef Kancelarii Senatu.

Gospodarka finansowa gzxi 03 w 2011 r. prowadzona byla na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczflyaktawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowigi publicznych, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi® oraz innych
przepisow okréajacych gospodaxkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

Kancelaria Senatu jest wdem podlegtym Marszatkowi Senatu, wykogaym
zadania organizacyjno-techniczne gmane z dzialalriwia Senatu 1 jego organdw,
swiadczacym pomoc senatorom w wykonywaniu mandatu sendegsekoraz realizacym
zadania w zakresie opieki nad PolpnPolakami za granic Kancelara Senatu kieruje Szef
Kancelarii Senatu, ktéry odpowiada za jej dziat&tnprzed Marszatkiem Senatu. Kancelaria
Senatu nie posiada podlegtych jednostekzbtaivych.

W okresie objtym kontroh zakres dziatania oraz organizagyewretrzng Kancelarii
Senatu okrdat Statut Kancelarii Senatu nadany zaizeniem nr 6 Marszatka Senatu z dnia
20 p&dziernika 2006 r. (ze zm.).

Dz.U.z 2012 r., poz. 82

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 2%,.[50).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Wprowadzenie

Organizaagt wewretrzna i zakres dziatania jednostek organizacyjnych aragady
wykonywania pracy w Kancelarii Senatu olteé Regulamin organizacyjny nadany przez
Szefa Kancelarii Senatu Zadzeniem nr 16 z dnia 23 frdziernika 2006 r.

Z budretu Kancelarii Senatu finansowane gposaenia senatorow, wydatki na
prowadzenie biur senatorskich, wydatki na realizagda w zakresie opieki nad Polani
i Polakami za granig wydatki zwhzane z zapewnieniem funkcjonowania organéw Senatu

oraz Kancelarii Senatu.

W 2011 r. w cgsci 03 - Kancelaria Senatu nie byly realizowane widaudzetu
srodkow europejskich.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnié wykonanie budietu paistwa w
2011 r. w czsci 03 - Kancelaria Senatu.
Kancelaria Senatu racjonalnie gospodarowatadkami publicznymi, wykorzysta¢ je na
realizacg zada& organizacyjno-technicznych zyzianych z dzialalnwia Senatu i jego
organow oraz zadaw zakresie opieki nad Polani Polakami za granic Nadzor i kontrola
nad wykonaniem bugtu sprawowane byly przez Szefa Kancelarii Sengtaie z art. 175

ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdahiakzetowe za rok 2011
sporzdzone przez KancelarSenatu.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, roczne sprawozdania betbwe:
-z wykonania planu dochodow higtowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28),
- o staniesrodkow na rachunkach bankowych jednostekzetmlvych (Rb-23) oraz
sprawozdania za IV kwartat:
- 0 stanie nalnoici oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowgzan wedtug tytutbw dhanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),
przekazy, prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci
I zobowhzan w 2011 r.
Sprawozdania spagdzone byly zgodnie z danymi wynilkaymi z ewidencji ksigowej oraz
w terminach okrdonych rozporzdzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcét budzetowef i rozporadzeniem Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawoztlasektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych.

" Do oceny wykonania badtu w czsici 03 — Kancelaria Senatu przig nastpujace rodzaje ocen: ocen
pozytywrs, ocer pozytywry z zastrzeeniami, ocea negatywn,

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

8 Dz.U. Nr 20, poz.103.

°® Dz.U. Nr 43, poz. 247.




Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozaldudzetowych oraz skuteczgo funkcjonowania mechanizmow
kontroli zaradczej dotycacych operacji finansowych i gospodarczych, w tynpreavna¢
formalra dowodow i zapiséw ksgowych oraz wiarygodri® ksiag rachunkowych
w Kancelarii Senatu.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie prmhgl analitycznego Kksi
rachunkowych oraz badania 99 dowodoweggeivych o wartéci 7.470,1 tys. zt (stanowdej
4,6% zrealizowanych wydatkéw), wybranych metodonetara™® ze zbioru 5.327 pozycji
0 facznej wartdci 25.181,2 tys. zt.

Operacje gospodarcze potwierdzone piszymi dowodami kggowymi zostaty
zbadane pod wzgllem poprawngci formalnej zapiséw ksgowych, prawidtowséci ujecia
ich w ewidencji ksigowej, a take pod wzgtdem legalnéci, gospodarni i celowdci,
tj. wedtug kryteriébw okrgonych w art. 5 ustawy o NIK.

Dochody

Gtownym zrédtem dochodédw w 2011 r. byly zwroty dotacji (158ys. zt) wraz
z odsetkami (20,2 tys. zi), wplywy z tytutu rozlez $rodkéw biur senatorskich
(164,4 tys. zf), zwroty nadptaconych sktadek nazpieczenie spoteczne (61,8 tys!Zzhraz
dochody z najmu i dzieawy sktadnikow majtkowych Skarbu Restwa (81,1 tys. zi).

Dane dotyczce dochodow budctowych przedstawiono w tabeli, stanqodj
zalkcznik nr 1 do informacii.

Dochody wyniosty 587,3 tys. zt i byly wigze o 197,3 tys. zt od kwoty ctgj w
ustawie budetowej i wysze o0 456,0 tys. zt w porownaniu do wykonania 201RAgodnie
z zal@eniami przygtymi do budetu pastwa w kontroli za 2011 r. w Kancelarii Senatu
dochody nie byly badane.

Przekroczenie planu dochodow wynikato zzezych zwrotéw dotacji oraz odsetek od
dotacji przekazanych organizacjom pozdmvym wykonujcym zadania z zakresu Opieki
nad Polora i Polakami za granic wyzszych zwrotdw nadptaconych skladek na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe w aakiu z przekroczeniem trzydziestokroénb

19 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxd operacii
udokumentowanej tym dowodem.
1'W zwiazku z przekroczeniem trzydziestokrognbpodstawy wymiaru skiadek.



Wazniejsze wyniki kontroli

podstawy ich naliczania oraz uzyskanych dochodotyt@u wynajmowania powierzchni
w budynku przy ul. Smolnej.

Naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosty 272 1y i byty wyzsze od
naleznosci w 2010 r. 0 10,9 tys. zt. Ich wzrost wynikatazliczex senatoréw VII kadencji ze
skfadnikbw maijtku trwatego, aytkowanych w biurach senatorskich oraz przypisaioa
zwrotu odprawy pieriznej nalenej od pracownika. Zalegioi netto wyniosty 4,0 tys. zi
i dotyczyly gtéwnie odszkodowania za szkoghowstah w mieniu Kancelarii Senatu

(3,1 tys. zH). W 2011 r. nie wyglity zalegtaci, ktore ulegty przedawnieniu.
Wydatki

NIK ocenia pozytywnie wydatkowanieodkéw budetowych w 2011 r.

Wydatki wyniosty 163.620,1 tys. zi, tj. 92,9% plapa zmianach. W poréwnaniu do
2010 r. byly one wisze 0 9.541,9 tys. zi, tj. 0 6,2%.

Dane dotycgce wydatkow bugketowych zaprezentowano w tabeli stanmsj
zahcznik nr 2 do informacii.

Szef Kancelarii Senatu, zgodnie z art. 177 uskt13p ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wzwizku z nadmiarem posiadanychrodkow, pody dwie decyzje
0 zablokowaniu wydatkow wa¢znej wysokéci 11.025,0 tys. zt planowanych gtéwnie na
wynagrodzenia osobowe, zakup ustug pozostatychrépedstizbowe zagraniczne, zakup
ustug remontowych, zakup ustug remontowo-konsemskich oraz podrie stzbowe
krajowe, dotacje celowe z bigtu na finansowanie lub dofinansowanie kosztowizagji
inwestycji.

Zbadano 36 pozycji ksgowych, wyselekcjonowanych w przedtie analitycznym,
99 dowodow ksigowych wylosowanych metad monetarna, cztery zadania zlecone
organizacjom pozagglowym zrealizowane z przyznanych dotacji, zwrotyadp dokonane
w 2011 r. na rachunek Kancelarii Senatu, skladlord@wskie za przynaimos¢ do
organizacji mgdzynarodowych i za uczestnictwo =zw@ane z czionkostwem w Unii
Europejskiej, sktadk do Rady Europy, podatek od nieruchagip zamowienia publiczne
oraz optaty abonamentowe zaywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych.aéznie
badaniem ofefo 151 dowodow kggowych dokumentarych wydatki na kwat 18.212,3 tys.
zt, ktore stanowity 11,1% wydatkéw zrealizowanycleaysci 03.

Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek KargeSenatu w 2011 r. kwet
163.749,9 tys. zt. Kancelaria Senatu wydatkowald 820,11 tys. zt. Niewykorzystarseodki

budzetowe w kwocie 129,8 tys. zt zostaly terminowo zemde na rachunek wydatkow
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centralnego rachunku bigcego budetu pastwa zgodnie z § 16 ust. 7 i 10 rozpmlzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w speaszczegotowego sposobu wykonania
budzetu pastwa?.

Znacacymi dla czsci 03 — Kancelaria Senatu wydatkami wedtug grup
ekonomicznych byly wydatki bigce stanowice 74,7% wydatkow zrealizowanych
w rozdziale 75101 - Uedy naczelnych organéw wiadzy fisawowej, kontroli i ochrony
prawa i 40,7% wydatkow ezci 03 oraz dotacje i subwencje stangva 82,9% wydatkow
rozdziatu 75195 — Pozostata dziatal@@Opieka nad Poloaii Polakami za granig i 37,8%
wydatkéw czsci.

W grupie ekonomicznepydatki biezace jednostek budetowych wydatkowano
66.536,0 tys. z, tj. 0 11.918,0 tys. z} mnie} planowano. Wydatki na wynagrodzefiiaraz
z pochodnynti* w tacznej kwocie 45.109,1 tys. zt stanowity 67,8%.

Wozrost 0 11,8% w stosunku do 2010 r. byt spowodowagzszymi wydatkami na
finansowanie m.in. wynagrodZeosobowych, remontu i modernizacji budynku, ktéry
Kancelaria Senatu otrzymata w trwaty zagtzsprawowania przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej, obstugi organizacyjnej senatordw biur senatorskich zwranej
z zakaczeniem VIl i rozpocgzciem VIII kadencji Senatu oraz sktadek cztonkowkkactytutu
przynalenosci do niektérych organizacji riizynarodowych.

Nizsze o 11.918,0 tys. zt wykonanie wydatkéwzheych w stosunku do ustawy
budzetowej wynikato gtownie z:

— nizszych o 4.046,1 tys. zi, tj. o 24,8% wydatkow w &L@ Wynagrodzenia osobowe
(senatorowie),

— nizszych 0 2.102,3 tys. zi, tj. 0 25,5% wydatkéw w3®@ Zakupy ustug pozostatych,

- nizszych o 902,3 tys. zi, tj. 0 58,9% wydatkow w § @42bdrGge shzbowe zagraniczne
(senatorowie),

- nizszych o 477,4 tys. zi, tj. 0 55,1% wydatkow w § @42bdrGge shzbowe zagraniczne
(pracownicy).

Srodki na wydatki bigace zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczenieradania
organizacyjno-techniczne zawiane z dziatalriwia Senatu i jego organdw oraz udzielanie
pomocy w wykonywaniu mandatu senatorskiego. Wydatktaty zrealizowane w wysoi@

i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnigtych zobowazan.

12 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

13§ 4010 Wynagrodzenia osobowe (wynagrodzenia praik®w oraz uposgenia senatoréw) i § 4040
Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

4§ 4140 PFRON, § 4110 Sktadka na ubezpieczeniecpw i § 4120 Skiadka na Fundusz Pracy.
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Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej
zahcznik nr 3 do informaciji.

W 2011 r. przecigtne zatrudnienie’® w Kancelarii Senatu wyniosto 286 0s6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w porowimado 2010 r. byto wisze o 2 osoby,
tj. o jedry osole o statusie zatrudnienia 01 (281 osdb) i o jedsole zajmupca kierownicze
stanowiska pastwowe (5 oséb).

Wydatki na wynagrodzenia w Kancelarii Senatu wyiyio€8.141,7 tys. 2f ibyly

0 2.163,8 tys. zt wisze od wydatkow poniesionych na wynagrodzenia wo20WWzrost ten
zwiazany byt z zakaczeniem kadencji Senafu Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
Kancelarii Senatu (o statusie 01) wyniosty 26.84ys zt i byty 0 1.984,5 tys. zt wgze od
wydatkéw 2010 r. Wydatki na wynagrodzenia osOb zgjoych kierownicze stanowiska
panstwowe wyniosty 1.264,1 tys. zt i byly vegze 0 179,3 tys. zt od wydatkow 2010 r.

Przecigtne mieseczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w Kancelarii Senatu w 2011 r. wyniosto 8.199,2 #&td.byto wyzsze ni w 2010 r. 0 577,2 zt.
Przeceétne miesgczne wynagrodzenie brutto pracownikow Kancelarin&e (o statusie 01)
wyniosto 7.970,8 tys. zt i byto wgze 0 562,2 zt, a 0s6b zajmeych kierownicze stanowiska
panstwowe wyniosto 21.068,3 tys. zt i byto wsze 0 429,0 zi.

Wydatki na uposgnia senatoréw wyniosty 12.290,0 tys. zt. Wedlugnst na dzig
zakaiczenia VIl kadencji peine upassnie z dodatkami pobieralo 70 senatorow,
uzupetniagce uposzenia z dodatkami 10 senatorow, same dodatki 7 eevatoraz same
diety 13 senatoréw.

Wynagrodzenia o0s6b zajmgych kierownicze stanowiska ftwowe (Marszatek
Senatu, Wicemarszatkowie Senatu, Szef Kancelarma®® oraz uposenia i diety
senatoroW? zostaty wyliczone zgodnie z art. 25 ust. 2 i 42.ust.1 ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i sendtoogaz art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca
1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmmjch kierownicze stanowiska fEtwowe”.

Wydatki maj atkowe wyniosty 17.476,7 tys. zt, tj. 97,6% planu po znaah.
W ramach rozdziatu 75101 wydatkowano 4.757,2 t¥stj.z97,1% planu po zmianach. Ze

Wyliczone zgodnie z metodyksporadzania sprawozdania Rb-70, odtoma rozporadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r., w sprawie spralaozzaéci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Wedtug sprawozdania Rb-70.

Art. 44 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 listop@&f.0 r. 0 zmianie niektérych ustaw awanych z realizagj
ustawy budetowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 ze zm.).

Badaniem ofgto kartoteki osobowe 5 senatoréw zaewidencjonowamga nr 1, 20, 40, 60, 80 na podstawie
wyboru losowego (co dwudziesty).

9Dz.U.z 2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.

2Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.

10
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srodkbw na inwestycje wykonano m.in. instatadflimatyzacji w budynku ,A” i ,B”
Kancelarii Senatu — 1.312,6 tys. zt, moderniga@daptagj dla potrzeb Kancelarii Senatu
budynku przy ul. Smolnej 12 — 819,5 tys. zt, wymiarrozbudow systemu alarmowania
pozarowego i dwickowego systemu ostrzegania w budynku ,A” Kancelé@gnatu —
658,3 tys. zt. W ramach zakupdw inwestycyjnych §9,6 tys. zt) zakupiono 105 sztuk
drukarek HP LaserJet dla biur senatorskich — 2@ys8 zt, 13 sztuk monitorow Dell za
57,7 tys. zt, 105 sztuk monitorow BenQ LCD LED izadzenia rejestrape FOR LTR-
100HS - 159,8 tys. zi. Wydatki zrealizowano zgodamiezakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2011 r. i w granicach kwottyich w planie po zmianach.

W ramach rozdzialu 75195, na optekad Poloni i Polakami za granic wydatkowano
12.719,5 tys. zt, t.97,8% planu po zmianach zepnaczeniem na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji izpkw inwestycyjnych organizacji
pozaradowych.

Zbadano zaméwienie publiczne zrealizowane w trybie z wolnejcki na ustug
w zakresie dogpu do codziennego serwisu informacyjnego PAP S.raz wamowienie
w trybie zapytania o cen na dostaw materialdw eksploatacyjnych do drukarek
komputerowych, urmzen wielofunkcyjnych i fakséw o agcznej wartéci 439,6 tys. zi,
. 10,4% wartéci postpowar rozstrzygngtych w 2011 r. W skontrolowanych
postpowaniach przestrzegane byly przepisy ustawy z @%astycznia 2004 r. Prawo
zamowieé publicznych oraz Zaadzenia Szefa Kancelarii Senatu z dnia 5 czerwc& 200
w sprawie zasad i trybu p@pbwania przy udzielaniu zamouiigublicznych. Rzetelrio
dokumentow oraz ich ewidencja finansowoeksiwa nie budzity zastrzen.

Kancelaria Senatu wniostaoptaty abonamentowe za wywanie odbiornikow
telewizyjnych i radiowych, w tym w samochodachzBlowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamenttélydNplaty dokonano 21 stycznia
2011 r. z uwzgldnieniem zniek za uiszczenie optaty z gory za okreszsthy niz jeden
mieskc, przewidzianych w rozpagdzeniu Krajowej Rady Radiofonii i TelewiZi

Z dniem 1 kwietnia 2011 r. Kancelaria Senatu taeprotokolarnie - powierzan
w trwaty zarad przez Ministra Skarbu Rstwa - nieruchom@& w Warszawie przy ul.
Smolnej 12, z przeznaczeniem na potrzeby statutesecelaria Senatu ztgta deklaragi na
podatek od nieruchomdci z dwumiesicznym opanieniem (15 czerwca 2011 r. zamiast

2l Dz.U. 2 2005 r. Nr 85, poz. 728 ze zm.

22 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnfamaja 2011 r. w sprawie wysaod optat
abonamentowych zazywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnyataz znkek za ich uiszczanie z
gory za okres ditszy niz jeden miesic Dz.U. z 2011 r., poz. 558.
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Wazniejsze wyniki kontroli

15 kwietnia 2011 r.). Zgodnie z art. 6 ust. 9 pktudtawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnyehosoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki
niemapce osobowgci prawnej (...) 8§ zobowhzane skilada deklaracg na podatek od
nieruchomeci w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczciouzasadniacych powstanie

tego obowazku.

Kancelaria optacita podatek od tej nieruchdmaa okres od kwietnia do czerwca
w wysokaci 5.757 zt jednorazowo w dniu 30 czerwca 2011godhie z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatekcabhy w deklaracji naley wptac& na
rachunek bugktu wiaciwej gminy, w terminie do 15 kdego miesica. Kwota odsetek
Z tytutu nieterminowej zaptaty podatku od nieruclvson w wysokaci 125 zt zostata
zwrocona przez pracownika Kancelarii Senatu do Kéagcelarii w trakcie kontroli NIK.
Podatek od nieruchonda za okres od lipca do koa 2011 roku Kancelaria Senatu uiszczata

terminowo.

Zobowigzania ogdtem na koniec 2011 r. wyniosty 1.867,1 tys. Zbyty nizsze
0 37,4 tys. zt, tj. 0 1,9% od zobaazen na koniec 2010 r.

W strukturze zobowzar dominowaty zobowizania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (1.517,8 tys. z1), skladekilmezpieczenie spoteczne (230,1 tys. z}),
sktadek na Fundusz Pracy (28,3 tys. zi), ktorecstéy tacznie 95,1% kwoty zobowkan
ogotem. Zobowgzania z tytutu rozrachunkéw z dostawcami wyniostyotys. zt, tj. 4,9%.
Dane dotycace zobowazan zostaly wykazane w miegsiznych sprawozdaniach Rb-28,
a tytuty i kwoty zobowizan byty zgodne z ewidengjksicgowa. Na dzié 31 grudnia 2011 r.
w Kancelarii Senatu nie wyglity zobowhzania wymagalne.

Dotacje bud zetowe
Dotacje celowe na realizacyada panstwowych dotycacych opieki nad Polonii Polakami
za granig (rozdziat 75195 — Pozostata dziatalélowyniosty 74.518,1 tys. zi, tj. 99,4% kwoty
zaplanowanej, z czego:
- 61.798,6 tys. zt wydatkowano na realizezada programowych zleconych:

a) fundacjom - 28.280,2 tys. zt (§ 2810),

b) stowarzyszeniom - 31.141,2 tys. zt (§ 2820),

c) pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora nfdsv publicznych -

2.377,2 tys. zt (§ 2830),

% Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.

12



Wazniejsze wyniki kontroli

- 12.719,5 tys. zt wydatkowano na =zadania inwestyeyjn zakupy inwestycyjne
realizowane przez wygj wymienione organizacje pozadowe (8 6230).

W poréwnaniu do 2010 r. wydatki ogétem w tym rozdei byly wysze o
782,3 tys. zt.

Dotacje zostaly przekazane fundacjom, stowarzysmeni innym organizacjom
zgodnie z kierunkami dziafai priorytetami finansowania zafigpaastwowych okrélonymi
w uchwatach Nr 154 i Nr 650° Prezydium Senatu RP, na realizazada okreslonych
w umowach, w terminach zapewnieych ich realizaej.

Sparod 267 umow zawartych z organizacjami pozdoxvymi na wykonanie zada
programowych iinwestycyjnych zw#anych z opiek nad Polakami i Poloaiza granig
badaniem olefo trzy zadania programowe oraz jedno zadanie ityegsie. taczna wartéé
zbadanych dotacji wedtug zawartych uméw wyniosg60,8 tys. Z, co stanowito 13,2%
dotacji zrealizowanych w 2011 r. Zbadano rowraarroty dokonane w 2011 r. na rachunek
Kancelarii Senatu, ktore zostatyetg w 8§ 2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji w kwocie
176,5 tys. zt.

W ocenie NIK, postanowienia zbadanych umow spetmieymogi art. 151 ustawy
o finansach publicznychsrodki z dotacji wydatkowano zgodnie z zakresem zaegm,
okreslonym w umowach oraz terminowo.

Kancelaria Senatu prawidtowo sprawowata nadzolorntiok nad wykonywaniem
zleconych zada Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach ipmbych dokonywata
kontroli i oceny merytorycznej i finansowej wszyistk sprawozda z realizacji zada
zleconych w zakresie opieki nad PolpnPolakami za granig sktadanych przez organizacje

pozaradowe.

Inne ustalenia kontroli

Szef Kancelarii Senatu w 2011 r. prawidiowo spraalpwkreélony w art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych nadzér i komtrohd wykonaniem bugtu, w szczegolrioi
w zakresie: zgodrdoi wydatkdéw z planowanym przeznaczeniem, prawidkoiwwykorzystania

srodkow finansowych i realizowanych zagdaprawidiowasci przekazywania i wykorzystania

24 Uchwata Nr 154 z dnia 6 sierpnia 2008 r. w speavlirglenia kierunkéw dziaka na rzecz Polonii i Polakéw
za granica latach 2009-2011.

% Uchwata Nr 650 z dnia 22 lipca 2010 r. w sprapi®rytetéw finansowania zaflazleconych w zakresie
opieki nad Polonii Polakami za granica w 2011 r.

% Doboru dokonano w sposéb celowy, tj. wybrano mélalecone do wykonania w najszych kwotach,
ktérych realizacja nie byta odip badaniami kontrolnymi we wcirdejszych kontrolach wykonania hietu
Kancelarii Senatu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

dotacji budetowych pod wzgdem wysokéci | zgodndci z przeznaczeniem oraz realizacji

wiasciwych procedur.

14



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot
Protokot z kontroli podpisano bez zasiaew dniu 11 kwietnia 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Szefa Klamic Senatu w dniu 26

kwietnia 2012 r., w ktérym nie sformutowano wnioskpokontrolnych.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

2010

2011

Wyszczego6lnienie*

Wykonanie

Ustawa

Wykonanig

5:3

5:4

tys. zt

%

Ogotem, w tym:

131,4

390,0

587,3

4471

1504

dziat 751 Urzdy naczelnych organéw wiadzy
paastwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

sadownictwa

131,4

390,0

587,3

447,1

150,6

1.1.

rozdziat 75101 Urady naczelnych organéw wtadzy

panstwowej i ochrony prawa

131,4

390,0

587,3

447,1

150,6

1.11.

§ 0580 Grzywny i inne kary piegiine od 0sok
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

0,0

14,5

1.1.2.

§ 0750 Dochody z najmu i dziswy sktadnikéw
majatkowych  Skarbu Resstwa,  jednoste

samoradu terytorialnego lub innych jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznych

0,0

811

1.1.3.

§ 0830 Wptywy z ustug

0,0

11

1.1.4.

§ 0870 Wplywy ze sprzeda skladnikow
majatkowych

33,5

30,0

0,0

0,0

0,0

1.15.

§ 0900 Odsetki od dotacji oraz plafod
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktor
mowa w art.184 ustawy pobranych nierale lub
w nadmiernej wysokii

lub
ych

8,2

7,0

20,2

246,3

288,6

1.1.6.

§ 0920 Pozostate odsetki

0,0

0,3

1.1.7.

§ 0970 Wplywy z rénych dochodéw

59,7

253,0

293,6

N

4922

116,0

1.1.8.

§ 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatod
w  tym wykorzystanych niezgodnie

z

procedur, o ktérych mowa w art. 184 ust
pobranych nienaimie lub w nadmiernej wysokoi

Yy

przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeﬁ(,ivem 30,0

100,0

176,5

588,8

1769

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 awvayka planu dochodéw bistowych
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Zakczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 2011
6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie| .. Plan Plgn po Wykonanie
finansowy | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czs¢ 03 - Kancelaria Senatu 154 078,1176 212,0 176 212,0 163620, 106,2| 92,9 | 92,9
w tym:
1. Dziat 751: Urzdy naczelnych organéw wiadzy
paistwowej. kontroli i ochrony prawa
oraz gdownictwa 154 078,1 176.212,0 176.212,0 163 620,0 106,2| 92,9 | 92,9
1.1 Rozdziat 75101: Ukgly naczelnych organéw
wiadzy pastwowej. kontroli i
ochrony prawa 80342)3 101212.0 101212.0 89101.9 110.9| 88.0| 88.0
1.1.1. | § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzé 66,9 60,0 60,0 55,7 83,3| 92,8 | 92,8
1.1.2. | § 3030 - Rine wydatki na rzecz os6b fizycznych 16 918,0 17 708,0 17 708,00 17 672,9 104,5| 99,8 | 99,8
1.1.3. | § 3040 - Nagrody o charakterze szczeg6inym
niezaliczone do wynagrodze 24,0 90,0 90,0 80,1| 333,8| 89,0 | 89,0
1.1.4. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe 34 964,942 230,0 42 010,1f 37924,0 108,5| 89,8 | 90,3
1.1.5. | §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne ae8  1513,0 1513,0 1509,4| 101,3| 99,8 | 99,8
1.1.6. | § 4090 - Honoraria 592,0 592,0 3294| - 55,6 | 55,6
1.1.7. | § 4110 - Skladka na ubezpieczenia spoteczne 4 390,45 084,0 5084,0 4782,9 108,9| 94,1 | 94,1
1.1.8. | § 4120 - Sktadka na Fundusz Pracy 646,3 907,0 907,0 672,9| 104,1| 74,2 | 74,2
1.1.9. | § 4140 - Wptlaty na PFRON 1886 - 219.9 219,9| 116,6/ - |100,0
1.1.10.| § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 1398,3 1811,0 1811,0 1252,7] 89,6| 69,2 | 69,2
1.1.11.| § 4210 - Zakup materiatéw i wyposania 23829 3704,0 3704,0 2939, 123,3| 79,3 | 79,3
1.1.12.| § 4240 - Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksizek 19,9 46,0 46,0 40,4| 203,0| 87,8 | 87,8
1.1.13.| § 4260 - Zakup energii 81,3 124,0 124,0 93,3| 114,8| 75,2 | 75,2
1.1.14.| § 4270 - Zakup ustug remontowych 1536.7 1182.0 1182.0 886.3| 57.7| 75.0| 75.0
1.1.15.| § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 206,3 263,0 263,0 163,0| 79,0/ 62,0| 62,0
1.1.16.| § 4300 - Zakup ustug pozostatych 35319 82120 8208,9 6109,7| 173,0| 74,4 | 74,4
1.1.17.| 8 4340 - Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotygzych obiektow
zabytkowych kdacych
w uzytkowaniu jednostek bugtowych - 2147,0 2147,0 1636,4 - 76,2 | 76,2
1.1.18.| § 4350 - Zakup ustug degtu do sieci Internet 401)4 537,0 537,0 485,3| 120,9| 90,4 | 90,4
1.1.19.| § 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnycBwiadczonych w
ruchomej publicznej sieci telefonicznej 129,5 160,0 160,0 123,7| 95.6| 77,4 | 77,4
1.1.20.| § 4370 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnyclwiadczonych w
stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej 175,2 238,0 238,0 150,6| 86,0( 63,3 | 63,3
1.1.21.| § 4380 - Zakup ustug obejmiggj ttumaczenia 329,p 580,0 580,0 433,3| 131,6| 74,7 | 74,7
1.1.22.| § 4390 - Zakup ustug obejmigyych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii 8,6 20,0 20,3 20,3| 236,0| 101,5|100,0
1.1.23.| § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze zg
budynki, lokale i pomieszczenia
garaowe 382,3 680,0 659,9 473,0( 123,7| 69,6 | 71,7
1.1.24.| § 4410 - PodrZe shwbowe krajowe 27816 3234,0 3234,0 2803,2| 100,8| 86,7 | 86,7
1.1.25.| § 4420 - Podrée stwbowe zagraniczne 17853 2399,0 2399,0 1019,3| 57,1| 425| 42,5
1.1.26.| § 4430 - Réne optaty i sktadki 1559p 1695,0 1695,0 1586,1| 101,7| 93,6 | 93,6
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Zalaczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2010

2011

Wykonanie

Plan
finansowy | z

Plan po
mianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1.1.27.

§ 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusdadczé
socjalnych

4494

474,0

474,0

470,0

104,5

99,2

99,2

1.1.28.

§ 4480 — Podatek od nieruchofoio

20,0

16,7

83,5

1.1.29.

§ 4510 — Optaty na rzecz hietu pastwa

0,4

1,0

1,0

0,5

125,0

50,0

50,0

1.1.30.

§ 4540 - Skiadki do organizaciji
migdzynarodowych

15,4

222,0

222,0

209,5

1360,4

94,4

94,4

1.1.31.

§ 4610 — Koszty pogbowania gdowego i
prokuratorskiego

2,8

100,0

1.1.32.

§ 4670 — Odsetki od nieterminowych wptat
podatku od nieruchondoi

0,1

0,1

100,0

1.1.33.

8§ 4690 - Sktadki do organizacji
migdzynarodowych,
w ktérych uczestnictwo zwzane jest z
czlonkostwem w Unii Europejskiej

24,0

24,0

8,3

172,9

34,6

34,6

1.1.34.

8 4700 - Szkolenia pracownikéw niglacych
cztonkami korpusu skiby cywilnej

174,4

375,0

375,0

173,7

99,6

46,3

46,3

1.1.35.

§ 4740 -Zakup materiatéw papierniczych do
sprz:tu drukarskiego i ugdzen
kserograficznych

146,

1.1.36.

8§ 4750 -Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym

programow i licencji

314,3

1.1.37.

§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek buzetowych

3839,2

1720,0

1720,0

1669,5

43,5

97,1

97,1

1.1.38

§ 6580 — Wydatki inwestycyjne dotygze
obiektéw zabytkowych dglacych w
uzytkowaniu jednostek bugtowych

3180,

3180,0

3087,7

97,1

97,1

1.2.

Rozdziat 75195 - Pozostata dziataltio
(Opieka nad Polonii Polakami za
grania)

73735,8

75000,0

75000,0

74 518,1

101,1

99,4

99,4

1.2.1.

§ 2810 - Dotacja celowa z bietu na finansowani
lub dofinansowanie zadaleconych do
realizacji fundacjom

25013,5

24 000,0

28 414,0

28 280,2

113,1

117,8

99,5

1.2.2.

§ 2820 - Dotacja celowa z bietu na finansowani
lub dofinansowanie zadaleconych do
realizacji stowarzyszeniom

D

32278,2

35000,0

31 178,0]

31141,2

96,5

89,0

99,9

1.2.3.

§ 2830 - Dotacja celowa z bietu ra finansowanie
lub dofinansowanie zadaleconych do
realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych

22439

3000,

2 408,0

23772

105,9

79,2

98,7

1.2.4.

§ 6230 - Dotacje celowe z bietu na finansowani
lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i
zakupo6w inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finansow
publicznych

14 200,2

13 000,0

13 000,0

12 719,5

89,6

97,8

97,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 mveyka planu wydatkow.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecétne
przeciine | Wynagrodzenial 20T . | wynagro-
. wg Rb-70 .| Przecétne | Wynagrodzenig .
... -] zatrudnienig wynagrodzenig . o dzenie .
Lp. | Wyszczegdlnieni¢ (z dodatkowym zatrudnieni§ wg Rb-70 8:5
wg Rb-70 . brutto na 1 brutto na
wynagrodzenien| wg Rb-70
petnozatrud- 1 petno-
rocznym) . X
nionego zatrudnio-
nego
0s6b tys. zi zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu 284 25977,9 7.622,6 286 28 141,7 8.1998 6107
zatrudnienia*
w tym:
dziat (rozdziat)

1. (751) 284 259779 7.622,6 286 28 141,7 8.1998 107,6
rozdziat (75101) 284 25977,9 7.622,6 286 28141, 8.199,8 | 107,
11, jﬁﬂzmema 01| 280 24 893,1 7.408,7 281 26 877,6 7.970,8  107.6
status 4 1084,8 20.639,3 5 1264,1 21.0683 1023

zatrudnienia - 02

*x

Status zatrudnienia olgleny zostat w rozporgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie

sprawozdawczei budzetowe;.

Zgodnie z § 20 pkt 12 i § 21 pkt 1 Zetnika Nr 37 do rozposzizenia Ministra w sprawie

sprawozdawczei budzetowe;.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej c2s$¢ 03 — Kancelaria Senatu

Oceny wykonania buetu czsci 03 — Kancelaria Senatdokonano stosag kryterig’ oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalizie wykonania

budzetu pastwa i zataen polityki pienigznej w 2011 rokeP.
Dochody: 587,3 tys. zt
Wydatki: 163.620,0 tys. z

taczna kwota G: dochody 587,3 tys. zt + wydatki 188,06 tys. zt =4czna kwota, ktora podlega
ocenie (G) 164.207,3 tys. zt

Waga dochodéw w kontrolowaneicknej kwocie: Wd =D : G = 0,0035
Waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie: Ww = W : G = 0,9964

Nieprawidtowaci w dochodach nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach:

Kancelaria Senatu zigta deklaragj i optacita podatek od nieruchokwd z op&nieniem (15 czerwca
zamiast 15 kwietnia 2011 r.). Odsetki z tego tytgniosty 125 zi.

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy: Wk = 0.9964 x 5 + 0,0035 x 5 = 4,9995
Ocena pozytywna

2" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
28 poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zakczniki

Zatgcznik nr 5
Wykaz organow, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich

Komisja tacznaci Polakow z zagranic

© 0 N o ok wwDbdE

Minister Finansow
10. Szef Kancelarii Senatu
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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