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Rzeczypospolitej Polskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r. w czesci 01 -
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 1.476,2 tys. zt, tj. 0 42,9% wyzszej od planu (1.033 tys. z4).

Przekroczenie planu dochodéw wynikato z uzyskania nieplanowanej wptaty zysku gospodarstwa
pomocniczego (278,0 tys. zt) oraz wyzszych niz zaktadano wplywow ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
(102,3 tys. z}), z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (114,8 tys. zt). Dochody te byty
trudne do oszacowania na etapie prac planistycznych.
Naleznosci na koniec 2011 r. wyniosty 1.078,4 tys. zt, w tym zalegtosci 1.077,9 tys. zt. Do zakonczenia
kontroli nie zapadly rozstrzygniecia w sprawie wykonalno$ci wyroku Sadu Arbitrazowego w stosunku
do jednego z diuznikow — firmy ,M”. Kancelaria ztozyta wniosek o stwierdzenie wykonalno$ci tego wyroku
do Prokuratorii Generalnej. Trwa takze, rozpoczete w listopadzie 2011 r., postepowanie windykacyjne
odnosnie naleznosci od firmy ,J".

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.



2. Wydatki zostaty wykonane w wysokosci 170.016,1 tys. zt (99,1% planu po zmianach). W poréwnaniu

do 2010 r. wydatki byly wyzsze o 13.941,9 tys. z}, tj. 0 8,9%. Na podstawie art. 171 ust. 1 i 4 ustawy
o finansach publicznych dokonano 33 zmian w planie wydatkow. Decyzje w sprawie zmian w planie
finansowym zawieraty uzasadnienia dotyczace potrzeby zwigkszenia i mozliwosci zmniejszenia planowanych
wydatkéw biezacych. Na przesunigcia wydatkdw w grupie wydatkéw majatkowych, dokonane w trybie
art. 171 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Kancelaria Prezydenta RP uzyskata zgode Ministra
Finansow.
Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia trzech postepowan przetargowych o tacznej wartosci 1.291,2 tys. zt
wykazata, ze ich zakres rzeczowy byt zgodny z planowanym przeznaczeniem i uzgodniony z punktu
widzenia realizowanych zadan. NIK ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Kancelarie Prezydenta RP
procedur okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych.2 Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

3. NIK ocenia pozytywnie prawidtowe naliczenie oraz terminowe uiszczenie optat abonamentowych
za uzywanie 120 zestawow telewizyjnych oraz 169 odbiornikéw radiowych na kwote 35,5 tys. zt. Obowigzek
uiszczenia optat abonamentowych za 2011 r. wynikat z art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych?. Podstawg optat byta liczba odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych znajdujgcych
sie w stanie umozliwiajagcym natychmiastowy odbi6r programu, zgodnie z art. 2 ust 2 wymienionej ustawy.

4. Ministerstwo Finanséw w 2011 r. przekazato na biezacy rachunek bankowy subkonto wydatkoéw Kancelarii
Prezydenta RP $rodki w wysoko$ci 191.307,7 tys. zt. W zwigzku z niepetnym wykorzystywaniem srodkow,
suma dziennych kwot automatycznie zwroconych na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosta
21.291,7 tys. zt w skali roku, co stanowito 11,1% kwoty rocznego zasilania. Sredni dzienny zwrot wyniost w
pierwszym pdtroczu 71,6 tys. zt, a w drugim 45,1 tys. zi. Przyczyng byto niedostosowanie biezacych
zapotrzebowan na $rodki finansowe do faktycznie realizowanych wydatkéw. Majac na wzgledzie
gospodarowanie $rodkami budzetowymi w warunkach deficytu budzetowego, NIK zwraca uwage
na konieczno$¢ dostosowania zapotrzebowarn na $rodki finansowe do ptatno$ci w poszczegélnych okresach.

NIK ocenia pozytywnie zaprzestanie przedterminowego dokonywania ptatnosci za zobowigzania Kancelarii,
zgodnie z wnioskiem NIK po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czesci 01. Badanie 133
dokumentéw ksiegowych (faktur) na kwote 41.702,9 tys. zt potwierdzito, ze terminy dokonywania ptatnosci
byly zgodne z przyjetq zasadq ptacenia zobowigzarn do 5 dni wczesniej niz termin zaptaty.

5. Na koniec 2011 r. zobowigzania wyniosty 4.330,1 tys. zt i w pordwnaniu do 2010 r. wzrosty
0 347,2 tys. z. (0 8,7%). Zobowigzania w kwocie 2.751,8 tys. zt. (63,5% zobowigzan ogétem) dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Pozostate zobowigzania w wysokosci
1.578,3 tys. zt (36,4%) stanowity zobowigzania wobec pracownikéw, dostawcoéw oraz publiczno-prawne.
Zobowigzania wymagaine w kwocie 7,1 tys. zt wynikaty z tytutu dostaw towaréw i ustug.

2 Dz.U.z2010r., Nr 113, poz.759.
3 Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



6. NIK opiniuje pozytywnie poprawno$¢ formalng dowodow i zapisdw ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych Kancelarii Prezydenta RP w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Opinie
sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych obejmujacy 4.515 zapiséw
w dzienniku oraz badania préby 153 dowodéw ksiegowych na kwote 45.092,2 tys. zt. Badanie dokumentéw
w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow ksiegowych, prawidtowosci kontroli wewnetrznej i dekretacii
oraz prawidtowoSci transakcji w urzadzeniach ksiegowych nie wykazato nieprawidtowosci. Roczne
sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej.

7. Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowo$ci w Kancelarii Prezydenta RP przeprowadzono inwentaryzacje
(wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.) w drodze spisu z natury $rodkow pienieznych w kasie oraz Srodkéw
trwatych w czternastu obiektach oraz w drodze uzgodnienia sald — Srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych, a takze nalezno$ci i zobowigzan wynikajacych z rozrachunkéw z kontrahentami. Weryfikacii
podlegaly pozostate aktywa i pasywa. Wyniki inwentaryzacji rozliczono zgodnie z art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

8. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 46.170,0 tys. zt stanowity 99,4% planu po zmianach.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 9.384,14 zt i bylo wyzsze niz w 2010 r. o0 602,31 z,
ti. 0 6,9 %. Przecietne zatrudnienie w Kancelarii Prezydenta RP wyniosto 410 osob, . o 6 mniej
w poréwnaniu do 2010 r. Nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia, ktore
zrealizowano w kwocie 46.467,0 tys. zt (99,4%). Przecietne wynagrodzenie 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, wedlug sprawozdania Rb-70 wyniosto18.008,69 zt i byto wyzsze niz w 2010 r.
0 7,1%. Miesieczne wynagrodzenie 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustalone zostato
zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg
ustawy budzetowej*, tj. w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

9. NIK nie wnosi uwag do przekazanej przez Kancelarie Prezydenta RP kwoty 42.000 tys. zt z tytutu dotacji na
Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkdw Krakowa. Kwota ta zostata rzetelnie zaewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych i wykazana w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28. NIK zwraca jednak
uwage, ze regulacje dotyczace Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (NFRZK)
wynikajace z ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.5 sg nieadekwatne do obecnie obowigzujacych unormowan
ksztattujgcych system finansow publicznych. W art. 7 tej ustawy zawarte jest odestanie do ustawy
o finansach publicznych, podczas gdy NFRZK nie jest panstwowym funduszem celowym, nie jest takze
jednostkg sektora finanséw publicznych. Zatem $rodki wydatkowane z NFRZK nie posiadajq charakteru
$rodkdw publicznych, do ktérych nawigzuije art. 7 ustawy. Kancelaria Prezydenta RP podijeta dziatania w celu
zwigkszenia przejrzystosci wydatkowanych z tego funduszu $rodkéw. Efektem tych dziatan byto
wypracowanie nowego Regulaminu pracy zespotu Spotecznego Komitetu Ochrony Zabytkéw Krakowa
(SKOZK) do spraw opiniowania wnioskow o dotacje z NFRZK obowigzujacego od roku 2012. W regulaminie
tym przyjeto system oceny punktowej wnioskow, preferujacy udziat wktadu wtasnego i srodkoéw pozyskanych
z innych zrédet w finansowaniu zadan. Szczegétowe zasady finansowania prac w obiektach zabytkowych
ze Srodkéw NFRZK sg w trakcie opracowania przez Matopolski Urzad Wojewodzki wspélnie z Biurem

4 Dz.U. Nr 238, poz.1578 ze zm.
5 Dz.U. Nr 21, poz. 90, ze zm.



SKOZK. Zdaniem NIK, niezbedne jest wypracowanie nowych narzedzi prawnych pozwalajgcych na
dofinansowanie ochrony dziedzictwa kulturalnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  dostosowanie biezacych zapotrzebowan na srodki budzetowe do faktycznych potrzeb,

2) podjecie dziatan w celu aktualizacji przepisow ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
ocen, uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na piSmie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2
ustawy o NIK; od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



