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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustaav o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
w Ministerstwie Finanséw wykonanie hietu pastwa w 2010 r. w zakresie obstugi
ptatnagci w ramach programoéw finansowanych z udziakmodkéw europejskich i eZci
87 — Dochody butktusrodkow europejskich.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 maja 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa
w 2010 r. w zakresie obstugi ptatngci w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich i czsci 87 — Dochody budetu srodkéw europejskich.
1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasker@ami sprawozdanie Rb-27UE
z wykonania planu dochoddéw hietu srodkOw europejskich oraz sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw b#etu srodkéw europejskich za 2010 r. Sprawozdanie
Rb-27UE sporadzone zostatlo przez Ministra Finansdw na podstawisEag
rachunkowych w terminie zgodnym z rozpgizeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawézd budzetowef, a z wykonania planu wydatkéw
na podstawie sprawozaléacznych Rb-28UE i Rb-28UE WPR dysponentowsck
Zastrzeéenia NIK dotyca zawyenia o 17,6 min zt kwoty dochodéw z tytutu
wyprzedzajcego finansowania w ramach Wspdlnej Polityki Roln€¢)VPR)
i poniesionych z tego tytulu wydatkow. Bylo to wkm@m przygtego systemu

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.



finansowania wyprzedzgjego PROW 2007-2013, ktory przewiduje dwukrotnyepigw
srodkéw przez rachunek dochoddéw katl srodkow europejskich i rachunek ptafico
WPR. Mechanizm ten powodowak dochody z tego tytutu wykazane zostaty dwukrotnie
w czesci 87, natomiast wydatki ¢ie w sprawozdaniu €xci 33 i w tej samej wysokai
prezentowane w ¢%ci 85.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28UE WPR dysponeng&ic2 - Rybotowstwo wykazano
wydatki dotycace Wspolnej Polityki Rybackiej w ramach WPR w kwo@,8 min zi.
Srodki te przekazane zostaly na rachunek MinistrainiRwva i Rozwoju WSi
Z pominkciem agencji ptatniczej. Ustawa o finansach publych nie przewiduje takiego
przeptywu srodkbw w ramach WPR, a rozpadzenie w sprawie sprawozdawézb
budzetowej ich wykazywania. Jednak, zdaniem NIK,¢cig tych srodkow
w sprawozdaniu Rb-28UE WPR bylo uzasadnione ze ¢@mgha rzeteln&® wykazania
kwoty dokonanych wydatkéw.

2. Przyjty w ustawie bugetowej na 2010 }.plan dochodéw bugktu srodkéw europejskich
w kwocie 41.837, 2 min zt zostat wykonany w 90,13%.708,7 min zt). Byto to skutkiem
nizszej o 3.748,9 min zt (0 21,5%) realizacji dochodotytutu Wspélnej Polityki Rolngj
i 0 212,6 min zt (0o 41,9%) Programu Operacyjnegowdrowaony Rozwoj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzanych Obszarow Rybackich.

Wydatki budetu srodkéw europejskich wyniosly 48.124,7 min*,ztj. 85,5% kwoty
okreslonej w ustawie butktowe] (56.270,1 min zi). Deficyt budtu srodkdéw
europejskich wyniést 10.416,0 min zt i bytzeky od zaplanowanego w ustawie
budzetowej 0 4.016,9 min zi.

3. NIK w kontroli przeprowadzonej w Banku GospodarsKvajowego stwierdzitaze Bank
nie otrzymywat od podmiotdw zwraaaych srodki danych niezégdnych do ich
identyfikacji. W wyniku tego BGK nie dotrzymywat o¥lonego w rozpormzenid
jednodniowego terminu na przekazanie dysponentoaz mstytucji zlecajcej ptatngé
informacji o dokonanym zwrocie. W 2010 r. dokonab®.034 zwrotow w kwocie
606,1 min zt, z czego 27,4%, tj. 166,3 min zt BGidentyfikowat dopiero po terminie
sporadzenia miesicznych sprawozda Rb-28 UE. NIK uznaje za konieczne
wypracowanie mechanizmoéw identyfikacji zwracanyasdkow.

4. NIK zauwaa, ze w ustawie o finansach publicznych zostaty zawamegulowania
dotyczice prowadzenia rachunkéw bankowych do obstugizbuudkrajowego. Brak jest
natomiast upowanienia do otwarcia rachunku do obstugi dochodéwzbtidsrodkow
europejskich. Rachunek taki zostat utworzony w BGHK nie kwestionuje potrzeby
utworzenia takiego rachunku, jednak wskazuje, zasadne byloby uregulowanie tej
kwestii w ustawie o finansach publicznych.

Ponadto, Minister Finansow w § 2 pkt 3 lit. b rozdzenia w sprawie ptatdoi
w ramach programéw finansowanych =z udziatefrodkow europejskich oraz

% Ustawa bugetowa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, fd@2.).

* Na podstawie Rb-28UE i Rb-28WPR stan nait@& maja 2011 r.

®> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2008 sprawie ptatnéci w ramach programéw
finansowanych z udziateénodkdw europejskich oraz przekazywania informaofiydzicych tych ptatnéci
Dz.U. Nr 220, poz. 1726.



przekazywania informacji dotyezych tych pfatnéci, zdefiniowat jako instytug
rowniez ,inny podmiot upowaniony przez instytugj do wystawiania zle@eptatngci”.
NIK zwraca uwag, ze definicja ta zostata rozszerzona w stosunku ¢asaszawartego
w art. 188 ust. 1 ustawy o finansach publicznyckkazujcego jako instytugj podmiot,

z ktorym beneficjent zawart ume@wo dofinansowanie. Rozwdanie to jest jednak
uzasadnione, poniewazapewnia wiéciwa realizacg ptatngci w ramach bugzetu
srodkéw europejskich

Minister Finanséw wydat wszystkie przepisy wykonawcdo ustawy o finansach
publicznycl w zakresie gospodarowariisdkami europejskimi. Ostatnie rozpadzenie
wydane zostato 20 grudnia 20106, tj. w terminie wynikajcym z art. 119 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowagdeajustaw o finansach publicznyéh
Pomimo dotrzymania tego terminu, wprowadzenie tpcrepisOw w trakcie realizacji
budzetu utrudniato bizace wykonywanie zada Na przykitad sposéb ewidencji przez
jednostki budetowé wydatkéw uregulowany zostat dopiero w drugiej pe® roku,
z obowhzkiem zmiany polityki rachunkowei do kaica padziernika 2010 r. Zdarzenia
gospodarcze finansowane z betl $rodkdw europejskich musiaty By jednak
ewidencjonowane od stycznia w agku z tym konieczne byto ich przekgowanie.
Minister Finanséw terminowo, zgodnie z zapotrzehaasi BGK i agencji ptatniczych
zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatcio z budetu srodkéw europejskich.
Jednoczéie zapewniona zostatla prawidiowa realizacja pkatino Przekazywanie
srodkéw poprzedzone bylo tak szczegotow analiz co do zgodnéci z kwotami
okreslonymi w planie finansowym dysponenta gtdwnego.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata zmierzagcych do wyeliminowania podwdjnego wykazywania datihe
i wydatkdw w ramach finansowania wyprzedzago PROW 2007-2013,

2) zapewnienie gcia w sprawozdawczoi budzetowej wszystkich dochodéw i wydatkow
realizowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,

3) wypracowanie i wdrgenie w porozumieniu z Ministerstwem Rozwoju Regloago
i Bankiem Gospodarstwa Krajowego mechanizmoéw, ktaepewni prawidtiowa
identyfikacg zwrotow.

® W roku 2009 - Dz.U. Nr 220, poz. 1726, a w rokil@ Dz.U. Nr 20, poz. 103, Dz.U. Nr 38, poz. 207,
Dz.U. Nr 125, poz. 846, Dz.U. Nr 128, poz. 861,DaNr 245, poz. 1637.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towegsspu wykonywania bugtu pastwa.

® Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawynansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) zachoavs§vop moc do dnia wydania nowych przepiséw, niéméj jednak

niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

° Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegélnych zasad rachunkési@raz
planéw kont dla buikbtu paistwa, budetéw jednostek samaidu terytorialnego, jednostek hiatowych,
samoradowych zakladow bugktowych, pastwowych funduszy celowych oraz fswowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U 1188, poz. 861).



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dii daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaywo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwiszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



