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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 3 stycznia do 29 kwietnia 2011 r. Ministerstwindhsow w zakresie wykonania tagdu
panstwa w 2010 r. w ggciach 97 — Przychody i rozchody awane z prefinansowaniem
zada realizowanych z udziatersrodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej oraz
98 — Przychody i rozchody zgdane z finansowaniem potrzeb zgozkowych budetu
panstwa.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 maja 2011 r., Nagsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa w czsci
98 — Przychody i rozchody zwjzane z finansowaniem potrzeb pgyczkowych budzetu
panstwa. Minister Finansow zapewnit utrzymanie ptynndéci budzetu panstwa oraz petne
i terminowe regulowanie zobowazan Skarbu Paistwa z tytutu skarbowych papierow
wartosciowych, kredytéw i pazyczek.

NIK ocenia pozytywnie takze wykonanie budetu panstwa w czsci 97 -
Przychody i rozchody zwazane z prefinansowaniem zada realizowanych z udziatem
srodkow pochodzcych z budzetu Unii Europejskiej, pomimo zastrzecen dotyczacych
sposobu rozliczenia poyczek udzielonych w latach wczaiejszych na prefinansowanie
Wspolnej Polityki Rolnej.

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Deficyt budzetu pastwa w 2010 r. wyniost 44,6 mid zt i bytasizy od limitu ustalonego
w art. 1 ust. 3 ustawy badtowej na rok 20100 7,6 mid zt. Budet srodkéw europejskich
zamknyt si¢ deficytem w wysokéci 10,4 mid zi, tj. o 4 mld zt aszym ni zatazony
w art. 2 ust. 3 ustawy buadtowej. tacznie oba deficyty byly msze od planu
o 11,6 min zi, ale nawet w tych warunkach ujemnynikyobu budetéw byt a
0 31,2 mld zt, tj. 0 130,7%, wgzy niz deficyt budetowy w 2009 r. Skokowy wzrost
deficytu byt nasipstwem zwtkszenia wydatkow o 44 mild zi, przy przyeee dochodow
o 13,8 mid zi. Nierbwnowaga bgetowa przyczynita si znacaco do najwekszego
kwotowego wzrostu diugu Skarbuf3awa od denominacji ztotego w 1995 r.

Budzet srodkow europejskich zamkh si¢ deficytem, pomimo wpltywu na rachunki
programowe w NBRrodkow z Unii Europejskiej na refundaapaktadow poniesionych
wczesniej przez Polsk w wysokdci przekraczajcej wydatki budetu srodkéw
europejskich. Na poatku grudnia 2010 r.srodki na rachunku Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) wynosity3)B.mld euro. Kwota ta nie zostata
przekazana na dochody lhetu srodkéw europejskich, co pozwolitoby na wykazanie
nadwyki. Dopiero od kaéca | dekady grudnia 2010 r. g2 tej kwoty (2,3 mld euro)
zostata czasowo wykorzystana na finansowanie gotpeyczkowych. Srodkéw nie
przekazano jednak na dochody, lecz na przychodydiudpastwa, poza rachunkiem
deficytu. We weczéniejszych miesicach deficyt bugetu srodkéw unijnych byt
finansowany poprzez zaganie diugu Skarbu Bstwa. Tymczasem na rachunkach
utrzymywane byhgrodki w wysokaci ok. 2,5 mld euro na koniec sierpnia i wizi,
4,0 mld euro w palzierniku oraz 3,7 mld euro w listopadzie. NIK nmdwaa
argumentow Ministra Finanséw,z iprzekazanie wszystkickrodkéw z rachunkéw
na dochody bugktu srodkow europejskich w jednym roku bielowym mogtoby
doprowadzt do skokowego wzrostu potrzeb zyozkowych budetu pastwa w latach
nastpnych. Srodki te nie zostaly jednak taé wykorzystane na finansowanie potrzeb
pozyczkowych do grudnia 2010 r. Spowodowato to wzalsgu i kosztéw jego obstugi.
Zdaniem NIK, brak jest jasno oktenych zasad i procedur wykorzystanieopdkow

z rachunkow programowych. Nie okleno w szczegodlni warunkow przekazywania
srodkbw z rachunkéw programowych na dochodyscz 87, maksymalnej kwoty
zaangaowania srodkoéw pochodacych z refundacji wydatkébw na cele azane
z zaradzaniem piynngcia, czasu izroédet sptatysrodkow wykorzystanych na ten cel,
sposobu akceptacji i nadzoru nad zdeaniemsrodkami ze strony wktiwego cztonka
kierownictwa Ministerstwa Finansow. W efekcie kémaanie wyniku budetu srodkdw
unijnych oraz sposob zaidzaniasrodkami g nieprzejrzyste.

NIK zwraca take uwag, ze podobnie jak w latach poprzednich, zrealizowarekes¢
deficytu budetu pastwa byta maliwa do osagniccia tylko dlategoze znaczna &&é
operacji byla ujmowana poza rachunkiem wydatkow. 2040 r. przekazandrodki
do Funduszu UbezpieazeSpotecznych na refundacpbytku sktadek przekazywanych
do otwartych funduszy emerytalnych w wysé&o22,3 mid zt. Ponownie zaliczono

2 Dz.U. Nr 19, poz. 102.



je do rozchodéw w eZci 98 nie z powodu ich ekonomicznego charaktere, ra
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwc@d7 19 o wykorzystaniu wpltywow
z prywatyzacji czsci mienia Skarbu Hestwa na cele zwrzane z reformp systemu
ubezpieczé spotecznych, zgodnie z ktérym na finansowaniernejoprzeznacza sim.in.
wplywy z prywatyzacji niektorych przedasiorstw pastwowych i jednoosobowych
spétek Skarbu Rstwa. Rzeczywisty sposob finansowania tych transfeponownie
odbiegat od zapisanego w tej ustawie. W 2010 rplywow z prywatyzacji przekazano
na ten cel 9 mid zt, a pozostate 13,3 mld zt poagskz emisji skarbowych papierow
wartasciowych. Catéc refundacji ugto w rozchodach. NIK podtrzymuje stanowisko z lat
ubiegtych, ze takie ugcie omawianych platrsoi nie zapewnia przejrzysta finanséw
publicznych.

Omoéwione powyej operacje, zaewidencjonowane z pogtr@m deficytu powodowaty,
ze nie oddawat on rzeczywistego stanu nierownowadkdtowej. Mian, ktora pozwala
na ocen sytuacji fiskalnej jest deficyt sektoraadowego i samordowego, ktory wzrdst
z 7,3% PKB w 2009 r. do 7,9% PKB w 2010 r. Wzrast zahamowat dochodzenie
do sciezki zrownowaonego wzrostu, nakfnej w ramach realizacji zoboyzan
wynikajacych z przepisow unijnych, nakazaych utrzymywanie dyscypliny finansow
publicznych.

. Potrzeby payczkowe netto budktu pastwa w 2010 r. wyniosty 65,4 mid zt i bylyasize
od planu o 17,0 mid zt. Gidwnymi ich skiadowymi pytleficyty budetu pastwa

i budzetu srodkéw europejskich (55 mid zt), niedobdr przychwda@ prywatyzacji
na refundag dla FUS ubytku skiadek przekazywanych do OFE (18]8 zl) oraz
sfinansowanie pgyczki dla FUS na uzupehieniérodkbw na wyptaty swiadcze

gwarantowanych przez fistwo (5,4 mid zl). Zmniejszago na potrzeby piyczkowe
oddziatywaty rozliczenigrodkdéw unijnych w kwocie ponad 8 mid zt. Zagiiccie diugu
przez Skarb Hstwa i przekazanie FUSrodkéw na finansowanieswiadcze

gwarantowanych w formie ggczki byto taisze, nk gdyby ZUS samodzielnie zagnat

kredyt komercyjny. Dla przejrzysto finansow publicznych istotny ¢dzie sposob
rozliczenia tej poyczki oraz analogicznej zawartej w grudniu 2009€li obie zostan

umorzone, tak jak to jumiato miejsce w 2003 r. w przypadku podobnegorfsmavania
wydatkéw FUS, bdzie to kolejny przyktad przeprowadzenia transferéveharakterze
zblizonym do dotacji, poza rachunkiem deficytu.zfgzka z 2009 r. miata zosta
sptacona w marcu 2011 r., ale termin jej sptatya@qezesunity na 2013 r.

Potrzeby payczkowe brutto wyniosty 179,8 mld zt i bylyasize od planu o 24,4 mid zt.
Oprocz wspomnianych #szych potrzeb pgczkowych netto, risze byly take splaty
zobowhzan o0 7,4 mid zt, m.in. w wyniku dokonania przez Mings Finansow
w IV kwartale 2009 r. przedterminowego wykupu skavigch papieréw warteziowych.
Obstuga skarbowych papierow wastmwych, przypadaicych do sptaty w 2010 r., byta
dokonywana w petni i terminowo. Poza standardowwyuylkkupami i operacjami zamiany
przeprowadzone zostaly odkupy skarbowych papieroartadciowych na kwat
8,8 mld zt. Operacje te byly celowe i gospodarneicWwyniku zmniejszony zostat diug



Skarbu PaAstwa na czas, gdy utrzymywanie go nie bylo konieczw 2011 r.
oszczdnaici z tego tytutu wynios co najmniej 360,5 min zt. Dziatania te byly zgodne
z postulatami zgltaszanymi przez NIK w wygseniu pokontrolnym po kontroli
zaradzania diugiem Skarbu PRstwa i plynndcia budzetu pastwa w latach
2006—1 potrocze 2008. NIK poddata wéwczas pod ragwavykorzystanie operacji
odkupu dtugu do obgénia kosztéw jego obstugi.

3. W 2010 r. Minister Finansow zapewnit finansowan@rpeb payczkowych w petnej
wysokasci, chat kolejny rok z rzdu rzeczywista struktura finansowania znacznimité
si¢ od zalaen przyjtych w ustawie buzkbtowej. Na rynku krajowym pozyskaroodki
w wysokaci 37,7 min zt, co stanowito 62,7% planu ustaloneggoziomie 60,1 mid zt.
Nizsze wykonanie byto wynikiem ob@nia potrzeb poyczkowych netto o 17,0 mid zt
oraz zasipienia finansowania krajowegaosrodkami pozyskanymi z zagranicy.
Finansowanie zagraniczne wyniosto 31,2 mld zt iobylyzsze od planu o 10,1 mid zt,
ti. 0 47%. Powysza zmiana podyktowana bytazéniem Ministra Finanséw do olieinia
kosztéw obstugi dlugu. W momencie zggania diugu emisje skarbowych papieréw
wartagsciowych na rynkach zagranicznych charakteryzowatyngszy rentowndgcia niz
emisje na rynku krajowym dla instrumentow o podohnioryzoncie zapadalsa.
Powodowaly jednak wzrost ryzyka kursowego, abmjcego dlug, ktére mae
negatywnie zmaterializowasie w przypadku znacznej deprecjacji ztotego w stosunk
do walut obcych.

Srodki pozyskane za gramidyly czsciowo wykorzystywane na finansowanie potrzeb
krajowych. Waluty o réwnowartsi [..]° zostaly zamienione na zlote
w Narodowym Banku Polskim. Transakcje te byty nalue dla kursu ztotego, pogarszaty
jednak wynik finansowy catej operacji. NBPgzdc do utrzymania stop procentowych
na paadanym poziomie, absorbowat wyemitowane w ten spasdte w ramach operacji
otwartego rynku. Ponoszone z tego tytutu kosztyinmsvane z wynikiem, jaki
na operacji uzyskiwat buét pastwa, powodowaltyze finansowanie zagraniczne byto
per saldodrozsze ni finansowanie krajowe. Problem ten nie wepsiwal, gdysrodki
na finansowanie potrzeb pezkowych byly wymieniane za pednictwem BGK
na rynku walutowym [..4] oraz gdy Minister Finanséw przeprowadzit w listdpie

i grudniu 2010 r. transakcje na instrumentach pdoloh (swapy walutowe), polegag
na wymianie walut obcych na ztote, przy jednoczesmkr&leniu termindw i kosztow
transakcji odwrotnej (11 mlid zi). Transakcje te ybytelowe. Koszty zwzane

z rozliczeniem swapéw walutowych bytyzaze nk korzyéci wynikajace z rénicy
oprocentowania mdzy finansowaniem krajowym i zagranicznym. Na spisivapow
konieczne bdzie jednak wygospodarowarii@dkow ztotowych w 2011 r.

Odmienna od planowanej byta struktura finansowaraarynku krajowym. Na etapie
opracowywania ustawy budtowej zaktadanoze blisko 45% wyemitowanych obligacji

® Podstawa wyiczenia: art. 5 ust. 2 ustawy o dgse do informacji publicznej, tajemnica przegtsorstwa,
wytaczenie w interesie Ministra Finanséw jako uczestmifnku finansowego.
4 Jak wyej.



stanow€ beda obligacje 5-letnie o stalym oprocentowaniu. Icleazywisty udziat
w sprzeday obligacji byt jednak o potow nizszy. Gtéwny atzar finansowania
spoczywat na papierach 2-letnich o statym oproagatiu. Ponad dwukrotnie vigzy niz
planowano byt udziat obligacji 10-letnich o zmiemmyprocentowaniu. Zdaniem NIK,
rozbieznosci te wskazuj na pogorszenie perspektyw polskiej gospodarkiradnim
okresie, spowodowanych zaréwno wzrostem inflaak, ijrosmca nierbwnowag sektora
instytucji radowych i samorgowych oraz wzrostem dlugu publicznego. Przyrost
zadtwenia z tytulu obligacji 2-letnich (w 2010 r. o oKk1l,0 mid zl) spowoduje
skumulowanie zapotrzebowania sr@dki w 2012 r. O ile w 2010 r. wykupy obligaciji
rynkowych wyniosty 62,8 mld zi, o tyle na 2012 4 ane ju planowane na 105 mld zi.
Bedzie to wymagato podgia przez Ministra Finansow krokéw niezimych
do zapewnienia zwkszonego refinansowania zagiumia.

Dodatkowymzrodiem finansowania potrzeb p@zkowych budetu pastwa w 2010 r.
byty srodki pochodzce z Funduszu Reprywatyzacji w wysékio 1,0 mid zt oraz
Funduszu Skarbu Rstwa w wysokéci 95,3 min zt. Ich przekazanie byto zgodne z art.
ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustangomercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy — Przepisy wprowadzeg ustaw o finansach publicznych art. 54 ust. 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pagyzacjf. Zostat tym samym
zrealizowany cel zmian ustawowych, jakim bylo uslesnienie gospodarowania
przychodami z prywatyzacji. Przekazadredkow nie powinno stanowizagraenia dla
ptynncici funduszy. Na dzie 31 grudnia 2010 rsrodki Funduszu Reprywatyzaciji
wyniosty 4,9 mld zt, a planowane na 2011 r. wydatB2,7 min zt. Fundusz Skarbu
Paistwa dysponowadrodkami w kwocie 288,4 min zt, wobec wydatkow i yraodow
planowanych na 2011 r. odpowiednio w wys@kd. 82,2 min zt i 326,8 min zt. Zdaniem
NIK, nalezy rozwazy¢ dalsze wykorzystanie zgromadzonyalodkow na finansowanie
potrzeb payczkowych w zakresie, w jakim nie ograniczy to fisawania zadatych
funduszy. W skali cakei budzetu jest to korzystniejsze miutrzymywanie srodkow
na lokatach.

4. W okresie ohbjtym kontroh Minister Finanséw wywizat st z obowiazku zapewnienia
ztotowej i walutowej ptynnéci budzetu. W 2010 r. nagpit wzrost lokat ztotowych
i walutowych, pomimoze nie wysgpowaty istotne problemy z pozyskaniem ptynnych
srodkéw finansowych, uzasadriag gromadzenie dodatkowyshodkow. Potencjalnym
zabezpieczeniem byta mavos¢é wykorzystanie walut zgromadzonych na rachunkach
NSRO oraz Elastycznej Linii Kredytowej Bizynarodowego Funduszu Walutowego
w wysokdici 20,5 mld USD, za dogt do ktérej Polska zaptacita 185,3 mid. Aredni
poziom lokat ztotowych zostat zekszony z 7,1 mid zt w 2009 r. do 8,7 mid zi
Szacunkowy koszt pozyskanieodkoéw na ich utrzymywanie byt dwukrotnie wszy niz
dochody z ich ulokowania (0 118,6 min Zyedni poziomsrodkéw walutowych zostat

® Dz.U. Nr 108, poz. 685 ze zm.

® Dz.U. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

" Czs¢ tej kwoty (73,9 min zl) zostata Polsce zwréconazwiazku z zamkniciem linii i wnioskiem
0 przyznanie nowej.



zwigkszony z 5,7 mid zt do 7,1 mid zt. Dochody z oprdogvania tychsrodkow byty
blisko trzykrotnie nisze nk szacunkowy koszt ich pozyskania Anica wyniosta
ok. 43 min z}). NIK dodatkowo zauwa, ze Minister Finansow utrzymywat nadmigrn
w stosunku do potrzeb #6 srodkéw na rachunku walutowym'vista, podczas gdy
mozliwe byto ich ulokowanie na lokatach terminowychzynosacych wyszy dochéd
niz depozyty ptatne na kde zadanie. Przy ostimym zataeniu ulokowania potowy
wolnych s$rodkéw z rachunkéwa'vista, na lokatach jednomiesiznych w NBP,
w mieskcach, gdy maiwe byto uzyskanie oprocentowania lokat méegnych wyszego
niz oprocentowania na rachunlaista, dodatkowe odsetki wyniostyby ok. 1,5 min zi.
Zdaniem NIK, wskazuje to na mlovos¢ poprawy zarzdzaniasrodkami budetowymi.

Lepszemu zargdzaniu ptynnécia miato shiy¢ takze wdrazenie kolejnej funkcjonalriei
systemu Trezor, poleggjej na codziennym zwracaniu na centralny rachunekady
budzetu paistwa niewykorzystanychrodkéw z rachunkéw dysponentéw. W marcu
2010 r. w Ministerstwie Finansow zostat rozpgyz proces testowego wdzania
poszczegolnych jednostek do nowych zasad bankovibsfugi budetu pastwa.
Nie zostali nim jednak obgi wszyscy dysponenci krednioroczny stansrodkow
pozostagcych na rachunkach pozostat na poziomie 473 min zblizonym

do odnotowanego w 2009 r. Utrzymasiedkdéw na rachunkach dysponentéw kosztowato
ok. 18,4 min zt. Sukcesywne agizanie kolejnych dysponentéw ma zakpy¢ sie z dniem

1 lipca 2011 .

5. Rozchody z tytutu prefinansowania zada czsci 97 budetu pastwa, przewidzianych
do finansowania zesrodkOéw Unii Europejskiej za rok 2010 wyniosty ogite
793,4 min zt, co stanowito 34,7% zaplanowanych hoddw w ustawie buaktowe].
Przychody z tytutu prefinansowania zadarzewidzianych do finansowania zedkdéw
Unii Europejskiej za rok 2010 wyniosty ogotem 135 zt, co stanowito 14,4% planu.
Przyczym uzyskania mniejszych od planowanych rozchodéw zygmodéw byto
wycofanie st jednostek samosdu terytorialnego z realizacji projektow inwestytygh
wspoffinansowanych pyczkami BGK, spowodowane m.in. brakignodkow wiasnych.

Kwota niewptaconych w 2010 r. nalesci na rachunek przychodow gzi 97 budetu
panstwa z tytutu sptat nieoprocentowanychzpezek udzielonych agencjom ptatniczym
w 2009 r. na prefinansowanie Wspolnej Polityki Rgplwyniosta 4,8 mid zW wyniku
zmiany systemu prefinansowania Wspoéinej Politykile w warunkach braku
przepisow przégiowych i procedur wewgirznych, dotycacych nowego sposobu sptaty
powyzszych nalenosci, Minister Finansow przy} rozwiazanie polegace na tym,
ze refundacje z Unii Europejskiej stanaue spta¢ naleznosci za okres 16 pgalziernika —
31 grudnia 2009 r., kasowo uzyskane w roku 201Gtatp przekazane na rachunek
dochodow cgsici 87 budetu pastwa. Nie zostaty one jednaketg w rachunku wydatkow

8 Zgodnie z obowizujacymi od 1 stycznia 2010 r. przepisami ustawy z diasierpnia 2009 o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) $rodki pochodzce z rolniczych funduszy UE stanawi
dochody budetusrodkdéw europejskich.



I przekazane na przychodyesei 97 budetu pastwa w celu rozliczenia udzielonych
pozyczek.

Za rozliczone Minister Finanséw uznat takpazyczki z lat wczéniejszych na kwat
6,9 mid zi, na ktére nie wphgty srodki w ramach refundacji z Unii Europejskiej,
w zwiazku z dokonanymi paiceniami z innych tytutdw 4z zostaty rozliczone w innym
trybie niz rozliczenia stosowane do hwa 2009 r. Kwota ta zostata rozliczona m.in.
na skladk zwiazara z restrukturyzagqj sektora cukrowniczego Wspolnoty, nalg
Komisji Europejskiej w kwocie 2,5 mld zt, pomniegsie srodkdw rezerwy celowej
na spta¢ pozyczki przez ARIMR o wydatki na uzupetnage ptatnéci obszarowe
w kwocie 1,2 mid zi, rénice pomidzy faczrm kwota pazyczki obu Agencji Platniczych
w okresie 2004-2009 a kwotami ztotowymi refunda&jmisji Europejskiej wydatkow
Agenciji Ptatniczych dokonanych z p@zek wynosaca 1 mid zi, wptag na dochody
budzetu pastwa w czsci 77 w 2007 r. kwoty refundacji stanawej nadwyke ponad
kwote pozyczki z 2006 r. w wysokai 0,8 mld zt, wynikajca ze zmiany ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie NIK, dokonanie rozlicaew powysszy sposob spowodowato znieksztatcenie
rachunku wydatkow i deficytu budtu pastwa.

6. Dilug Skarbu Pastwa na koniec 2010 r. wyniost 701,9 mid zt i vagui roku wzrdst
o0 70,3 mid zi, tj. o 11,1%, aglajac poziom 49,6% PKB. Byt to najwekszy kwotowy
przyrost diugu Skarbu BRstwa od denominacji ztotego w 1995 r.

Dilug krajowy Skarbu Restwa wynidst 507 mld zi, tj. wzrést o 44,3 mld Zadtuzenie
zagraniczne w 2010 r. zgkiszyto s¢ 0 26,1 mid zt do 194,8 mid zi.

W wyniku kontroli prawidtowdci i kompletndci wykazywanego przez Ministerstwo
Finanséw stanu krajowego zadémia z tytutu SPW rynkowych a take obligacii
oszczdnasciowych za okres czwartego kwartalu 2010 r. nie iefzono
nieprawidtowdci. Dane publikowane przez Ministra Finanséw, deige diugu Skarbu
Paistwa w ostatnim kwartale 2010 r., wynikaly z opg@raczeprowadzanych na diugu
i w petni odzwierciedlaty stan zadienia w tych instrumentach.

Zadtuzenie Skarbu Restwa byto gtowm skladows panstwowego diugu publicznego
(PDP), obejmujcego zadlzenie calego sektora finansow  publicznych,
po wyeliminowaniu wzajemnych zoboygen i naleznosci miedzy jednostkami tego
sektora. W kwartalnej informacji ,Zadtenie Sektora Finansow Publicznych” z dnia
30 marca 2011 r. Minister Finansow podat, kwota PDP na koniec 2010 r. wynosi
748.485,6 min zt. NIK stwierdzitaze kwota ta zostata zamna o 873,2 min z,
w zwiazku z niewykazaniem jej przez Zaktad Ubezpiéc3potecznych w sprawozdaniu
Rb-Z o zobowizaniach wymagalnych funduszy zaizanych przez ZUS z 15 lutego
2011 r. Po stwierdzeniu wygtowania tych zobowrzan ZUS skorygowat w kggach
wysoka¢ zadhwenia, nie przestat jednak niezwiocznie korekty gmadania do GUS,

° Bony skarbowe, obligacje hurtowe oraz obligagtaticzne 3-letnie i 5-letnie.



chat byt do tego zobowizany na mocy 8§ 10 ust. 5 rozpauzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawdz@ainostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowyth Dopiero w kwietniu 2011 r., w wyniku kontroli NIK
sprawozdanie zostato poprawione i przestane dosathre Réwnoczaie inne jednostki
sektora finans6w publicznych samodzielnie zylp korekty swoich sprawozda
obnizajac warté¢ PDP 0 1.439,8 min zt. W efekcie tych zmian wiglkk&®DP na koniec
2010 r. (wedtug stanu na dai@9 kwietnia 2011 r.) wyniosta 747.918,9 min zi.

W kwartalnej informacji Ministerstwa Finansow ,Zadénie Sektora Finansow
Publicznych” z dnia 30 marca 2011 r. Ministerstwioafsow podato kwetzadhzenia
sektora finanséw publicznych za 2010 r. przed kb#aoja nizsz o 186,3 tys. zt ri
wynikato to ze sprawozdaRb-Z jednostek sektora. W wiek@ dtugu nie uwzgjdniono
zobowhzan instytucji gospodarki buatowej. Bhd ten wykazal zawodsé przyjetych
procedur kontroli wewgtrznej, przy czym jego skalnaleey uzn& za nieznacga.
Wykryte w wyniku kontroli NIK uchybienie zostato wsicte jeszcze w trakcie kontroli.
Do publikacji wprowadzono stosowkoreke.

W stosunku do 2009 r. PDP wzrést o 78 mid zt. Rael&®DP do PKB' za 2010 r.
wyniosta 52,8%. Uksztaltowatlagsona powyej | progu ostrenosciowego, okrélonego
w ustawie o finansach publicznych na poziomie 50tej sytuacji art. 86 pkt 1 tej
ustawy zabrania Radzie Ministrow uchwalenia prajestawy budetowej, w ktorym
relacja deficytu buzetu pastwa do dochoddéw budtu pastwa bylaby wysza nk
analogiczna relacja w roku bigym.

Tak jak w latach poprzednich, wzrost kwoty PDP pgtede wszystkim konsekwenc;j
wzrostu zadhaenia Skarbu Hstwa (po konsolidacji w ramach sektora finanséw
publicznych o 68,8 mld zt) oraz zobawe jednostek samosdu terytorialnego i ich
zwiazkow (po konsolidacji 0 14,2 mid z}).

Diug Skarbu Pastwa stanowit take podstawow sktadowa diugu sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych, liczonego wedtug metodologii unijifej Pozycja ta,
wykorzystywana na potrzeby porownanicdzynarodowych, w tym oceny spetniania
przez kraj cztonkowski Unii Europejskiej kryteriuRonwergencji, lepiej oddaje stan
zadtwenia publicznego. Na koniec 2010 r. diug sektoratyicji rzadowych
i samoradowych wyniost 776.836,4 min zt i stanowit réwnowdt 54,9% PKB.
W stosunku do 2009 r. relacja ta ulegta gizeniu 0 5 punktu procentowego i byta ju
tylko o 5,1 pkt. proc. risza nik wielkos¢ referencyjna, ok&ona w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w protokelesprawie kryteriow konwergenciji.

7. taczne potencjalne (niewymagalne) zobgm@inia Skarbu Retwa z tytutu udzielonych
gwarancji i pogczen na dzié 31 grudnia 2010 r. wyniosty 73,2 mid zt, w tym #8nld zt
z tytutu gwarancji zagranicznych i 25,1 mld zt zuty porczei i gwarancji krajowych.

19Dz.U. Nr 43, poz. 247.
1 7aktualizowany szacunek PKB za 2010 r. GUS z 2igtaia 2011 r. — 1.415.514,4 min zk.
12.7godnie z Europejskim Systemem Rachunkéw NarodbviRegionalnych (ESA 95).



W 2010 r. nagipit wzrost potencjalnych zobowzaa o kwot 24,3 mid zt. Wzrost ten
wynikat gtdwnie z udzielenia peczen i gwarancji Skarbu Restwa na kwag 28,6 mid zi,
w tym 8 gwarancji dla zobowzar Krajowego Funduszu Drogowego ngzm kwote
27,2 mld zt. Limit na pagczenia i gwarancje, zapisany w art. 6 ustawyzbtmvej zostat
wykorzystany w 52%. W ostatnich latach bylo to najgze procentowe wykonanie
limitu. Wydatki finansowane z KFD, na ktére zagmicto kredyty, § dokonywane poza
rachunkiem deficytu bugtu pastwa.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. rozwazenie opracowania procedury zattizaniasrodkami na rachunkach programowych,

2. zwiekszenie wykorzystania lokat terminowych do lokoveanhadwyek srodkow
walutowych, w przypadku gdy mliwe jest uzyskanie wkszych dochodow ni na
rachunkua’vista.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kadz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrteie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Ministrowiapo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



