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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania betd pastwa w 2010 r. w ¢gci 81 —
Rezerwa ogolna i gci 83 — Rezerwy celowe.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsggstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
za 2010 r. w cegsci 81 — Rezerwa ogolna i gci 83 — Rezerwy celowe.

1. Rezerwa ogdlna —cz. 81

W ustawie budetowej na 2010 r. ustalono rezeragolm w kwocie 95.000,0 tys. zt, ktora
stanowita 0,03% planowanych wydatkéw batli pastwa. Wysoké¢ rezerwy spetniata
wymog okrdélony w art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnidd2Q. o finansach
publicznyci. W poréwnaniu do 2009 r. kwota ta bytasga o 42.400,0 tys. zi, tj. 0 30,9%.
Rezerwa ogolna rozdysponowana zostata zgodnie 25Btustawy o finansach publicznych,
tj. przez widciwe organy oraz w limitach kwot ollenych w 8§ 1 ust. 1 i 2 rozpagdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawismgbnowania rezemwogoln budzetu
paistwa. Minister Finanséw zwkszyt plan wydatkéw w 32 egg#ciach budetowych,
wydajac 72 decyzje na kwet88.627,2 tys. zi, tj. 93,3% planu. Na podstawiawat Rady

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240.

3 Dz.U.z 2010 r. Nr 45, poz. 257 poprzedzone rozgtzeniem Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie dysponowania rezerwgolm budzetu paistwa (Dz.U. Nr 116, poz. 782 i Nr 230, poz. 1676).



Ministrow wydano 21 decyzji na kwet53.985,7 tys. zt (60,9%) i na podstawie zademn
Prezesa Rady Ministrow wydano 32 decyzje sezrh kwote 28.249,2 tys. zt (31,9%).
Zgodnie z uprawnieniami wynikgymi z 8 1 ust. 2 ww. rozpogdzenia Minister Finansow
wydat 19 decyzji naaczm kwote 6.392,3 tys. zt (7,2%). Wszystkie decyzje zostaly
przekazane do wiadorkm Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z dyspozyzgwarg w 8§ 1
ust. 2 rozporgdzenia Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezaengllm budzetu
panstwa.

Roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatiad-etu pastwa dla czsci 81 —
Rezerwa ogolna przedstawia prawdziwy i rzetelnyanhmierozdysponowanych wydatkéw
w kwocie 6.372,8 tys. zt.

Decyzje Ministra FinansOw w sprawie zmian w becle pastwa na 2010 r. z tytulu
zwickszenia wydatkéw dysponentéwesei budzetowych z rezerwy ogdolnej wydawane byty
zgodnie z obowazujacymi przepisami w tym zakresie i bezedbej zwtoki. W 4 przypadkach
rozpoznanie wnioskow trwato od 61 do 126 dni,gdymagaty one dodatkowych wyjaien

i uzgodnié.

2. Rezerwy celowe — g%¢ 83

W ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano rezerwy celowe wzécid pastwa
w wysokaci 18.347.076,0 tys. zt i w budcie srodkow europejskich w wysokoi
27.382.160,0 tys. zt.

2.1. Rezerwy celowe w bugkcie paistwa

Zaplanowane w ustawie bistowe] na 2010 rok rezerwy celowe w wys@ko
18.347.076,0 tys. zt zostaty zkiszone z zablokowanych wydatkéw w innychedciach
budzetu pastwa do kwoty 18.730.162,5 tys. zi. Rozdysponowdio758.965,3 tys. zi
rezerw, co stanowito 91,3% planu wedtug ustawyzetmivej i 89,5% planu po zmianach.
Z uwagi na brak wnioskéw dysponentéw nie uruchominostata kwota 1.971.197,2 tys. zt.
Suma rezerw celowych, na wydatki ktérych szczeggt@edziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie byt meliwy do dokonania w okresie opracowywania projekistawy
budzetowej oraz na wydatki e¢te w rezerwach na podstawie ustaw, wyniosta
8.931.670,0 tys. zt i stanowita 2,97% wydatkow hetd pastwa. Bylo to zgodne z art. 140
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie ustawy buabtowej zaplanowano 58 tytutdbw rezerw. W ustawie Zetmve]
liczba ich wzrosta do 59 (w 2009 r. — 61 tytutdWy. trakcie roku bugetowego utworzono
sze&é nowych tytutdw rezerw.

Minister Finansow utworzyt nowe tytuly rezerw z kdtowanych wydatkéw 28 eZci
budzetowych w 4cznej kwocie 1.166.095,8 tys. zt, zgodnie z art7 1iét. 6 i 7 ustawy
o finansach publicznych w celu sptaty zobgwen wymagalnych Skarbu Bstwa. Nowo
utworzone rezerwy w 2010 r. rozdysponowano w 96,8%dki tych rezerw zwkszyty
limity wydatkbw w 67 czsciach budetowych (w tym w 16 wojewddztwach
i w 33 Samorzdowych Kolegiach Odwotawczych). Pozostata nieropdy®wana kwota
wynosita 37.110,8 tys. zi.



W 2010 r. Minister FinansOw, zgodnie z art. 154t. @sustawy o finansach publicznych,
dokonat zmiany przeznaczenia rezerw celowych awznh kwote 2.411.273,1 tys. zi,
co stanowito 13,1% zaplanowanej kwoty w ustawie Zetmvej. Zmiany przeznaczenia
objety 15 tytutdw rezerw. W najwiszej kwocie - 2.063.258, 3 tys. zt zmiany przezeacx
dokonano w 8 pozycji rezerw ,Wspoéffinansowanie pkbpw realizowanych z udzialem
srodkow europejskich, finansowanie projektéw z ublzia srodkéw otrzymywanych
od pastw cztonkowskich EFTA, projektow z udzialem innyétodkéw pochodacych

z budretu Unii Europejskiej niegfych w budecie srodkow europejskich, finansowanie
projektéw pomocy technicznej, finansowanie WspoReljityki Rolnej, a take na pokrycie
potrzeb wynikajcych z ré@nic kursowych przy realizacji programoéw finansowem z UE”.
Srodki te przeznaczone zostaty gtéwnie na przecialdnie i usuwanie skutkow ddk
zywiotowych w kwocie 2.000.000,0 tys. zt.

Potrzeby finansowe zgtoszone przez dysponentéwtageeplanowania wydatkow w i
83 byly w kilku przypadkach znacznie #gze od wykonania. Na przyktad wepiu tytutach
rezerw, zgodnie z przeznaczeniem ®&kmeym w ustawie bugktowej na 2010 r.,
rozdysponowano od 33,7% do 67,5% wydatkow (inftéstira drogowa i portowa — 67,5%,
program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskiéh,5%, wspoHinansowanie projektow
realizowanych z udziatemérodkéw europejskich (...) - 55,8%, programy wsparcia
finansowego inwestycji — 64%, dofinansowanie Zag&snych jst — 33,7%).

Sprawozdanie roczne Rb-28 z wykonania planu wydat#tta czsci 83 — Rezerwy celowe
przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz nierozdyspeenych srodkow w kwocie
1.971.197,2 tys. zt. Minister Finanséw dokonat paflz rezerw celowych w terminach
przewidzianych w art. 154 ust. 1 i 3 ustawy o fisarh publicznych.

2.2. Rezerwy celowe w bugkciesrodkéw europejskich

W budzecie $rodkow europejskich utworzono dwa tytuly rezerw hgzm kwote
27.382.160,0 tys. zt, z tego w pozycji 98 zaplanowavydatki na projekty realizowane
w ramach: Narodowych Strategicznych Ram Odniesier@@07-2013, Programu
Operacyjnego ,Zrownowany rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbimgch obszaréw
rybackich 2007-2013", Szwajcarsko-Polskiego PrograNspotpracy i Wspdlnej Polityki
Rolnej w kwocie 27.380.660,0 tys. zt, a w pozydi Zaplanowano wydatki na finansowanie
wydatkdbw na wynagrodzenia o0soOb realimych projekty konkursowe patwowych
jednostek bugktowych w kwocie 1.500,0 tys. zt.

Rozdysponowanie rezerw wyniosto 23.644.847,2 ty488,4%), w tym na finansowanie
programéw z buzktu srodkow europejskich — 23.644.086,9 tys. zt orazfinansowanie
wynagrodzeé 760,3 tys. zt (50,5%). W ramach ket sSrodkdéw europejskich w e#ci 83
pozostato 3.737.312,8 tys. zt nierozdysponowarsyotkow.



3. Budzet zadaniowy

W uzasadnieniu do ustawy bigdowej na 2010 r. w uktadzie zadaniowymnez81 i czs¢ 83
zostaly przypisane do Funkcji 4. ,Zadzanie finansami gatwa”. W funkcji tej dla zadania
4.1. ,Opracowywanie i wykonywanie bzetu pastwa” okrélono cel, ktérym jest
zapewnienie prawidtowe] realizacji opracowania ikewyania budetu pastwa. Czs¢ 81 —
Rezerwa ogoélna budtu pastwa przypisana zostata do podzadania 4.1.1 ,Opracie
metodologii i planowanie buetowe”, ktérego celem jest ,zapewnienie i finansoiga
nieprzewidzianych (losowych) zatla nieuwzgédnionych na etapie planowania
budzetowego”, a cz¢ 83 — Rezerwy celowe przypisana zostata do podzadé.2.
~Wykonywanie budetu pastwa”, ktérego celem jest ,realizacja postanawiastawy
budzetowej”.

W czesciach 81 i 83 mierniki wykonania zatlpodzada nie zostaty okrdone. NIK podziela
opinig, ze czynné¢ polegajca na zapewnieniu nalwosci dysponowaniasrodkami
finansowymi w okolicznéciach niemaliwych lub trudnych do przewidzenia na etapie
planowania bugktu, nie mae by przyporadkowana do wszystkich poziomow uktadu
budzetu zadaniowego (od funkcji do dziatania).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag .

Zgodnie z trécia art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty zgtmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen
i uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



