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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 3 stycznia do 18 marca 2011 r. Ministerstwo Rétav w zakresie wykonania hietu
panstwa w 2010 r. w g&ciach 78 — Obstuga zaddenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga
dtugu krajowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2010 r. w cgsciach 78 — Obstuga zadizenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga diugu
krajowego.

1. Najwysza Izba Kontroli opiniuje bez zastéeé roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonaraaiypdochodéw bugktowych
oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow betli paistwa w obu cgciach obgtych
kontrolh. Sprawozdania te zostaly spgiizone zgodnie z przepisami rozpgizenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprasfeawozdawczei budzetowef.
Wykazane w nich kwotyaszgodne z ewidengiksieggowa prowadzon dla obu czsci.
Kontrola 56,4% dochodow na kwotl.086,1 min zt oraz 57,7% wydatkdwa kwot
19.714,3 min zt wykazataze zostaly one prawidiowo naliczone i zaklasyfikoean
do wiaciwych paragrafow i rozdziatdbw klasyfikacji bietowej, okrélonych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.prawie szczegotowej

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.



klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i robcddw oraz srodkow
pochodzcych zezrédet zagranicznych

tacznie dochody w obu egciach wyniosty 1.927 min zt i byly #$ze od planu, gjego
w ustawie budetowef o 873 min z}, tj. 0 31,2% oraz od dochodéw zrealianych
w 2009 r. 0 225,6 min zi, tj. 0 10,4%. Uzyskamedki byty przekazywane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa zgodnie z zasadami i w terminach, élor@ych
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 wr. sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania tetd pastwa.

2.1. Minister Finansow zrealizowat 70,7% dochodéaplanowanych w g#ci 79 — Obstuga

dlugu krajowego. Wptywy w wysokai 1.838,2 min zt byly risze od prognozowanych
o 760,9 min zt. Glowam pozych, ktora nie zostata wykonana byly dochody z tytutu
sprzeday skarbowych papierow wadciowych (spw). Byly one @sze od planu

0 775,2 min z, tj. 0 30,5%. Ich niepetne wykonabyo efektem mniejszej hizaktadano
sprzeday obligacji kuponowych, przynosezych dochdéd w postaci narostych odsetek
wykupywanych przez inwestor8w Do zmniejszenia sprzeda spw przyczynito si
ograniczenie potrzeb pgczkowych budetu pastwa pontej poziomu przewidywanego
w ustawie budetowej. Minister Finanséw zdecydowat tak o zmianie struktury
finansowania poprzez ¢xiowe zastpienie finansowania krajowego finansowaniem
zagranicznym. Pozostate czynniki wpltyw@@ na obrienie dochoddéw mialy charakter
rynkowy. W 2010 r. miszym ng zakladano popytem cieszyly esiinstrumenty
srednioterminowe o statym oprocentowaniu. Utrzyanaj s nadal niect inwestorow
do ryzyka powodowata,ze wigkszym zainteresowaniem cieszyly ¢ siobligacje
zmiennoprocentowe. Charakteryzowaky @ne mniejszym ryzykiem stopy procentowej, ale
takze nizszym oprocentowaniem, co przey si¢ nizsze dochody uzyskane przez Skarb
Paistwa.

Nizsze od planu o 8,7 min zt bylo takwykonanie dochodéw z tytutu obstugi krajowych
pozyczek i kredytow pozostatych jednostek sektoran@dav publicznych oraz jednostek
spoza sektora finanséw publicznych. Prognoza dashpdprzygta przez Ministra
Finanséw na podstawie analiz BGK, nie zostata m@ahna, gdy pazyczki udzielane
przez ten bank nie cieszylygstakim popytem jak zaktadano. Mialy miejsce zak
umorzenia nabmosci od publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej, dokeane
na podstawie z art. 35 ust. 10, 10 a i 10b ustawipia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy
publicznej i restrukturyzaciji publicznych zaktadéyieki zdrowotnéj, po spetieniu przez
te podmioty warunkow okéonych w ustawie.

Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

Dz.U. Nr 19, poz. 102.

Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

Na 2010 r. zaplanowano emgidiych papieréw wartziowych w wysokéci 90 mid zi, faktyczna sprzeda

wyniosta natomiast 74,3 mid zi, tj. 82,6% planu.

Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.



W 2010 r. wysze nk zakiadano o 23 min zt byly dochody z gmrer i gwaranciji,
ujmowane w cgici 79. Byto to gldwnie wynikiem ostémego planowania i efektéw dziata
windykacyjnych.

2.2. Dochody w agci 78 — Obstuga zadhenia zagranicznego wyniosty 88,8 min zt i byty
nizsze od zaplanowanych o 112,1 min zi, tj. o 56,8%.nizpetnej realizacji dochodow
przyczynito s§ w szczegolngci uzyskanie mniejszych hiplanowano o 86,3% wptywow
z odsetek odrodkéw Ministra Finansow na rachunkach walutowysiptyw na to miat
nizszy od prognozowanego st&odkéw na tych rachunka¥mizsze ich oprocentowartia
oraz ksztattowanie skredniorocznego kursu euro peej planu. Nkszy starsrodkow byt
wynikiem innego od zakladanego rozkladu w czasigdywfw z emisji obligacji

i zachgniecia kredytow w mgdzynarodowych instytucjach finansowych, a z@ak
wyptywéw z innych tytutdw ni obstuga diugu zagranicznego (sprzedalut do NBP

i przez BGK na rynku, zwrofrodkéw na rachunki programowseodkdéw europejskich
oraz swapy walutowe). Minister Finanséw utrzymyweddki gtdwnie na rachunkach
walutowych a'vista i lokatach terminowych. W 2010po raz pierwszy zastosowany
zostat talke nowy instrument zagdzania plynnécia, w postaci lokat w [..}f Agenciji
Zarzdzania Diugiem, dziatagej w imieniu [...}. Wykorzystywanie tego instrumentu
byto zatem celowe i gospodarne. Zawartych zostdogk tylko 8 lokat naatzm kwote
3.140 min EUR. Zargzanie ptynnécia walutowa budzetu pastwa kedzie przedmiotem
oceny w ramach kontroli wykonania biadu pastwa w czsci 98.

W czsci 78 budetu pastwa zrealizowane zostaty tak nieplanowane dochody z tytutu
odsetek odkrodkéw przekazanych agentom fiskalnym na wypladsetek od obligaci
emitowanych na rynkach zagranicznych, przed termiiod wyptaty. W 2009 r. wyniosty
one 0,5 min zt, a w 2010 r. tylko 0,2 tys. zt. Dodly z tego tytutu byty odprowadzane
dobrowolnie przez jednego z agentow fiskalnych. Kiee oprocentowanigrodkdw
przekazywanych na obskigspw nie byta bowiem uregulowana »adnej z umow
z agentami,swiadczcymi ustugi na rzecz Skarbu #&wa. Po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. Najwysza Izba Kontroli skierowata do Ministra Finanséw
whniosek o uregulowanie w miamazliwosci tej kwestii umowach z agentami. Agenci nie
zgodzili sk jednak na wprowadzenie stosownych zapisbw do um@&irony
wynegocjowaty natomiast skrocenie okresu pozostawarodkow budetowych na
rachunkach agentéw. W przypadku obstugi obligagmmowanych w EUR, CHF i
USD™ od lutego 2011 r. majby¢ one przekazywane w dniu wymagalcoodsetek.
Dluzsze pozostawienigrodkdéw na oprocentowanych rachunkach walutowychegbrich

8 Faktycznysredni starsrodkéw uksztattowat sina poziomie 1,8 mld EUR wobec zaktadanego 2,9Eh&.

® Srednioroczne krétkoterminowe stopy LIBOR dla EUBSD byty nizsze od planowanych 0 0,9 i 0,8 punktu
procentowego.

19 podstawa wyiczenia: art. 5 ust. 2 ustawy o informacji publigzneytaczenie jawnéci w interesie
Ministerstwa Finanséw jako uczestnika rynku finamego (tajemnica przeddiiorstwa).

1 Jak wyej.

12 W przypadku obligacji nominowanych w JPYznica pomédzy strefami czasowymi powoduje koniecgho
przekazywanidrodkow na dzié przed dat wymagalndci odsetek.



3.1.

przekazaniem
do agentéw fiskalnych, powinno przyéitedodatkowe dochody budtowe.

Na obstug dtugu publicznego zaplanowano w ustawie zaidwej na rok 2010 wydatki
w wysokaci 34.868,5 min zi. Zostaly one faktycznie poniegiow wysokéci
34.143,0 min zt. Stanowito to 97,9% planu i 105,88datkéw zrealizowanych w 2009 r.
W kosztach obstugi wzrést udzial zadkmia zagranicznego. Bylo to wynikiem
rozpoczcia obstugi obligacji zagranicznych, wyemitowanyetn 2009 r. Wzrost
zadtwenia zagranicznego w 2009 r. byt #8yy niz wzrost zadhiaenia krajowego.
Wydatki na obstug dlugu publicznego w 2010 r. stanowity 11,5% wydatkbudzetu
paastwa, tj. o 0,7 pkt. proc. weej niz w 2009 r. Wzrost tej relacji oznaczae wydatki
na obstug dtugu rosty szybciej aiwydatki ogotem.

Wydatki na obstegdlugu krajowego, wie w czsci 79, wyniosty 26.757,4 min zi,
tj. 0 165,3 min zt (o 0,6%) wcej niz przygto w ustawie bugzketowej na 2010 r. oraz
0 490,7 min zt mniej i zalazono w planie po zmianach. Niewykorzystana kwota
490 min zt zostata zablokowana, zgodnie z art. Ust7 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyéhW lacznej kwocie zrealizowanych wydatkéw wegei

79 niemal 100% (26.723,3 min z}) stanowity koszbglogi krajowych spw. Na pozosiat
kwote (34,1 min zi) ziayly si¢ koszty emisji spw i koszty pagtowania gdowego,

w zwiazku z egzekugjnaleznosci z tytutu poeczen i gwaranciji.

Badanie 66,8% wydatkéw i 79 na 4czm kwote 17.880,6 min zt wykazalae zostaty
one poniesione zgodnie z warunkami i terminami g9&rgymi w listach emisyjnych
skarbowych papierow waroowych oraz w umowach z wierzycielami.

W dniu 24 wrzénia 2010 r. Minister Finansow dokonat przeniesiemyaatkow z czsci
78 do 79 w wysokei 656 min zt. Przeniesienie to zostato dokonanadnge z art. 165
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Utheito ono przeprowadzenie nieplanowanych
wczenie] operacji swap, obgiajacych wydatki 2010 r. i zmniejszaych wydatki
2011 r. Na dodatkowe operacje wydatkowano kwé70,6 min zi, co pozwoli
na zmniejszenie ptatdoi w 2011 r. 0 681,8 min zt. Minister Finansow, dge z umow
zawart z bankiem, dokonat tak ptatndci odsetkowych, zwazanych z emigj obligacji
dziesgcioletnich o terminie zapadalém w dniu 24 padziernika 2013 r., objych
transakcjami swap w 2004 r. Transakcje te przewaywzamiag ptatngci
oprocentowanych zmiearstop procentowy na ptatnéci wedtug stopy statej. Wydatki
z tego tytutu wyniosty 4.612,5 tys. zt i byly wgze od planu o0 6.382,5 tys. zi. Ré&ca ta
wynikata z odmiennego hizakltadano ksztattowaniagsstop procentowych, branych pod
uwag; przy rozliczaniu transakcji. Pozostatla ona jedmegtralna dla dcznej sumy
wydatkéw, ponoszonych na obstugvw. obligacji. Wy:sza suma wydatkow z tytutu
transakcji swap zostata zrekompensowana mniejary ptatncgci odsetek od obligacji
przekazywanych na rzecz wierzycieli.

13 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



3.2. Plan wydatkéw na obskigadiwzenia zagranicznego, przyy w ustawie budetowej

3.3.

w wysokaci 8.276,4 min zit, zostat w dniu 24 wérga 2010 r. zmniejszony do kwoty
7.620,4 min zi, tj. o 656 min zi. Decyzja ta bylasadna. W cZci 78 wystpity
oszczdnasci zwiagzane z brakiem wyptat z tytutu gwarancji zagranycdn Poniesione
wydatki w 2010 r. wyniosty 7.385,6 min zi, tj. 98®planu po zmianach. kBze ich
wykonanie bylo przede wszystkim wynikiem aprecjagijitego w stosunku do edfo
nizszego od zaktadanego poziomu stép procentowychymigach euro i dolard oraz
nizszego o 1.943,7 min zt wykorzystania kredytow zedmynarodowych instytucji
finansowych. W listopadzie niewykorzystane wydatkia obstug zadiwenia
zagranicznego w kwocie 215 min zt zostaty zablokosyazgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Badanie 24,8% wydatkéw ¢xi 78 w hcznej wysokéci 1.833,7 min zt wykazato,
ze Minister Finansow dokonat ptatied w terminach i wysok&iach wynikagcych
z listbw emisyjnych skarbowych papierow wadiowych oraz zawartych umow
kredytowych.

W 2010 r. stopy procentowe na rynku dolara utrzysaty sk na nizszym poziomie rina
rynku euro. Spowodowato to trzeci rok zadm zamkn¢cie ujemnym wynikiem rozlicze
z tytutu transakcji pochodnych, zawartych w celuiamg struktury walutowej ptatrioi
wynikajacych z finansowania programu F216 Na koniec 2010 r., uwzglniajac
rozliczenia od 2005 r., transakcje te zamiknsic ujemnym saldem w wysokoi
-52,5min zt. Po zwréceniu przez NIK uwagi na kweste, Ministerstwo Finansow
wyjasnito, ze zawarcie transakcji o odwrotnym kierunku przegivww obecnych
warunkach rynkowych pogjnetoby za soh dalsze koszty.

W ustawie budctowe] zaplanowano wydatki w tytutu goeen i gwarancji krajowych

I zagranicznych wacznej wysokéci 737,4 min zt, w tym 733,3 min zi, tj. 99,4%
stanow¢ mialy wyptaty poeczer 1 gwarancji za zobowkrania Polskich Kolei
Paistwowych SA. Ministerstwo Finansow przy planowaiygeh wydatkow brato pod
uwag; sytuacg ekonomiczno-finansoavspotki oraz skal jej zobowhzan finansowych
wynikajacych z zacignictych kredytéw oraz wyemitowanych obligacjiadzna kwota
gwarantowanych zobowzan PKP S.A., wymagalnych w 2010 r. wyniosta ok. 1 mid
Analiza projekcji finansowej spoétki, opnienia w sprzedey przez spotk posiadanego
majtku trwatego i udzialtdw w spotkach zaleich oraz trwajce od kaca 2008 r.
ograniczenia w mdiwosciach pozyskania finansowania zesranego przez
przedsgbiorstwa ze strony instytucji finansowych, uzasafini zarezerwowanie
powyzszych srodkdw na ewentualne wyptaty bietowe. Ostatecznie spéotka PKP SA
uzyskata finansowanie sptaty swoich zobqwah i nie byta konieczna wyptata pazen

i gwarancji. Na finansowanie to zgy si¢ srodki pozyskane w wyniku emisji obligaciji

14 Srednioroczny kurs EUR/PLN wyniést 3,99 wobec plaaoego 4,08.
15 Rzeczywiste oprocentowanie na rynku euro byloejsae od planowanego o 0,8-0,9 pkt. proc., a nauyn

dolara amerykiskiego o 0,8-2,0 pkt. proc.

16 Wieloletni program wyposania Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe.



PKP SA, obgtych gwarancjami Skarbu Rstwa, o wartéci 0,4 mid zi, oraz wykup przez
Skarb Pastwa zesrodkéw Funduszu Kolejowego €zi akcji PKP Polskich Liniach
Kolejowych S.A. oraz udzialbw w Przewozach Regiogah Sp. z 0.0. za kwet
0,5 mld zt. Obgcie przez Skarb Ratwa akcji i udziatbw w spotkach kolejowych
ze srodkéw Funduszu Kolejowego bylo wprawdzie zgodnestavy z dnia 20 maja
2010 r. o Funduszu Kolejowym, jednak odbyle goza rachunkiem deficytu, w ramach
gospodarki pozabugtowej.

W zwiazku z brakiem wyptat za pegrzenia i gwarancje PKP SA, realizacja wydatkow
z tytutu poeczer i gwarancji wyniosta w 2010 r. 6,4 min zi, tj. @®planu. Minister
Finanséw zaptacit za zoboagania podmiotéw, ktére z uwagi na swogytuacg
finansovs, od lat nie obstugiwaly zaginictych kredytéw’. Wyptlaty te bylty zgodne
Z umowami zawartymi przez SkarbriBawva.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji radinistra Finansow wydatkow
w czesciach 78 i 79 w ukladzie zadaniowym. Celem zada tych czsciach® byta
realizacja zobowzan dtuznika i gwaranta, a miernikiem petna i terminowatoba tych
zobowhzan. Powyzszy cel zostat oggniety.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o0 przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia uwag oraz o dziataniach
podgtych lub przyczynach niepagtjia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wntgrie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie
ocen i uwag, zawartych w tym wygpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.

" Do podmiotéw tych naleli producencizywnaici bezglutenowej oraz Pomorskie Hurtowe CentrurmBol
Spaywcze.

8 Minister Finanséw realizowat zadanie 4.5. ,Zatzanie dlugiem publicznym” (podzadanie 4.5.1.
»Zarzadzanie i obstuga dtugu krajowego” i podzadanied.)Zarzdzanie i obstuga dlugu zagranicznego”),
mieszcace st w funkcji ,Zarzadzanie finansami p@twa” oraz zadanie 11.2. ,@ganie zdolnéci
obronnych wynikajcych z potrzeb bezpiearstwa”, podzadanie 11.2.1. ,Programy operacyjne Sit
Zbrojnych” w ramach funkcji ,Bezpiecastwo zewntrzne i nienaruszalié granic”), do ktérego przypisano
wydatki cz. 78 przeznaczone na finansowanie programeloletniego ,Wyposznie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadanido@e16).



