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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Biedu i Finanséw, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszgj Izbie Kontrofi, w okresie
od 3 stycznia do 18 marca 2011 r. przeprowadzifatrk@ wykonania budetu pastwa
w 2010 r. w cgsciach 78 — Obstuga zaddenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga diugu

krajowego.
Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy ketdwej na rok 2010

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie aRsow pod wzgdem
legalndci, gospodarnéei, rzetelngci i celowdci, zgodnie z obowizujacymi w NIK
standardami kontroli oraz zaeniami metodycznymi do kontroli wykonania ketu

paistwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 2 rozpgizenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie klasyfikacji egci budzetowych oraz okienia ich dysponentéty
w zwiazku z 8 1 ust. 2 rozpogdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopa@v 2.

w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Minigtiaansow, dysponentem gZci
budzetowych 78 i 79 jest Minister Finansow.

Zgodnie z art. 124 ust. 5 ustawy z dnia 27 sier@0@9 r. o finansach publicznych
(zwanej dalej ,ufp”) wydatki na obstggtugu Skarbu Restwa obejmuj w szczegdlngci
wydatki budetu pastwa z tytutu oprocentowania i dyskonta od skarb@wpapierow
wartasciowych, oprocentowania zagnictych kredytow i payczek oraz wyptat
zwigzanych z udzielonymi przez SkarbnB@wa poegczeniami | gwarancjami, a tai

koszty zwazane z emigj skarbowych papieréw wagciowych.

Wydatki na obstug diugu Skarbu Rsstwa g dokonywane przed innymi wydatkami
budzetu pastwa (art. 165 ust. 1 ufp). Minister Finanséw zmadokonywa przeniesié

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 1&;.[102).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikiA
Dz.U. Nr 211, poz. 1633 ze zm.

Dz.U. Nr 216, po. 1592.

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Wprowadzenie

wydatkéw planowanych na obskugltugu Skarbu Restwa medzy czs$ciami budetu
panstwa, w ktorych ujmuje siobstug diugu zagranicznego SkarburnBawa oraz obstug
dtugu krajowego Skarbu Rstwa (art. 165 ust. 2 ufp).

Na podstawie art. 77 pkt 3 ufp Minister Finansowt je@powaniony m.in. do
przeprowadzania operacji finansowych zx@nych z zarmdzaniem dtugiem, w tym
operacji zwizanych z finansowymi instrumentami pochodnynitodki finansowe
uzyskane przez Ministra Finansow z tytutu trangakicjansowych na instrumentach
pochodnych, polegagych na wymianie ptatoi odsetkowych, pomniejszajwydatki
zwiazane z obstugdiugu Skarbu Restwa (art. 166 ust. 1 ufp).

Na wysokd¢ wydatkow w czsciach 78 i 79 wptyw miaty w szczegolém wielkosé
diugu Skarbu Rsstwa oraz warunki jego zagniecia, gtdbwnie w latach wcZaiejszych.
O wielkasci dochoddéw i wydatkéw obstugi diugu zagranicznelgeydowaty take kursy
walutowe, po jakich rozliczano poszczegoélne ptatnoMinister Finansow aktywnie
ksztattowat wielké¢ wydatkow z tytutu obstugi dtugu, dokomngj operacji zwiazanych
z zaradzaniem dlugiem, w tym transakcji pochodnych praagmych ptatnéci odsetkowe

pomiedzy latami budetowymi.

Wielko$¢ dochodow zalieata w szczegélriei od skali emisji skarbowych papierow
wartasciowych w 2010 r. oraz warunkow, na jakich byly atakonywane. Jeli skarbowe
papiery wartéciowe byly emitowane po cenie wszej od ceny nominalnej, woéwczas
Minister Finansow uzyskiwat dochody z tytutu prenflrzy emisji niektorych skarbowych
papierow wartéciowych wystpowaty take dochody z tytutu odsetek. Odsetki te byty
naliczane od pierwszego dnia emisji izgé inwestor nabywat skarbowe papiery
wartasciowe w drugim lub nagpnych dniach, musiat optacodsetki ju naliczone.

W 2010 r. zadhzenie Skarbu Retwa wzrosto z 631.506,5 min zt do
701.850,6 min zi, tj. o 70.344,1 min zt. Byt to wajkszy kwotowy przyrost diugu Skarbu
Paistwa w historii. Tempo przyrostu wyniosto 11,1% yitd wyzsze od zanotowanego
w roku poprzednim o 0,3 pkt. proc. Zkszenie diugu nagpito w wyniku sfinansowania
czesci deficytu budetu pastwa (44,6 mld zt), deficytérodkdéw europejskich (10,5 min zt),
refundacji dla FUS skiadek przekazywanych do otyearfunduszy emerytalnych, na kior
zabrakio pokrycia we wptywach z prywatyzacji (1318d zf) oraz pozostatych potrzeb
pozyczkowych (5,3 mid z}). Wzrost diugu zagnictego na te cele byt o 2,5 mid zt spzy
niz pozyskanesrodki, gdy: zadhzenie jest ujmowanie w wielkoiach nominalnych,

odpowiadajcych kapitatowi przypadagemu do sptaty. Na zeliszenie diugu wptyw miaty



Wprowadzenie

takze zmiany kursu ztotego (ok. 400 min zi) oraz poalestzynniki, takie jak finansowanie
przyrostusrodkow na rachunkach bzetowych oraz kapitalizacja i indeksacja skarbowych
papieréw wartéciowych (hcznie ok. 1,8 mid zi). Przyrost zadania zostat ograniczony
przez Ministra Finansow w wyniku czasowego wykotagg czsci srodkdéw europejskich,
zgromadzonych na rachunkach walutowych, na finaae@vbieacych ptatnéci budzetu
paistwa w wysokéci ok. 8,1 mld ztSrodki te zostaly przekazane przez Komsjropejsk

na sfinansowanie programow operacyjnych, nie zpgdhak zaliczone na dochody tetl
srodkow europejskich w 2010 r., tylko pozostawiomerachunkach, w celu przekazania ich
na dochody w latach napnych. Minister Finanséw chce w ten sposob zmnyéjsmhania
wyniku budzetu srodkdw europejskich. Gdyb§rodki z Komisji Europejskiej, zgromadzone
na rachunkach walutowych oraz wykorzystane w 2009na finansowanie potrzeb
pozyczkowych (hcznie ok. 4,5 mld euro), w calm zasility dochody buzketu srodkow
europejskich, zamiast deficytu tego bet w wysokéci 10,4 mld zt wystpitaby nadwyka

w wysokaci ok. 8 mid Zf.

Zadtuzenie Skarbu Restwa byto gtéwn sktadowa panstwowego diugu publicznego
(PDP), obejmujcego zadhzenie catego sektora finansow publicznych, po wylawaniu
wzajemnych zobowran i naleznosci migdzy jednostkami tego sektora. W kwartalnej
informacji ,Zadtwenie Sektora Finansow Publicznych” z dnia 30 m&@al r. Minister
Finansow podat,ze kwota PDP na koniec 2010 r. wynosi 748.485,6 min NIK
stwierdzita,ze kwota ta zostata zamina o 873,2 min zt, w zwkku z nieugciem jej przez
Zaktad Ubezpiecze Spotecznych w sprawozdaniu Rb-Z o zobgmaniach funduszy
zaradzanych przez ZUS z 15 lutego 2011 r. Po stwiendzemysipowania tych
zobowhzan ZUS skorygowat w ksgach wysokéé zadhzenia, nie przestat jednak
niezwtocznie korekty sprawozdania do GUS, cchgt do tego zobowizany na mocy § 10
ust. 5 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji finansowych Dopiero
w kwietniu 2011 r., w wyniku kontroli NIK, sprawoadie zostato poprawione i przestane
do adresata. Rownoczee inne jednostki sektora finansow publicznych sdmmelnie
ztozyty korekty swoich sprawozda obnizajac warté¢ PDP o 1.439,8 min zi. W efekcie

tych zmian wielké¢ PDP na koniec 2010 r. wyniosta 747.918,9 min zt.

" Doktadna wielké¢ zalezataby od kursu euro, po jakim ngsitoby przewalutowaniérodkéw na ziote.
8 Dz.U. Nr 43, poz. 247.
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Wedtug stanu na 29 kwietnia 2011 r. relacja PDPP#®° w 2010 r. wyniosta
52,8%. Uksztaltowata siona powyej | progu ostrenosciowego, okrélonego w ustawie
o finansach publicznych. W tej sytuacji art. 86. Ustpkt 1 tej ustawy zabrania Radzie
Ministrow uchwalenia projektu ustawy htetowej, w ktorym relacja deficytu baetu
panstwa do dochodéw budtu pastwa bylaby wysza ni analogiczna relacja, wynikgja
Z ustawy budetowej na rok 2011, tj. 14,72%.

Dlug Skarbu Piéstwa stanowit take gtowra skiadows diugu sektora instytucji
rzadowych i samormowych, wyliczanego wedtug metodologii unijtfejna potrzeby
oceny spetniania przez kraj cztonkowski Unii Eulsgej kryterium konwergenciji.
Réznice mkedzy pastwowym dlugiem publicznym, liczonym na potrzebyajkive
a dlugiem sektora instytucji gdowych i samorgdowych, przedstawia zgdznik nr 1
do ,Informacji”. Gtéwna rénica polega na nieujmowaniu w dlugu, liczonym wedtu
metodologii krajowej, funduszy utworzonych w Banospodarstwa Krajowego, w tym
w szczegolnéci Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). Z fundusgsht s finansowane
te same zadania, ktore przed ich powstaniem bylgnBowane ze&rodkow budetu
panstwa. Nie § one jednak zaliczane do jednostek sektora finangdklicznych, gdy
wraz z ich utworzeniem nie zostat rozszerzony zagtkikatalog tych jednostek, okiteny
w ustawie o finansach publicznych. W tej sytuabjiggK FD, wynoszacy na koniec 2010 r.

24,7 mld zt nie jest zaliczany dofsawowego diugu publicznego.

Wedlug danych na 29 kwietnia 2011 r. diug sektonatytucji rzdowych
i samoradowych, liczony wedlug metodologii unijnej, wyniésta koniec 2010 r.
776.836,4 min zt i stanowit 54,9% PKB. Relacja digektora do PKB uksztattowata; si
o 5,1 pkt. proc. pougj wielkasci referencyjnej, okrdonej w Traktacie o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej oraz w protokole w sprawie kryéev konwergencji.

Przyrost zadlzenia Skarbu Restwa w 2010 r. byt zarowno wynikiem przyrostu
dtugu krajowego (0 9,6%), jak i dlugu zagranicznégal5,4%). Na koniec 2010 r. diug
krajowy** wyniést 507.011,5 min zt i byt waszy niz na koniec 2009 r. 0 44.278,0 min zt.
Dlug zagraniczny, po przeliczeniu na ztote, wyniH8¥4.839,0 min zt i w 2010 r. wzrost
0 26.066,1 min zi.

®  Zgodnie z szacunkiem weginym z 26 kwietnia 2011 r. PKB w 2010 r. wyni6s415.514,4 min zk.
10" Zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw NarodtvinRegionalnych (ESA 95).
1 Wedtug kryterium miejsca emisji.
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W 2010 r. blisko 60% zadhenia Skarbu Restwa stanowity zobowkania z tytutu
sprzeday skarbowych papieréw wadcowych o statym oprocentowaniu nominowanych
w ziotych. Ta cgs¢ diugu nie byla narana na ryzyko zmian kursu ztotego ani stop
procentowych, w zwizku z czym generowata z géry okiene koszty’. Pozostate wydatki
oraz dochody byly uzateione od ksztattowania esiwarunkdw makroekonomicznych,
w tym w przypadku zadienia krajowego stdp procentowych na rynku krajowym
i inflacji¥ a w przypadku zadhenia zagranicznego stép procentowych
na medzynarodowych rynkach finansowych i kursu ztotegstesunku do walut obcych.

W ocenie NIK, Minister Finanséw rzetelnie zaplanbwachody i wydatki w obu
czgsciach. Planowanie w latach 2009-2010 byto obarczegsokim ryzykiem z uwagi
na utrzymujca sie niepewnd¢, co do rozwoju sytuacji na rynkach finansowychzora
w niektorych krajach Europy, dotkaych skutkami kryzysu finansowego. Biorto pod
uwag, odchylenie dotycgce ksztattowania sikursu ztotego do walut obcych najeuzna
za stosunkowo niewielkie. Relatywnie gksze odchylenia wyspity w przypadku stop
procentowych. Przyje zal@enia dotyczce stop procentowych nalejednak ocerdi jako
ostrane, zapewniage limit wydatkébw na wypadek podniesienia stop nekach
finansowych, do poziomu sprzed kryzysu finansowedtrzygte =zal@enia oraz
ksztattowanie si sredniorocznych kurséw walutowych i stop procentolwyw@ rynkach
zagranicznych przedstawia tabela.

Zalozenia przygte do planu wydatkow cz. 78 oraz ksztattowangeksrséw walutowych
I stop procentowych na londgkim rynku finansowym w 2010 r.

Zalozenia Wielkosci
Wyszczegolnienie przyj ¢te do planu . Odchylenie
. rzeczywiste
wydatkéw cz. 78
Kurs PLN/EUR 4,0776 3,9946 - 3,0%
Kurs PLN/USD 2,9410 3,1197 +1,5%
LIBOR jednomiesiczny EUR 1,4% 0,5% -0,9 p.p.
LIBOR trzymieseczny EUR 1,7% 0,8% -0,9 p.p.
LIBOR sz&ciomiesitczny EUR 1,9% 1,1% -0,8 p.p.
LIBOR jednomiesiczny USD 1,1% 0,3% -0,8 p.p.
LIBOR trzymieseczny USD 1,4% 0,3% -1,1 p.p.
LIBOR sz&ciomiestczny USD 2,5% 1,1% -1,4 p.p.

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow

12 Wyjatkiem byly skarbowe papiery watmiowe o stalym oprocentowaniu wyemitowanez ju
po przygotowaniu przez Ministra FinansOw projektstawy budetowej na 2010 r. Wysoké ich
oprocentowania nie byta znana w chwili spgizania projektu, zostala ustalona na przetargach
W momencie sprzedg.

Czsciowy wplyw na ksztattowanie sistép procentowych na rynku krajowym mpajecyzje Ministra
Finans6w dotyczre poday i akceptowanej ceny emisyjnej skarbowych papierdmrtasciowych
oferowanych na rynku pierwotnym.

Od inflacji uzalenione g bezpdrednio koszty obligacji indeksowanych, ktére w 2@16tanowity ok. 2%
zadtwenia Skarbu Restwa ogotem.

13

14
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Dzigki uzyskanym oszezincsiciom zwihzanym z korzystniejszym ksztattowaniem
si¢ stép procentowych na rynkach zagranicznychzliwe bylo m.in. pokrycie,
bez zwekszania ogélnego limitbw wydatkow w gzi 78, optaty za mdiwos$¢ dostpu
do Elastycznej Linii Kredytowej z Mdzynarodowego Funduszu Walutowego. Stanowita
ona zabezpieczenie na wypadek ogramicze dostpie do srodkédw na rynkach
finansowych. Optata z tego tytutu wyniosta 178 maln Ponadto we wrzaiu 2010 r.
Minister Finansow zmniejszyt plan wydatkéw wegzi 78 o 656 min zt, a w grudniu
2010 r. zablokowadrodki w wysokdaci 215,2 min zt.

Nizsze od planowanych byty taé stopy oprocentowania krajowych skarbowych
papieréw wartéciowych. Dla kadej z emisji oprocentowanej wedtug zmiennej stopy
przyjeto zindywidualizowane prognozy w zatexci od daty pfatnéci kupondw
i podstawy, stanowcej punkt odniesienia dla wyliczenia oprocentowaéa stosunku
do kupondw ptatnych w | potowie 2010 r. faktyczn@acentowanie zazwyczaj byto rowne
oprocentowaniu planowanemu. W |l pétroczu 2010tapyg procentowe utrzymaty sna
dotychczasowym lub nieznaczniezsiym poziomie, podczas gdy Ministerstwo Finansow
zatazyto ich wzrost o ok. 1 pkt. proc. W ten sposob kaym oszcgdnasci w wydatkach
w stosunku do planu. O 0,4-1,0 pkt. proc.zsae od planowanego byto tak
oprocentowanie stanowde podstaw uzyskiwania dochodoéw przez SkarbnBava z tytutu

odsetek wykupywanych przez inwestorow.

W tych warunkach dochody z tytutu obstugi dlugu 1Bka Pastwa wyniosty
w 2010 r. 1.927,0 min zti byty ssze od zatzonych w ustawie bugtowej o 873,0 min zi,
tji. 0 32%. Stanowity one 0,8% dochodow betl paistwa ogotem.

Wydatki na obstug dlugu Skarbu Restwa ugte w obu cgsciach budetowych
wyniosty w 2010 r. 34.143,0 min zt i bylyasize od zaplanowanych w ustawie betdwe]
0 725,5 min zt. W stosunku do 2009 r. mpgdtich wzrost o0 1.915,2 min zi, tj. 0o 5,9%.
Wydatki na obstug diugu Skarbu Hsstwa stanowity 11,6% wydatkow bistu pastwa
i 10,0% wydatkow buzketowych ogétem, obejmagych hcznie wydatku buiktu pastwa
i wydatki budzetusrodkéw europejskich.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2010 r. w cgsciach 78 — Obstuga zadizenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu

krajowego.*

Nie stwierdzono uchybfew zakresie nadzoru i kontroli nad wykonaniem Zaid

panstwa w obu cgciach, sprawowanego na podstawie art. 175 ufp.

Badanie 56,4% dochodéw na kwat.086,1 min zt wykazatoze zostaly one
rzetelnie zaplanowane, zrealizowanie i zaewideray@me. Ich przekazanie na centralny
rachunek bigacy budzetu pastwa nasipito zgodnie z zasadami i w terminach ckoaych
w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego

sposobu wykonywania buetu pastwa®,

Wydatki zrealizowano w granicach kwot oflemych w planie, zmienianym przez
Ministra FinansOw na podstawie art. 165 ust. 2 draz ust. 1 ufp. W wyniku kontroli
57,7% wydatkébw na kwet 19.714,3 min zt stwierdzonoze byly one ponoszone
w terminach i wysokéiach wynikajcych z listbw emisyjnych skarbowych papierow

wartasciowych, uméw z wierzycielami oraz umow pozer i gwarancji.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastzeé roczne sprawozdania higtowe
w czgsciach 781 79.

W wyniku badania wcia w ksegach rachunkowych oraz przeniesienia
do sprawozdabudzetowych proby dochodow i wydatkéw, opisanej w udaseniu oceny
0golnej, Najwysza lzba Kontroli stwierdzae roczne sprawozdania biatowe:

— z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow baetowych (Rb-28),
— o stanigsrodkéw na rachunkach bankowychpvowych jednostek budtowych (Rb-23),

> Ocena przedstawiona w niniejszej ,Informacji” roenosi st do sposobu zasdzania diugiem Skarbu
Paistwa ani finansowania potrzebzyozkowych, a jedynie do wykonania operacji zzéinych z obstug
juz powstatych zobowizan, gdyz wydatki z tego tytutu s ujete w czsciach 78 i 79. Ocena zadzania
dlugiem i finansowania potrzeb pa@zkowych zostanie zamieszczona przez NIKAmalizie wykonania
budtetu paistwa i zataer polityki pienéznej w 2010 r. stanowicej odgbny dokument.

® Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

przekazu, prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, eanbsci i zobowhzan
w 2010 r. Sprawozdania zostaly spmzone terminowo, zgodnie z ewidendjSicgowa
oraz zasadami okslenymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcém budzetowey .

Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowed w skontrolowanych egciach

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag ani wniosko

7 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Czesc¢ 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego
Wykonanie dochodow i wydatkow

Dochody budzetowe

Dochody w czsci 78 — Obstuga zadhenia zagranicznego wyniosty 88,8 min zt
i byly nizsze od zaplanowanych o 112,21 min z}, tj. o 56,8%né o dochodach
budzetowych w czsci 78 przedstawiono w zgdzniku nr 2 do ,Informacji’.

Do niepetnej realizacji dochoddéw przyczynitog siv szczegollngci uzyskanie
mniejszych nt planowano o 86,3% wpltywow z odsetek @¢ddkow Ministra Finansow
na rachunkach walutowych. Wptyw na to miatszy od prognozowanego starodkéw
na tych rachunkacfy nizsze ich oprocentowarliaoraz ksztattowanie sisredniorocznego
kursu euro porej planu. Niszy stansrodkow byt wynikiem innego od zaktadanego
rozktadu w czasie wplywow z emisji obligacji i zagmiecia kredytdw
w migdzynarodowych instytucjach finansowych oraz wyptywa innych tytutow ni
obstuga diugu zagranicznego (sprzedealut do NBP i przez BGK na rynku, zwrot
srodkbw na rachunki programowedrodkéw europejskich orazswapy walutowe).
Zmniejszenie stanfrodkdédw na rachunkach, cbgeneruje mniejsze dochody jest per saldo
korzystne, gdy srodki pozyskiwane gsgtownie w wyniku zacigniecia zadhzenia, ktdrego
koszt obstugi przewssza dochody z tytutu lokat. Minister Finanséw utrgyvat
pozyskanesrodki na rachunkach walutowydvista i lokatach terminowych. W 2010 r.
po raz pierwszy zastosowany zostatlzeknowy instrument zagdzania ptynnécia,

w postaci lokat w rgdowej agencji zatglzania diugiem innego kraju. Kontrola wykazata,

ze wykorzystywanie tego instrumentu byto celowe sgmdarne.

W kontroli wykonania w 2009 r. budtu pastwa w czsci 78 NIK stwierdzita,
ze Minister Finansow przekazywatrodki na nieoprocentowane rachunki agentéw,
prowadacych w jego imieniu obstugskarbowych papieréw wadcowych za granig,

na kilka dni przed terminem wymagakeo odsetek, ktére mialy ldyza ich pomog

8 Faktyczny sredni stan srodkéw uksztattowat si na poziomie 1,8 mld EUR wobec zaktadanego
2,9 mld EUR.

19 Srednioroczne krétkoterminowe stopy LIBOR dla EUR USD byly nizsze od planowanych
0 0,91 0,8 punktu procentowego.
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optacone. NIK sformutowata wniosek o uregulowanig miar mazliwosci - w umowach

z agentami kwestii oprocentowania tychodkéw. Agenci nie zgodzili si jednak
na wprowadzenie stosownych zapiséw do uméw. Strarynegocjowatly natomiast
skrécenie okresu pozostawanigrodkéw budetowych na rachunkach agentow.
W przypadku obstugi obligacji nominowanych w eult@nkach szwajcarskich i dolarach
amerykaskich® od lutego 2011 r. mialy léyone przekazywane w dniu wymagaioo
odsetek. Dhasze pozostawieniérodkow na oprocentowanych rachunkach walutowych,
przed ich przekazaniem do agentow fiskalnych, powiprzynié¢ dodatkowe dochody

budzetowe. Kwestia tadalzie przedmiotem kontroli wykonania biedu pastwa w 2011 r.

Badaniem okjto losowy proke dochodow nasczm kwote 14,9 min zi, tj. 17%
dochodow zrealizowanych w gzxi 78 budetu pastwa. Dochody olkje badaniem zostaty
rzetelnie pobrane i prawidlowo zaewidencjonowaraz @rzekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu paistwa, w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoOtowquusabu wykonywania buétu

panstwa.

Wydatki budzetowe

Plan wydatkbw na obstgg zadtwzenia zagranicznego, przyy w ustawie
budzetowej w wysokéci 8.276,4 min zt, zostat w dniu 24 wirga 2010 r. zmniejszony
do kwoty 7.620,4 min zi, tj. 0 656 min zt. Decyi@mbyta zasadna. W ¢xi 78 wystpity
oszczdnaici zwiazane z brakiem wyptat z tytutu gwarancji zagranycn Poniesione
wydatki w 2010 r. wyniosty 7.385,6 min zi, tj. 96@planu po zmianach. BBze ich
wykonanie bylo przede wszystkim wynikiem zszego ni zakladano kursu ziotego
w stosunku do eufd poziomu stép procentowych na rynkach euro i @btapraz
wykorzystania kredytow z ngilzynarodowych instytucji finansowych o 1.943,7 nzin
W listopadzie 2010 r. niewykorzystane wydatki nastaly; zadiwenia zagranicznego
w kwocie 215 min zt zostaly zablokowane, zgodnieart. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

Dane o wydatkach budtowych w czsci 78 przedstawiono w zgdzniku nr 3

do ,Informacji”.

2 W przypadku obligacji nominowanych w jenach jagkich ré&nica pomgdzy strefami czasowymi
powoduje koniecznig przekazywanidrodkow na dzié przed dat wymagalndéci odsetek.

2L Srednioroczny kurs EUR/PLN wyniést 3,99 wobec planoago 4,08.

%2 Rzeczywiste oprocentowanie na rynku euro bytoejsae od planowanego o 0,8-0,9 pkt. proc., a nlauryn
dolara amerykiaskiego o 0,8-2,0 pkt. proc.
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W strukturze wydatkdéw ezci 78 w 2010 r. najwkszy udzial miaty wydatki
w rozdziale 75701 — Obstuga zazidmia zagranicznego, naftesci i innych operacji
zagranicznych (99,9%). Pozostakzes¢ stanowity wydatki w rozdziale 75704 -

Rozliczenia z tytutu peczer i gwarancji udzielonych przez SkarbrBawa.

Na poniesione w 2010 r. wydatki z tytutu obstugigli zagranicznego ztgty si¢:

— odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych wyemitawah w latach poprzednich
w kwocie 5.993,3 min zi,

— odsetki od kredytow i pgczek zacignictych w midzynarodowych instytucjach
finansowych, tj. BankuSwiatowym, Europejskim Banku Inwestycyjnym, Banku
Rozwoju Rady Europy w wysoka 1.042,2 min zt,

— finansowanie programu F-1Bw wysokdci 50,0 min zi,

— koszty emisfi* skarbowych papieréw wagcowych oraz inne opfaty i prowizje
w kwocie 239,9 min zi,

— odsetki od obligacji Brady’ego w kwocie 36,7 min zi

— obstuga zadtenia wobec Klubu Paryskiego w kwocie 11,3 min zi,

— odsetki od kredytu jagskiego w kwocie 5,9 min zt,

- wyptaty z tytutu gwarancji i pe@czer w wysokaci 6,3 min zt.

Kontrola losowo wybranych ptatéa z ww. tytutdw na kwat 1.833,7 min zi,
stanowicych 24,8% wydatkéw e#ci 78 wykazata,ze byly one dokonywane terminowo
i w wysokaciach wynikagcych z umow kredytowych, listbw emisyjnych obligac
wyemitowanych zagrani¢ umow zawartych w zwkku z obstug diugu i wystawionych na

ich podstawie faktur.

NIK zwrdcita uwag, ze w 2010 r. po raz trzeci z gdu ujemnym wynikiem
zamkrety sie rozliczenia z tytutu transakcji pochodnych, zawet w celu zmiany
struktury walutowej ptatriei wynikajacych z finansowania programu F-16. W 2005 r.
Minister Finansow zdecydowat o zamianie na rynkiafisowym ptatnici nominowanych
w dolarach ameryliskich na ptatnéci w euro. W 2010 r. stopy procentowe na rynku
dolara utrzymywaty sijednak na riszym poziomie i na rynku euro i Minister Finansow
musiat ponié¢ wyzsze koszty, i uzyskane wplywy na zmniejszenie wydatkow.

Od 2005 r. transakcje te zangkyn sie tacznie ujemnym saldem w wysaa -52,5 min zt.

% Wieloletni program ,Wyposeanie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe@?-1
4 Stanowily je gtéwnie koszty przygotowania emisp rynki zagraniczne, w tym wynagrodzenie dla
agentow emis;ji.
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Ministerstwo Finanséw nie zdecydowatoe sha zmiaR tego stanu rzeczy uznaj
ze wymagatoby to zawarcia kolejnych transakcji pabhah, ktére spowodowatyby

poniesienie dodatkowych kosztow.

W ustawie budetowej zaplanowano wydatki z tytutu gwarancji zaganych
w tacznej wysokéci 663,0 min zi, w tym 656,1 min zi, tj. 99,0% stan¢ miaty wyptaty
gwarancji za zobowrania Polskich Kolei Rastwowych SA. Ministerstwo Finansow przy
planowaniu tych wydatkéw brato pod uwagytuacg ekonomiczno-finanscavspotki oraz
skak jej zobowazan finansowych wynikajcych z zacignictych kredytéw oraz
wyemitowanych obligacji. &czna kwota gwarantowanych zobamar PKP SA, zar6wno
zagranicznych, jak i krajowych, przypaatajch do zaptaty w 2010 r. wynosita ok. 1 mlid zt.
Analiza projekcji finansowej spoétki, opdienia w sprzeds posiadanego mgku trwatego
i udziatbw w spoétkach zaleych oraz trwajce od kaca 2008 r. ograniczenia
w mazliwosciach pozyskania finansowania zeiwanego przez przedsiiorstwo ze strony
instytucji finansowych, uzasadniaty zarezerwowamigez Ministra Finanséw odpowiedniego
limitu wydatkdw na ewentualne wyptaty. Ostatecapétka PKP SA uzyskata finansowanie
sptaty swoich zobowran i nie byta konieczna wyptata gwarancji. Na finamaaie to
ztozyty sig¢ srodki pozyskane w wyniku emisji obligacji PKP SAwartcsci 0,4 mid zi,
objetych gwarancjami Skarbu Rstwa, a take z wykupu od PKP SA zaodki z Funduszu
Kolejowego cgzsci akcji PKP Polskich Linii Kolejowych SA i udziald w Przewozach
Regionalnych Sp. z o0.0. za kwd,5 mld zt. Objcie przez Skarb Ratwa akcji i udziatdw
w spétkach kolejowych zé&rodkéw Funduszu Kolejowego byto wprawdzie zgodreetz 3b
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolgjo®, dodanym ustasvz dnia 20 maja
2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym orestawy o komercjalizacji,
restrukturyzaciji i prywatyzacji przegbiorstwa pastwowego "Polskie Koleje Ratwowe™®,
jednak odbyto si poza rachunkiem deficytu, w ramach gospodarki podaetowej.

W zwiazku z brakiem wyptat za pgrzenia i gwarancje PKP SA, realizacja
wydatkéw z tytutu gwarancji wyniosta w 2010 r. 6@in zi, ti. 0,9% planu. Minister
Finansow zaptacit za zoboyziania podmiotéw, ktére z uwagi na swaytuacg finansov,
od lat nie obstugiwaly zagjnictych kredyt6v’. Wyptaty te byly zgodne z umowami
zawartymi przez Skarb Rstwa.

% Dz.U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61 ze zm.

% Dz.U. Nr 108, poz. 686.

" Do podmiotéw tych nai@to Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spacze oraz producengywnosci
bezglutenowej.
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Czesc¢ 79 — Obstuga diugu krajowego
Wykonanie dochodow i wydatkow

Dochody budzetowe

Minister Finanséw zrealizowat 70,7% dochodow zapleanych w cgsci 79 —
Obstuga dilugu krajowego. Wplywy w wysckd 1.838,2 min 2zt byly rmisze
od prognozowanych o 760,9 min zt. Dane o dochodbobzetowych w czsci 79
przedstawiono w zatzniku nr 4 do ,Informacji”.

Glowm pozych planu dochodow, ktéra nie zostata w petni wykondrydy dochody
z tytutu sprzeday skarbowych papierbw wadcdowych. Byly one nisze od planu
0 775,2 min zi, tj. 0 30,5%. Bylo to wynikiem mreegj nk zaktadano sprzedsw obligacji
kuponowyc® przynosacych dochéd Skarbowi Rstwa w postaci narostych odsetek,
wykupywanych przez inwestord Do zmniejszenia sprzeda skarbowych papieréw
wartasciowych przyczynito si ograniczenie potrzeb pgczkowych budetu pastwa pontej
poziomu przewidywanego w ustawie batbwej. Zgodnie z zatznikiem nr 5 do ustawy
budzetowej przewidywane potrzeby pazkowe wyniosty 82,4 mid zt, faktyczne $za
65,5 mld zt. Minister Finansow zdecydowatZako zmianie struktury finansowania poprzez
czesciowe zasfpienie finansowania krajowego zBj oprocentowanym finansowaniem
zagranicznym, ale obgionym dodatkowo ryzykiem kursowym. Pozostate czynnik
wptywajace na obnienie dochoddéw mialy charakter rynkowy. W 2010 rzsmym ni
zaktadano popytem cieszylyesinstrumentysrednioterminowe o statym oprocentowaniu.
Utrzymujaca st nieche¢ inwestorow do ryzyka powodowatze wickszym zainteresowaniem
cieszyty st obligacje zmiennoprocentowe. Charakteryzowatyagsie mniejszym ryzykiem
stopy procentowej, ale ta& nizszym oprocentowaniem, co przayo si¢ na nisze dochody
uzyskane przez Skarb itwa.

Nizsze od planu o 8,7 min zt bylo tak wykonanie dochodow z tytutu obstugi
krajowych payczek i kredytow pozostatych jednostek sektoranfadav publicznych oraz
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Ripglochodow, przgfa przez Ministra

% Na 2010 r. zaplanowano emisjch papieréw wart@iowych w wysokéci 90 mld zt, faktyczna sprzeda
wyniosta natomiast 74,3 mid zi, tj. 82,6% planu.

% Wykup odsetek nagtuje, jeeli sprzeda obligacji jest dokonywana w dniach ngsijacych po dniu
emisji. Sty on dostosowaniu wysoko odsetek przekazywanych inwestorom do faktycznekj@su
utrzymywania przez nich obligacji. Po uplywie pisaggo okresu odsetkowego otrzymoni bowiem
odsetki naliczone od pierwszego dnia emisji i lEgotmechanizmu wyréwngego bylyby one wisze
niz wynikajace z listow emisyjnych obligacji.
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Finans6éw na podstawie analiz BGK, nie zostala m@abna, gdy pazyczki udzielane przez
ten bank nie cieszyly sitakim popytem jak zakltadano. Na wysékaochodow wptywaty
takze umorzenia nammosci od publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, doykeane
na podstawie z art. 35 ust. 10, 10 a i 10 b ustavdpia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy
publicznej i restrukturyzaciji publicznych zaktad@pieki zdrowotnel’, po spetnieniu przez
te podmioty warunkow okéonych w ustawie.

Szczegotowym badaniem ehp dochody z tytutu odsetek i premii od sprzedanych
obligacji hurtowycf' w wysokdci 1.069.395,4 tys. z}, obstugi papieréw wadiowych,
kredytow i payczek jednostek samaidu terytorialnego w wysokci 1.004,1 tys. zt oraz
odsetek od poyczek udzielonych Korporacji Ubezpiedz&redytow Eksportowych SA
w wysokaci 781,4 tys. zt. Stanowity one 58,3%ctnej kwoty dochoddéw zrealizowanych
w 2010 r. w czsci 79.

Powyssze dochody zostaly uzyskane terminowo i w ialeh wysokdciach.
Zaliczono je do wigciwych paragrafow klasyfikacji bueétowej. Uzyskangrodki zostaty
terminowo przekazywane na centralny Zby rachunek bugbtu pastwa. Naleénosci
z tytutlu odsetek i premii od obligacji hurtowych idencjonowano kalorazowo
w ostatnim dniu danego miasa, tj. zgodnie z zasadami o#enymi w zasadach

rachunkowéci dla czsci 79 budetu pastwa.

Na koniec 2010 r. nateosci pozostate do zaptaty wynosity 729,4 min zi. Wdaie
tej gtdbwm pozycg stanowity nalenosci z tytutu poeczen i gwarancji, ktore wyniosty
725,7 min zt. W caftci stanowity one zalegksi netto. W 2010 r. dochody z tytutu
poreczer i gwarancji wyniosty 53,7 min zt, tj. o 23 min wliecej niz przyjgto w planie.
Ponadplanowe dochody pochodzity w szczeg@noz windykacji nalenosci
od 6 spotdzielni mieszkaniowych, ktore nie sptadihedytow pogczonych przez Skarb
Paistwa oraz z podzialu masy upadimwe] 2 spotek (Huty Baildon SA i Laboratorium
Frakcjonowania Osocza Sp. z 0.0.). Pelna spltatezma@ki nie nasipita w zwigzku
z trudry sytuacy dtuznikéw i brakiem maliwosci wyegzekwowania casgi zalegtych

srodkéw. Sytuacja ditnikow byta weryfikowana w wyniku kontroli skarbowyc

% Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.
31 Dochody z tytutu premii wyspuja w sytuacji, gdy cena sprzeda obligacji jest wysza ni cena
nominalna.
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Pozostat kwote naleznosci w wysokaci 3,7 min zt stanowity nalae odsetki
od pazyczek udzielonych publicznym zaktadom opieki zdrave§i”. Z kwoty nalenosci
pozostatych do zaptaty zalegbd netto stanowity 1,7 min zt. Zaledla dotyczyly odsetek
biezacych (490,2 tys. zt) oraz odsetek za zvet¢k.274,9 tys. zt) od pryczek udzielonych
tym zaktadom. Egzekugjzalegtdci na mocy umowy z Ministrem FinansOw zajmuje si
Bank Gospodarstwa Krajowego. Jednostka te niedhjga kontroh w tym zakresie.

Wydatki budzetowe

Wydatki na obstug dlugu krajowego, gje w czsci 79, wyniosty 26.757,4 min zi,
tj. o 165,3 min zt (o 0,6%) wcej nz przyjgto w ustawie buzktowej na 2010 r. oraz
0 490,7 min zt mniej i zatlowono w planie po zmianach. Niewykorzystana kwota
490 min zt zostata zablokowana, zgodnie z art. dst7 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. \A&tznej kwocie zrealizowanych wydatkéw weézi 79
niemal 100% (26.723,3 min zt) stanowity koszty elgstkrajowych skarbowych papierow
wartasciowych. Na pozostatkwote (34,1 min zi) zlayly si¢ koszty emisji skarbowych
papierow wartéciowych i koszty pospowania gdowego, w zwizku z egzekugj

naleznosci z tytutu poeczea i gwaranciji.

Dane dotycgce wydatkow bugketowych zrealizowanych w ei 79 przedstawiono

w zahczniku nr 5 do , Informacji”.

W dniu 24 wrzénia 2010 r. Minister Finansow dokonat przeniesiemalatkow
z czxsci 78 do 79 w wysokai 656 min zt. Przeniesienie to zostalo dokonanednage
z art. 165 ust. 2 ustawy o finansach publicznycimokliwito ono przeprowadzenie
nieplanowanych wczeiej operacjiswap obcazajacych wydatki 2010 r. i zmniejszggych
wydatki 2011 r. Na dodatkowe operacje wydatkowammt 670,6 min zt, co pozwoli
na zmniejszenie ptatdo na pocztku 2011 r. o 681,8 min zt. Wynikadnej z operacji
nie byt nizszy niz koszt pozyskani&rodkdéw na ich przeprowadzenie poprzez egrtiginéw
skarbowych. W celu ob#enia ryzyka kredytowego, zgaanego z transakcjami, Minister
Finansow zawart umowy z podmiotami, z ktérymi pczeniej wspoétpracowat na bazie
miedzynarodowych standardéw, w ramach limitéw, ustadbnna podstawie oceny ich
sytuacji finansowej. Rentowié transakcji byta wysza ni rentownd¢ lokat na rynku
migdzybankowym, dokonywanych zagpednictwem BGK.

%2 Naleznosci z tytutu odsetek biacych od payczek udzielonych PZOZ wyniosly 2,4 min zt, a zutyt
odsetek za zwtak1,3 min zt.
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Minister Finansow, zgodnie z uma@wzawarh z innym bankiem, dokonat tak
ptatncgci odsetkowych, zwizanych z emigj obligacji dziesicioletnich o terminie
zapadalnéci w dniu 24 padziernika 2013 r., okjych transakcjamiswap w 2004 r.
Transakcje te przewidywaty zamignptatngci oprocentowanych zmiean stom
procentovy na ptatnéci wedtug stopy statej. Wydatki z tego tytutu wysip4.612,5 tys. zi
i byly wyzsze od planu o 6.382,5 tys>ZiIRé&nica ta wynikata z odmiennegozriaktadano
ksztattowania si stop procentowych, branych pod uwagrzy rozliczaniu transakcji.
Pozostata ona jednak neutralna diazhej sumy wydatkéw, ponoszonych na obstug
ww. obligacji. Wyzsza suma wydatkow z tytutu transaksjvapzostata zrekompensowana
mniejsz sumy ptatnaci odsetek od obligacji przekazywanych na rzeczayigeli.

Niskie wykonanie wydatkdéw na pgozenia i gwarancje w €xci 79 byto efektem
samodzielnej obstugi zadienia przez Polskie Koleje Rgwowe S.A. oraz spotdzielnie
mieszkaniowe, korzystge z kredytow pa@czonych przez Skarb Rstwa, przewidywanych
do sptaty w 2010 r. Wydatkami z tytuty poeen byly jedynie koszty slowe w wysokéci
28,1 tys. zt poniesione w zygku z dziataniami egzekucyjnymi wobec Chtodni EG8A
i Polskich Zaktadow Zhmowych SA we Wioctawku.

Kontrola ptatnéci na kwot 17.880,6 min zi, stanowéych 66,8% wydatkow eZci
79 ogotem, na ktore zigly sie wyptaty dyskonta i odsetek od skarbowych papierow
wartagciowych wykazata, ze wydatki te byly realizowane w terminach pidirio
i w wysokaciach wynikagcych z listow emisyjnych, okémjacych warunki emisji
krajowych obligacji skarbowych i uméw oraz na pasige raportéw o wynikach sprzeda
zamiany i wykupu, a take innych dokumentow stanosgiych podstaw wydatkowania

srodkéw budetowych na obstugdiugu krajowego.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Wydatki czsci 78 i 79, ugte w ukladzie zadaniowym, zostaly pawéne
w szczegllnéci z funkcp 4. Zarzdzanie finansami pstwa. W jej ramach przyto
zadanie 4.%2arzgdzanie diugiem publicznyrktére podzielono na dwa podzadania 4.5.1.
Zarzgdzanie i obstuga dlugu krajowegoraz 4.5.2. Zarzmkdzanie i obstuga dlugu

zagranicznego

% Plan wydatkéw dla operacji swapowych byt ujemmyyz wplywy zwiazane z operacjami miaty
przewysza wydatki. Zgodnie z art. 166 ust. 1 ufpodki finansowe uzyskane przez Ministra Finanséw
z tytulu transakcji finansowych na instrumentachchmmnych, polegagych na wymianie pfatrioi
odsetkowych, pomniejszajvydatki zwhzane z obstugdiugu Skarbu Restwa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Cze$¢ wydatkow czsci 78, przeznaczonych na finansowanie programu
wieloletniego ,Wyposzenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w s
wielozadaniowe F-16”, zostatla pawana z funke 11. Bezpieczéstwo zewetrzne
I nienaruszalng¢ granic. Za ich pomog realizowano zadanie 11@sigganie zdolngci
obronnych wynikajcych z potrzeb bezpieéstwa podzadanie 11.2.1Programy
operacyjne Sit Zbrojnych.

Celem zada w obu funkcjach byla realizacja przez Skarmd$daa zobowizan
diuznika i gwaranta m.in. poprzez zadzanie i obstug skarbowych papierow
wartasciowych, kredytéw i payczek oraz innych instrumentow finansowych na rynku
krajowym, zarzdzanie i obstug poreczen i gwarancji krajowych Skarbu Rstwa,
zarzmdzanie i obstug obligacji wyemitowanych za granic kredytdw i payczek
zagranicznych oraz innych instrumentow, jak débstug gwarancji zagranicznych Skarbu
Paistwa. Stopi# oskagnigcia zamierzonego celu byt oceniany przy zastosawamernika
.petna i terminowa obstuga zobagen diuznika i gwaranta”, o mdiwym wskazaniu
»TAK” albo ,NIE”. Cel zostat osagniety.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protoko6t kontroli zostat podpisany przez PodsekretaStanu w Ministerstwie
Finansow w dniu 30 marca 2011 r. Do protokotu nieesiono zastrzen.
Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Ministrowinafisow w dniu
13 kwietnia 2011 r. Wobec niestwierdzenia nieprdovidsci w wystapieniu
nie sformutowano uwag ani wnioskéw pokontrolnychinigter Finansow nie wniost

zastrzeen do ocen zawartych w wysgdieniu pokontrolnym.
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Zafaczniki

Zatacznik 1

Podstawowe r@nice w wyliczaniu wielkdci dlugu publicznego
wedtug metody krajowej i unijnej

ZASADY KRAJOWE

ZASADY UNII EUROPEJSKIEJ

Panstwowy dtug publiczny

Diug sektora instytucji rzgdowych i
samorzdowych (general government)

Podstawa prawna

— ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

— akty wykonawcze do ustawy o finansach
publicznych.

— rozporadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z 25 czerwca
1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow
narodowych i regionalnych we Wspdlnocie —
,ESA'95" (Dz. U. L 310 z 30.11.1996 r., str. 1),

— ww. prawnie wizacy schemat koncepcyjny w postaci
rozporzdzenia uzupetniajpodrczniki oraz
wytyczne i decyzje Eurostat, odngse s¢ do
zlozonych probleméw.

Zakres podmiotowy sektora i wysgpujace réznice

Ustawa o finansach publicznych o#leezamkniety ;L ESA’'95 okrdla otwarty katalog jednostek— podstaw

katalog podmiotowy jednostekzaliczanych do sektor
finansow publicznych — rozszerzenie katalogu o
podmiot nowego rodzaju wymaga zmiany ustawy.

kwalifikacji jest spetnianie warunkéw zapisanych w
rozporzdzeniu.
(zob. komentarz 1)

Do sektoranie ¢ zaliczane fundusze utworzone w
ramach Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym:

— Krajowy Fundusz Drogowy

— Fundusz Kolejowy.

Wraz z ich utworzeniem nie zostaty one dodane do
katalogu jednostek sektora finanséw publicznych.
(zob. komentarz 2)

Do sektorasg zaliczane fundusze utworzone w ramagh
Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym:
— Krajowy Fundusz Drogowy,

— Fundusz Kolejowy.

Do sektoresg zaliczane:
—  Polski Klub Wyscigéw Konnych,
— Polska Agencj&eglugi Powietrzne;.

Do sektoranie g zaliczane:
— Polski Klub Wyécigbw Konnych,
— Polska Agencj&eglugi Powietrzne;.

Zakres przedmiotowy diugu i wysgpujace réznice

Do diugu zaliczaneas

— papiery wartéciowe opiewajce na wierzyteln<i
pienizne (poza papierami udziatowymi),

— kredyty i payczki,

—  przyjete depozyty.

Do diugu zaliczanes:

— papiery wartéciowe inne ni akcje, z wy4czeniem
instrumentéw pochodnych,

—  kredyty i payczki,

— przyjeta gotobwka i depozyty.

Do dlugu zaliczanes:
— zobowhzania wymagalne z innych tytutéw zn
wymienione powye;.

Do ditugu zaliczaneie s:
— zobowhzania wymagalne z innych tytutéw zn
wymienione powyej.

Diug potencjalny (zobownzania z tytutu poreczen i gwaranciji)

Od 01.01.2006 r. dlug potencjalnie jest
uwzgkdniany w sumie PDP, do ktérej odnesi
limity zadtuzenia, okrélone w ufp.

Zgodnie z ESA’'95 diug potencjalrsgaje sk diugiem
podmiotu udzielajcego pogczenie lub gwarancje, §i
przejmuje on w petni jego obsteg

Komentarze:

1) Zgodnie z definici zawary w ESA’'95 sektor instytucji rdowych i samoradowych obejmuje wszystkie
jednostki instytucjonalneedlace pozostatymi producentami nierynkowymi, ktéryehgukcja przeznaczona
jest na spwgycie indywidualne i ogolnospoteczne oraz ktdsefinansowane z obowizkowych ptatnéci
dokonywanych przez jednostki nzdee do innych sektoréw i wszystkie jednostki instytmalne, ktérych
podstawow dziatalngcia jest redystrybucja dochodu i mt§u narodowego.

2) Formufa taka pozwala na wgizenie z dlugu znacznych wiellad, poprzez niezaliczenie do sektora
podmiotoéw, ktorym przekazano zadania finansowantdda budetu pastwa. Przykladem tego jest

Krajowy Fundusz Drogowy, ktorego zadénie

na koniec roku wyniosto 24,8 mid zi. Przedojeg

wytaczeniem zadienie powstale w zwrku z pozyskaniemérodkéw na rozbudow i modernizacj
infrastruktury drogowej powkszato diug Skarbu Ratwa.

Zrodto:  Statystyka sektora instytucjigdowych i samogmlowych Gtéwny Urad Statystyczny,
Warszawa 2010 rStrategia zargdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latac
2011-2014 Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzést®10 r., s. 47
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Zalaczniki

Roznice pomiedzy panstwowym dtugiem publicznym (PDP) — wedtug metodolaig
krajowej a dtugiem sektora instytucji rzadowych i samoradowych —
wedtug metodologii unijnej
(wedtug stanu na koniec 2010 r. — dane z 29 kvae20il 1 r.)

Paistwowy dtug publiczny (PDP) 747.918,9 min zt

(wedtug metodologii krajowej)

Wytaczeniawynikajace z r@nic metodologicznych — razefn092,9 min zt w tym:

— zobowhzania wymagalne jednostek sektora fin. publiczny@&860 min zt
(m.in. fundusze zasrlzane przez ZUS — 2.019,3 min z, samdowe SPZOZ —
992 min zt, pastwowe SPZOZ — 548,2 min zt, gminy i ich zgki — 230,1 min zi),

— skarbowe papiery wartoiowe w posiadaniu funduszy zadzanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego — 232,9 min zt

Uzupetnieniawynikajace z r@nic metodologicznych — raze®8.010,4 min ztw tym:
— zadhzenie Krajowego Funduszu Drogowego — 24.798,1 min zi

— zadhwenie z tytulu nabycia aktywdw infrastrukturalnyclotytzcych KFD —
8.197,4 min zi,

— dlug przegty przez Skarb Restwa z tytutu pagczen i gwarancji — 14,9 min zi.

Diug sektora instytucji edowych i samorgdowych —776.836,4 min zi

(wedtug metodologii unijnej)

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Dochody budzetowe cz$¢ 78 — Obstuga zadhaenia zagranicznego

2009 2010 ) .
P - - 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Czeé¢ 78 (ogotem), w tym: 256 465|3 200857, 887584 34,6 44,2
I Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 256 465,300 857 88 758,4 34,6 44,2
1. | Rozdziat 75701 Obstuga zadkmia 243 074,72 199657, 84692, 34,8 42,4
zagranicznego, nateosci i innych operacji
zagranicznych
1.1.| 8 8060 Odsetki i optaty od udzielonychzgozek 53870,1 176741 525120 97,5 29,7
i kredytow zagranicznych oraz od rachunkéw
specjalnych
1.2.1 8 8070 Wplaty odsetek od podmiotéw krajowych 26 323,9 22 916 23 018,0 87,4 1004
z tytutu udosgpnionych kredytow zagranicznych
oraz nalenosci ubocznych z tytutu zaliczek
udzielonych w latach ubiegtych
1.3.| 8 0970 Wptywy z rénych dochod6w (dochéd 46 662,9 nieplanow 465,0 1,0 -
ze sprzeday obligacji zerokuponowych - collateral)
1.4.| 8§ 8090 Dochody z tytutu skarbowych papieréw| 116 217,3 nieplanow| 8 697,6 7,5 -
wartasciowych wyemitowanych za granic
2. | Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu pczen 13 391,1 1200 4 065,9 30,4/ 338,8
i gwarancji udzielonych przez SkarbriBawa
lub jednostk samorzadu terytorialnego
2.1.| 8§ 8020 Wplywy z tytutu paiczen i gwaranciji, 13 391,1 1200 4 065,9 30,4/ 338,8
w tym nalenosci uboczne
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Wydatki bud zetowe czs¢ 78 — Obstuga zadhiaenia zagranicznego

2009 2010
L.p. Wyszczegélnienie | wykonanie | Ustawa | BUYZELPO |\t onanie 6:3 | &4 65
Zmianach
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Cze$¢ 78 (ogotem), 6675225 8276400 7620400 7385581 110,6| 89,2 96,9
z tego:
1 Dziat 757 Obstuga dtugu 6675225 8276400 7620400 7385581 110,6| 89,2 96,9
publicznego
1.1. | Rozdziat 75701 Obstuga 6667 775 7613382 7613382 7379238 110,7] 96,9 96,9
zadlwenia zagranicznego,
naleznosci i innych operacji
zagranicznych
1.1.1| 8§ 8060 - Odsetki i dyskonto| 6494 613 7396832 7206832 7089389 109,2] 95,8/ 984
od spw, kredytéw i poyczek
oraz innych instrumentow
finansowych, zwjzanych
z obstug diugu
zagranicznego:
KREDYTY: 1233159 1297091 1126827 1059422 85,9 81,7 94,0
—  Klub Paryski 24 85% 10 712 11 317 11 316| 45,5/ 105,6| 100,0
— BankSwiatowy 268249 297844 226613 191231 71,3| 64,2 84,4
— Europejski Bank 879936 937614 837614 809515 92,00 86,3] 96,6
Inwestycyjny
— Bank Rozwoju Rady 52 891 45 397 45 396 41 474 78,4 91,2 914
Europy
—  OECF (kredyt japaski) 7 227, 5524 5 887 5887| 81,5/ 106,6| 100,0
OBLIGACJE: 5261454 6099741 6080005 6029969 114,6/ 98,9 99,2
— obligacje Brady’ego 44 424 42 806 42 806 36671 82,5 85,7 85,7
— obligacje skarbowe 5217030 6056935 6037199 5993297 114,9] 98,9 99,3
wyemitowane
— zagranig
1.1.2| § 8140 Wydatki zwjzane 115109 1415460 141 546 49977 43,4 35,3 353
z finansowaniem programu
F-16
1.1.3| § 8080 Koszty emisji spw 58 053 75 004 265 004 239872 413,2| 319,8/ 90,5
oraz inne opfaty i prowizje
1.2 | Rozdziat 75704 Rozliczenia 7 449 663 018 7018 6 343| 85,1 1,0/ 904
Z tytutu poeczer i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Paistwa lub jednostk
samoradu terytorialnego
1.2.1| § 8020 Wyptaty z tytutu 7 449 663 018 7018 6 343| 85,1 1,0/ 90,4
gwarancji i pogczen

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zafaczniki

Dochody budzetowe czsé 79 — Obstuga diugu krajowego

Zatgcznik nr 4

2009 2010 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie '
tys. zi %
1 2 3 4 5 6
I Cz¢$¢ 79 (ogbtem), w tym: 1896093 2599143 1838213,3 70,7
1. Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 1896 0932599 143 1838213,3 70,7
1.1. | Rozdziat 75702 Obstuga papieréw wéstowych,

kredytéw i payczek jednostek samay@u terytorialnego 1190 997 1004,1) 100,7
1.1.1.| § 8080 Dochody z tytutu skarbowych papieréw

wartasciowych, kredytéw i poyczek oraz innych

instrumentéw finansowych na rynku krajowym 1190 997 1004,1) 100,7
1.2. | Rozdziat 75703 Obstuga skarbowych papieréw

wartasciowych oraz innych instrumentéw finansowych

na rynku krajowym 1 829 551 2541664 1766420,4 69,5
1.2.1.| § 8080 Dochody z tytutu skarbowych papieréw

wartasciowych, kredytow i payczek oraz innych

instrumentow finansowych na rynku krajowym 182953 2541664 1766420,4 69,5
1.3. | Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu poren i gwarancji

udzielonych przez Skarb Rstwa lub jednostksamorzdu

terytorialnego 43 815 30 700 53740, 175,1
1.3.1.| § 8020 Wptywy z tytutu peczer i gwaranciji,

w tym nalenaéci uboczne 43 815 30 700 53740, 175,1
1.3.2.| § 0970 Wplywy z dych dochodow - - 0,0013 -
1.4. | Rozdziat 75705 Obstuga krajowychzpozek i kredytow

pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych

i jednostek spoza sektora finanséw publicznych 21 537 25 782 17 048,3 66,1
1.4.1.| § 8080 Dochody z tytutu skarbowych papieréw

wartasciowych, kredytéw i payczek oraz innych

instrumentéw finansowych na rynku krajowym 21517 25782 16 861,7 65,4
1.4.2.| § 0920 Pozostate odsetki 20 - 186,5 -

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zalaczniki

Wydatki bud zetowe czs§¢ 79 — Obstuga dtugu krajowego

Zatgcznik nr 5

Lp. Wyszczegolnienie 2009 2010 6:4 6:5
Wykonanie Ustawa Plan po | Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

I Cze$¢ 79 (ogotem), w tym: 25 552 535,86 592 115 27 248 115 26 757 437,7 100,6 98,2

1. Dziat 757 Obstuga diugu 25 552 535,6 26 592 11527 248 115 26 757 437,71  100,6 98,2
publicznego

1.1. | Rozdziat 75703 Obstuga 25552 535,% 26 514 715 27 248 045 26 757 409,4 100,9 98,2
skarbowych papieréow
wartasciowych oraz innych
instrumentéw na rynku
krajowym

1.1.1.| § 8070 Odsetki i dyskonto 25510 123,2 26 447 71527 211 045 26 723 294,46 101,0 98,2
od krajowych spw oraz
pozyczek i kredytow
a) bony skarbowe, w tym: 2413158,7 2339414 2658180 2 658 180, 113,6 100,0

transakcje SWAP -300 000,0 0 3012020 3012015 - 100,0
b) obligacje hurtowe, w tym: | 22 682 865,1 23 464 742 23 940 763 23 453 013,¢ 100,0 98,0
transakcje SWAP -929 535,9 -1 770 6752221 675221, -38 148,1 100,0

c) obligacje detaliczne 407 025,§ 640040 608586 608 585,0 95,1 100,0
d) obligacje nierynkowe B 7 044,0 3519 3516 3516,0 99,9 100,0
e) odsetki od poyczek 29,6 0 0 0,0 - -
na rynku mgdzybankowym

1.1.2.| § 8080 — Koszty emisji 42 412,3 67 000 37 000 34 115,0 50,9 92,2
skarbowych papieréow
wartasciowych oraz inne
oplaty i prowizje

1.2. | Rozdziat 75704 Rozliczenia 0,1 77 400 70 28,1 0,0 40,2
Z tytutu poeczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Paistwa lub jednostk
samoradu terytorialnego

1.2.1.| § 4610 Koszty pogpowania 0,1 0 70 28,1 - 40,2
sadowego i prokuratorskiego

1.2.2.| § 8020 Wyptaty z tytutu 0,0 77 400 0 0,0 0,0 -
gwarancji i poeczen

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zafaczniki

Zatacznik nr 6

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 78 — Obstuga zadhaenia zagranicznego

Wyliczenie ogoélnej oceny wykonania bigdu pastwa czsci 78 budetu za 2010 r.

1.

3.

Oceny castkowe dla dochoddw i wydatkow — oceny pozytywne @¢oyz nie stwierdzono

uchybie i nieprawidtowdci.

. Istotn@¢ (waga) dochodow (Wd) i wydatkow (Ww) dla realizdmjdzetu w danej a&ci

wg nasgpujacego wzoru:

dochody (D) + wydatki (W) =atzna kwota, ktora podlega ocenie (G)
88.758,4 tys. zt + 7.385.581,0 tys. zt = 7.474,339s. zt

waga wydatkow w kontrolowanejdznej kwocie

ww="2 x1006 ww= 1382980 1 5 - 95804
G 7.474.33%

waga dochoddéw w kontrolowanagknej kwocie
D 88.758,4

Wd =—x100% Wd = —————x100% = 1,2%
G 7.474.33%

Wynik kaacowy: 5 x 98,2% + 5x 1,2% =5

Ocena kaicowa — pozytywna
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 7

Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 79 — Obstuga diugu krajowego

Wyliczenie ogodlnej oceny wykonania biedu pastwa czsci 79 budetu za 2010 r.

1. Oceny czstkowe dla dochodow i wydatkow — oceny pozytywnk ¢olyz nie stwierdzono
uchybie i nieprawidtowdci.

2. Istotné¢ (waga) dochoddéw (Wd) i wydatkow (Ww) dla realizamjidzetu w danej ogci
wg has¢pujacego wWzoru:
dochody (D) + wydatki (W) =atzna kwota, ktora podlega ocenie (G)
1.838.213,3 tys. zt + 26.757.437,7 tys. zt = 2B.691,0 tys. zt
waga wydatkow w kontrolowanejdznej kwocie

Ww= w xX100% Ww= 26.757.4377 x100% = 93,6%
G 28.595.6510

waga dochodéw w kontrolowanagknej kwocie

W= 2 X100 d=253821F 000 = 6.4%

28.595.6510
3. Wynik kaacowy: 5 x 93,6% +5x 6,4% =5

Ocena ogélna — pozytywna
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Zafaczniki

Zatacznik nr 7

Wykaz organow, ktorym przekazano informacjg o wynikach kontroli

=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialniei Konstytucyjnej
Minister Finanséw

© © N o o bk wDd

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

=
o

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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