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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Bugdu i FinansOw, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. iwzszej Izbie Kontrofi, przeprowadzita
kontrok ,Wykonanie budetu pastwa w 2010 r. w ¢gci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego”. Celem kontroli byta ocena wykonanstawy budetowej za rok 2010
w te] czsci. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 3ddgia 2010 r. i zostata
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarnei, celowdci i rzetelndci,
tj. kryteribw okrglonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK. Konteolprzeprowadzono
od 10 stycznia 2010 r. do 31 marca 2010 r. weldzie Komisji Nadzoru Finansowego
(zwanym dalej Urgdem Komisji), zgodnie z obowzujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tretl pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa gzi 70 budetu pastwa prowadzona byta na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiicH, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwie publicznych, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r.

o rachunkowéci® oraz innych przepiséw oklilejacych gospodakk finansowy
panstwowych jednostek budtowych.

Dysponentem czci 70 budetu pastwa jest Przewodnigey Komisji Nadzoru
Finansowego (zwany dalej Przewodnicgm Komisji). Komisja Nadzoru Finansowego
zostata utworzona z dniem 19 wm& 2006 r. na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
0 nadzorze nad rynkiem finansow{ria podstawie art. 1 i art.u&t. 2 tej ustawy Komisja
Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad rynkiesmfiowym, ktéry obejmuje nadzor
bankowy, nadzér emerytalny, nadzor ubezpieczenioagzor nad rynkiem kapitatowym,
nadzor nad instytucjami pieqtiza elektronicznego, nadzor nad agencjami ratinguveyaz
nadzoér uzupetniagy. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o0 nadzorzergakiem finansowym

Komisja i Przewodniczy Komisji wykonup zadania przy pomocy Ugdu Komisiji.

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 1&,.[102).
Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz.U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.
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Wprowadzenie

Na podstawie art. 19 ustawy o nadzorze nad rynkfemansowym wydatki
stanowsce koszty dziataln@i Komisji i Urzedu Komisji, w wysokéci okreslonej
w ustawie budetowej, w tym wynagrodzenia i nagrody dla Przewoehtiego Komisji,
jego ZastpcOw oraz pracownikéw Uedu Komisji, s pokrywane z wptat wnoszonych
przez nadzorowane podmioty. Nadptaty zaliczek dekgoh przez nadzorowane
podmioty, zgodnie z ich dyspozycjmog by¢ zwrocone lub przeznaczone na pokrycie
kosztoéw nadzoru roku naginego.

W 2010 r. wydatki cgci 70 stanowity 0,06% wydatkdw baetu pastwa,

a dochody 0,08% dochodow aedu pastwa. Wydatki cgsci 70 w catdci zrealizowane
zostaty w ramach bueétu krajowego.

Budzet zadaniowy cgci 70 na 2010 r. opracowany zostat w ramach trdeckcji
panstwa — 4. Zargdzanie finansami pgtwa, 17. Zapewnienie rownomiernego rozwoju
kraju i 22. Tworzenie i koordynacja polityki. Wydtatv ramach w tych funkcji wyniosty
odpowiednio: 102.659,4 tys. zt, 1.527,2 tys. zbi525,3 tys. zt.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie
budzetu paistwa za 2010 r. w ogci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

Ocerg wydano na podstawie wynikow badania proby 16,7%hddow i 20,8%
wydatkéw, a take przegidu analitycznego ksiy rachunkowych oraz badania zgosirio
systemu rachunkowoi z przepisami prawa. Pozytywna ocena dotyczy elmeto
ewidencjonowania i egzekwowania dochodow oraz wadnaci ksiag rachunkowych
w odniesieniu do bimcych i rocznych sprawozda budzetowych. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyty:

— braku poprawngci formalnej 10 dowoddéw i 14 zapisOw kgowych dotyczcych
wydatkéw w kwocie 10.769,7 tys. zi, tj. 28,8% wadigpopulacji obgtej badaniem,

— niezgodnéci dokumentacji zasad rachunkaeoz ustavg o rachunkowsci,

— nierzetelnego zaplanowania wydatkow Aaigych, skutkujcego czstymi zmianami
w planie i wysokim stanem niezrealizowanych wydatko

— niewyshpienia do Ministra Finanséw o zgo@rzed dniem podgia decyzji w sprawie
zwickszenia o 4.500 tys. zt planu wydatkbw na inwestyopudowlan, co byto
niezgodne z art. 171 ust. 4 ustawy o finansachigarblch,

- niedostosowywania wysoka zgtaszanego Ministrowi Finanséw zapotrzebowania
nasrodki finansowe do faktycznie ponoszonych wydatkow,

— wydatku na skfadki do organizacji gdzynarodowych w kwocie 6.738,3 tys. zt (3,7%
wydatkow ogoétem) ze znacznym wyprzedzeniem w stasuio termindéw ptatnii
I na poczet zobowran 2011 r.,

— zakupu 500 foteli obrotowych za egjednostkowy 1.258 zti 16 za 1.452,50 zh@znie
652,2 tys. zi, t. 0,36% wydatkbw ogoétem) z narugem zasady oszedngici
okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansachlicahych.

Zdaniem NIK, do powstania powszych nieprawidtowsri przyczynity s¢ m.in.
niewystarczajcy nadzor nad gospodarkinansows, nieskuteczne mechanizmy kontroli

zarzdczej, a take bkdna interpretacja przepiséw prawa.
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Sprawozdawczo $¢é

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania bembwe za 2010 r. Rb-23 —
o staniesrodkow na rachunkach bankowychmptwowych jednostek budtowych, Rb-27 —
z wykonania planu dochodéw htetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkow teid
paastwa oraz sprawozdania za IV kwartat 2010 r. Rb-No -stanie nalenosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych i Rb-Z — o stanie awiazan wedtug tytutdw dhanych
oraz poeczen i gwarancji. Sprawozdania zostaly spmtzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksigowej, terminowo i zgodnie z zasadami ckvaymi
w rozporadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowef oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawdzgednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaoprfisowych Sprawozdania przekazuj
prawdziwy i rzetelny obraz dochoddow, wydatkow, &ze&a nalenosci i zobowhzan
w 2010 r.

Uwagi i wnioski

Wobec stwierdzonych nieprawidtiow® Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o wyeliminowanie hidow w zakresie poprawhc formalnej dowodow i zapiséw
ksiggowych oraz uzupetnienie dokumentacji zasad raobwodci i biezace jej
aktualizowanie. NIK wniosta take o regulowanie nalenych sktadek do organizaciji
migdzynarodowych z uwzgtinieniem terminéw ptatrsoi i zgodnie z rocznym planem
finansowym, a take wskazata na konieczito dostosowywania wysokoi zgtaszanych
Ministrowi Finansow zapotrzebowana s$rodki finansowe do faktycznych potrzeb.
W ocenie NIK, poprawy wymaga tak realné¢ planowania wydatkow uwzglniajacych

faktyczne potrzeby Urdu Komisji.

8 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
°® Dz.U. Nr 43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie wiarygodsé ksiag rachunkowych w odniesieniu
do biezacych i rocznych sprawozdabudzetowych za 2010 r., negatywnie natomiast
poprawnd¢ formalm zapisow i dowoddéw ksgowych. Oceny sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego ksj rachunkowych oraz badania 79 dowodowegswych
dotyczicych wydatkéw na kwet 35.822,6 tys. zt wybranych metpdmonetarn'®
i 54 dowoddéw na kwaet 1.537,8 tys. zi, stosag dobor celowy wynikacy
z przeprowadzonych analiz i gohi kontrolera. Operacje gospodarcze potwierdzone ty
dowodami zostaty zbadane pod wgtgm poprawngi formalnej i prawidtowsci ujecia
w ewidencji ksggowej, a take pod wzgidem legalnéci, gospodarnai i celowaci,
tj. z punktu widzenia kryteriow okénych w art. 5 ustawy o NIK. Nieprawidtoka
w zakresie poprawnci formalnej zapiséw i dowodow kgjowych stwierdzono
w przypadku 24 dowodow kgjowych dotyczcych wydatkéw na kwet 10.769,7 tys. zi,
co stanowito 28,8% warfoi populacji obgtej badaniem. Nieprawidtowoi polegaty na:

— nieodzwierciedleniu w zapisach kgowych daty operacji gospodarczej i daty dowodu,
w sytuacji gdy daty te byly ide (11 dowodow dotyezych wydatkdw w kwocie
2.934,2 tys. zt), czym naruszono art. 23 ust. 21pk? ustawy o rachunkowai; przepis
ten stanowize zapis ksigowy powinien zawieraco najmniej dat dokonania operacji
gospodarczej i datdowodu ksigowego stanowicego podstaw zapisu, gdy réni sie
od daty operacji gospodarczej; w trakcie kontroliKNzakres rejestrowanych dat
w zapisie ksijgowym zostat dostosowany do wymogow ustawy O rakbwosci;
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkadwio zostat naruszony tak poprzez
zarejestrowanie w ksgach rachunkowych daty dowodu niezgodnej z adat
zamieszczom na tym dowodzie (3 dowody dotyre wydatkbw w kwocie
287,6 tys. zb),

— zamieszczeniu na dowodzie datyckgiwania wczéniejszej od daty jego zatwierdzenia
(10 dowodow dotycreych wydatkow na kwet7.547,4 tys. zt), czym naruszono art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowm, ktory stanowi m.in.ze dowody ksjgowe powinny b§
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegigperacji gospodarczej, ktor

dokumentuy.

19 Metoda statystyczna, w ktérej prawdopodébtao wylosowania dowodu kgiowego jest proporcjonalne
do wartgci operacji udokumentowanej tym dowodem (avignetary Unit Sampling).
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W ocenie NIK, bédy w zakresie poprawikoi formalnej zapisow i dowoddéw
ksiggowych wskazu na nieskuteczne mechanizmy systemu rachungcwo kontroli
zaradcze] w tym obszarze. Zgodnie ze standardami kbnmarzadczej dla sektora
finanséw publicznychH, mechanizmy kontroli zasdczej powinny zapewnia petne
dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowygbspodarczych.

Badanie zgodn@i systemu rachunkowoi z przepisami prawa wykazato ponadto,
ze dokumentacja zasad rachunkéwianie spetniata wymagaokreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b i c ustawy o rachunkowa. Nie okrglono w niej zasad prowadzenia kontdgi
pomocniczych i ich powizania z kontami ksgi gtéwnej, a take wykazu zbioréw danych
tworzacych ksegi rachunkowe na informatycznych dmikach danych z okégeniem ich
struktury, wzajemnych powzan oraz ich funkcji w organizacji caloi ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danycliegizone braki w dokumentaciji
zasad rachunkowoi byty skutkiem zaniechania ich bigej aktualizacji. Art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowégi zobownzuje kierownika jednostki do ustalenia pkgyph zasad

rachunkowséci w formie pisemnej i ich aktualizacji.

Dochody
W 2010 r. dochody wyniosty 201.365,8 tys. zi, §0012% planu i w ocenie NIK

zostaly rzetelnie zaplanowane. W poréwnaniu do 2009 byly one wysze

o 53.330,1 tys. zt, tj. o 36%. Wzrost dochodéw aaany byt ze specyficanforma
finansowania kosztow dziatalém Komisji i Urzedu Komisji, poprzez wptaty zaliczek
przez podmioty nadzorowane przez Komidgg@znica medzy kwot wptaconych zaliczek
a kosztami poniesionymi w danym roku pomniejszg{aypadku nadptaty) lub powksza
(w przypadku niedoptaty) kwetwptat w kolejnym roku. Wzrost dochodéw w 2010 r.
wynikat gtownie z faktu,ze kwota zwrdoconej w tym roku nadptaty zaliczek rasaty
nadzoru finansowego za 2009 r. bytasaia o0 33.060,5 tys. zt od kwoty nadptaty za 2008 r.
zwroconej w 2009 r. Zmniejszenie wysdkp nadptaty byto skutkiem wprowadzonych
w 2009 r. przepiséw o wstrzymaniu poboru zaliczek pmdmiotow rynku bankowego,
ubezpieczeniowego i emerytalnego po wptaceniu ptegrodmioty kwot przekraczggych
plan dochodoéw. Na wzrost dochodow wpian ponadto wptata przez Krajowy Depozyt
Papierow Wartéciowych S.A. i Gield Papierow Wartsciowych S.A. niedopfaty

" Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gried®009 r. w sprawie standardéw kontroli zaizzej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, p84).
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w wysokaci 8.439,3 tys. zi, wynikapej z rozliczenia kosztow nadzoru rynku
kapitatowego za 2009 r.

Najwicksza cz¢$¢ dochodow stanowity zaliczki i optaty wnoszone prze
nadzorowane podmioty na pokrycie kosztow nadzaransowego. Po rozliczeniu nadptat
I niedoptat za 2009 r., dochody z tego tytutu wiyol96.241,9 tys. zt i stanowity 97,5%
dochoddéw ogétem. Na podstawie analizy wybranychczek i optat na dczm kwote
32.245,9 tys. zt, NIK ocenia pozytywnie monitoroweanprzez Urad Komisji
prawidtowdasci i terminowdci dokonywanych wptat, a tak rozliczenie w 2010 r. nadptat
I niedoptat zaliczek na koszty nadzoru za 2009 addhie potwierdzito zgodwé
rozliczenia z obowizujacymi w tym zakresie przepisahi

Znacacym zrodiem dochoddéw byly kary finansowe nakladane rebpdizyczne,
prawne i inne jednostki organizacyjne. Dochody gotéytutu wyniosty 3.386,3 tys. zi
i stanowity 1,7% dochodow ogdtem. Pozostate dochoryskano m.in. ze zwrotu przez
NBP 50% sktadki zaptaconej przez WadzKomisji do organizacji zrzeszagej europejskich
nadzorcéw bankowych oraz z optat z tytutu egzamidéabrokerdw i aktuariuszy.

Naleznoéci pozostate do zaptaty na koniec 2010 r. wyni@sB01,6 tys. zt, z czego
2.873,0 tys. zi, tj. 66,8% stanowity zaleggo W porownaniu do 2009 r. naleosci
pozostate do zaptaty byly 2sze o 169,1 tys. zi, tj. 3,8%, a zalegioo 381,0 tys. zi,
tj. 0 11,7%. Najwkszy udzial w nalenosciach pozostatych do zaptaty stanowity kary
finansowe w kwocie 3.374,9 tys. zt oraz odsetkneterminowych wptat kar w wysokoi
755,9 tys. zt. W 2010 r. wyegzekwowano 2.356,9 myzalegtdci, w tym 2.148,2 tys. zi
w wyniku upomnienia, 204,1 tys. zt na podstawieitytwvykonawczego i 4,6 tys. zt z masy
upadicgciowej. Badanie terminowici dochodzenia zalegioi, przeprowadzone na probie
6 upomnié na kwot 931,2 tys. zt i 5 tytutdbw wykonawczych na kwof51 tys. zi,
wykazato,ze Urzd Komisji rzetelnie monitorowat i egzekwowat natesci pozostate do

zapftaty.

2 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudniaZ20@v sprawie wplat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad bankami (Dz.U. Nr 249, poz. 1855 ze€),zad dnia 24 kwietnia 2010 r. rozpadzenie
Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. w spraej#at wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru
Finansowego przez podmioty nadzorowane prowaelziziatalné¢ na rynku kapitatowym (Dz.U. Nr 57,
poz. 364), poprzednio rozpadzenie Ministra Finanséw z 18 fmiziernika 2005 r. w sprawie opfat
wnoszonych na rzecz Komisji Papierow Waéciowych i Gield przez podmioty nadzorowane (Dz.U.
Nr 207, poz.1725), rozpardzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia8200n sprawie wptat
na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatdbip ubezpieczeniow dziatalngcia z zakresu piyednictwa
ubezpieczeniowego, funduszy emerytalnych i pracomyth programéw emerytalnych (Dz.U. Nr 236,
p0z.1628).

10
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W 2010 r. umorzone zostaty zaleggow kwocie 803,7 tys. zt, w tym 780 tys. zi
z tytutu kar finansowych natonych na 4 podmioty w latach 2002-2006 oraz 23s7 1y
z tytutlu zaliczki na pokrycie kosztow nadzoru naghkiem ubezpiecze z 1996 r.
Umorzenie nagpito ze wzgédu na niezaspokojenie roszazew zakaiczonych
postpowaniach upadkeiowych. W 2010 r. Komisja stwierdzita przedawneenrkary
pienkznej w kwocie 10 tys. zi, natonej w 2001 r. przez PrezesanBavowego Urzdu
Nadzoru Ubezpiecze Zdaniem NIK, umorzenia zaleglt nastpity zgodnie z ustaw
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkbwa przedawnienie po wyczerpaniu
mozliwych srodkow egzekucji. Decyzji w sprawie odroczenia halztozenia nalenosci
na raty w 2010 r. nie podejmowano.

Dane dotycace dochoddéw budtowych przedstawia tabela, stanawei zahcznik

nr 1 do informaciji.

Wydatki

Wydatki zrealizowane w 2010 r. wyniosty 179.711s.tzt i byly nisze
0 19.574,1 tys. zi, tj. 0 9,8% od planu wedlug wsthudzetowej i 0 3.527,9 tys. zi, tj. 1,9%
od wydatkéw wykonanych w 2009 r. W poréwnaniu danpl po zmianach zrealizowane
w 2010 r. wydatki byty misze o 4.880,3 tys. zi, tj. 0 2,6%. Zmniejszenienplavydatkow
w porownaniu do ustawy badtowe] nasipito w wyniku zablokowania przez
Przewodnicacego Komisji planowanych wydatkow nactm kwote 15.000 tys. zt
(tj. 7,5% planu), w tym w grupie wydatkdéw mtjowych na 11.000 tys. zi.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 155.759,4 tys. zt, z cz&90.419,9 tys. zt
(70,9%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i poam@da 45.250,8 tys. zt pozostate
wydatki biezace. W porownaniu do ustawy htetowe] wydatki bieace byly nisze
0 7.526,6 tys. zi, tj. 0 4,6%, a w poréwnaniu darmpl po zmianach o 3.832,8 tys. zi,
tl. 0 2,4%. Wydatki magkowe wyniosty 23.952,5 tys. zt i bylty 78ze 0 12.047,5 tys. zi,
tj. 33,5% od planu wedtug ustawy kietiowej na 2010 r. Zbadane wydatki w kwocie
37.360,4 tys. zt (20,8% wydatkow ogotem) zostatynipsione w granicach kwot
okreslonych w planie i z zachowaniem procedur dlaeych w ustawie Prawo zamoéuiie
publicznych.

Wydatki biezace byly nisze od planowanych gtéwnie w wyniku zszych
0 3.420,1 tys. zt wydatkéw na wynagrodzenia i paltted Nizszy od planowanego poziom
wydatkdw magtkowych wynikat gidwnie z opfienia realizacji inwestycji ,Przebudowa,

13 Dz.U. 2 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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rozbudowa budynku przy ul. Jasnej 12 w Warszavagpdkrzeb siedziby Uedu Komisji”.
Zatozony w umowie z wykonawgctermin realizacji inwestycji wynosit 150 dni. Wedt
stanu na dzie 31 grudnia 2010 r. opdienie wyniosto 161 dni. 4czne wydatki
na realizagj inwestycji wyniosty 18.963,4 tys. zt, w tym wynagzenie wykonawcy
15.092,5 tys. zt, po paiteniu kar umownych watznej kwocie 2.265,7 tys. zt. Pozostate
wydatki przeznaczone zostaly m.in. na wypessee budynku przy ul. Jasnej 12
w Warszawie w urgzenia infrastruktury informatycznej za kwol.684,8 tys. zt oraz
516 foteli obrotowych i 152 krzeset zggm kwotg 882,1 tys. zt.

NIK stwierdzita, ze zakupione w 2010 r. w drodze pgmiwania przetargowego
fotele obrotowe byly drsze ni fotele zakupione w 2009 r. Cena jednostkowa
500 zakupionych w 2010 r. foteli obrotowych wynask.258 zt, a 16 foteli obrotowych
1.452,50 zt. W 2009 r. zakupiono fotele obrotowecenie jednostkowej 556,32 zt. Na
zakup foteli obrotowych wydatkowano 652,2 tys.tgtp 365,2 tys. zt wicej niz gdyby ta
sama liczba foteli zostata zakupiona w cenie z 20@@odnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych wydatki publiczne powinry blokonywane w sposob oszdny,

z zachowaniem zasady optymalnego doboru metdgodkow stizacych osagnigciu
zalawonych celéw. W wyniku ophienia przekazania przez wykonawdudynku
do wytkowania, zakupione wypo&anie nie bylo wykorzystywane 1 zostato
Zmagazynowane w innych pomieszczeniachetuzKomisiji.

W zwiazku z opé@nieniem realizacji zadeinwestycyjnych Przewodnigey Komisji
w dniach 25 listopada i 21 grudnia 2010 r. pbdjecyzp o blokowaniu planowanych
wydatkéw magtkowych na kwag 11.000 tys. zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 4.989,1 .tyst i byly nizsze
0 10,9 tys. zt, tj. 0,2% od planu po zmianach i00385,6 tys. zt w poréwnaniu do 2009 r.
Wydatki te przeznaczone zostaty gtownie na rozbudawmodernizagj systemow
informatycznych i infrastruktury informatycznej. @ibenie wydatkdw wynikato
z zakaczenia realizacji zadazwiazanych z integragj infrastruktury teleinformatycznej
pofaczonych w latach 2006-2008 trzech ¢dd@w i technicznego przygotowania
do przegcia systemow informatycznych wykorzystywanych w NBPPzez Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego.

W 2010 r. Ministerstwo Finansow przekazato na raetu Urzdu Komisji
203.428,4 tys. zt, w tym 306,2 tys. zt z rezerwjooee] (poz. 8). NIK ocenia negatywnie
niedostosowywanie wysoka zgtaszanego Ministrowi Finansow w 2010 .

zapotrzebowania n&odki finansowe do faktycznie ponoszonych wydatk@wd. stycznia
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do sierpnia 2010 grednia sald na koniec dnia na rachunkudggm wydatkow wyniosta
1.431,5 tys. zi, przy czym saldo pokey 2.000 tys. zt wyspito w przypadku 60 dni.
Od wrzeénia do grudnia 2010 r., zgodnie z nowymi zasadaamkbwej obstugi budktu
paistwa®, z rachunku wydatkéw Ueglu Komisji na centralny rachunek bigey budzetu
panstwa automatycznie przeniesiona zostata kwota BXS21ys. zi, tj. 25,1%akznego
zasilenia w tym okresie. Zgtaszanie asyych bigeacych zapotrzebowa na s$rodki
finansowe od faktycznych potrzetwiadczyto o niewykonywaniu dyspozycji Ministra
Finanséw z dnia 5 marca 2010 r., by nyesne i dodatkowe zapotrzebowania snadki
finansowe uwzgldniaty faktyczne terminy ptatsoi.

Zastrzeéenia NIK dotyczyly cgstych zmian w planie wydatkéw ligeych.
W 2010 r. Przewodnigzy Komisji wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 usta finansach
publicznych, 13 decyzji w sprawie przeniesienigdny paragrafami wydatkow na kwot
14.494 tys. zt (7,3% planu ogotem), z czego 9.%87 2t dotyczylo wydatkdw bigcych.
Po wyhczeniu zmian dokonanych w planie wydatkéw na wyodgenia i pochodrid
przeniesienia mgdzy paragrafami w grupie wydatkéw bagych obgly tacznie kwot
8.644 tys. zi, tj. 15,6% wydatkébw planowanych na wel. W ocenie NIK mze to
swiadczy¢ o niedostatecznej rzetekwod planowania wydatkow.

W przypadku 7 paragraféw wydatkow kieych plan zostat w ggu roku zaréwno
zwigkszony, jak i zmniejszony. W najgkiszym stopniu dotyczyto to planu wydatkow
w 8 4750 Zakup akcesoriow komputerowych, w tym paagpw i licencji, zwgkszonego
o0 1.300 tys. zt, a naginie zmniejszonego o 700 tys. zt oraz 8§ 4170 Wyodagnia
bezosobowe, zwkszonego o 550 tys. zt, a ngstie zmniejszonego o 110 tys. zt. Istotnych
zmian w planie wydatkow bigcych Przewodnicgy Komisji dokonat ponadto w 8 4300
Zakup ustug pozostatych i § 4410 Padréstizbowe krajowe, zmniejszg ich pierwoti
wysoka¢ odpowiednio o 1.090 tys. zt i 570 tys. zt. Dodatko2l1 grudnia 2010 r.
dokonano, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 us@figansach publicznych, blokowania
planowanych wydatkéw bigcych w wysokéci 4.000 tys. zt, w tym 3.000 tys. zt w § 4300
Zakup ustug pozostatych, 500 tys. zt w § 4700 Sahkial pracownikow i 500 tys. zt
w 8§ 4350 Zakup ustug degiu do sieci Internet. Blokowanie planowanych wydatk

14 °0d 1 wrzénia 2010 r. Ministerstwo Finanséw wprowadzito zasamitomatycznego przekazywania
srodkéw pienéznych na koniec dnia roboczego z rachunkéw dyspémemia centralny rachunek bigy
budzetu pastwa. Limit niepodlegapy automatycznemu przekazywaniu wynosi 5 tys. zi.

15 Zmiany dotyczyly kwoty 850 tys. zt, w tym 733 tyd z § 4010 Wynagrodzenia osobowe do § 4140 Whplat
na PFRON.
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w 8 4300 Zakup ustug pozostatych nadb trzeci rok z rgdu. W 2010 r. dczna kwota
niewykorzystanego planu w tym paragrafie wyniosteem 4.090 tys. zi, tj. 24,2%.

Przed podjciem decyzji o blokowaniu planowanych wydatkowzheych na kwog
4.000 tys. zt, Przewodnigzy Komisji dokonat 14 grudnia 2010 r. przeniesienia
niewykorzystanego planu wadznej kwocie 5.759 tys. zt z 27 paragraféw wydatkdw
biezacych m.in. do 8§ 4690 Sktadki do organizacji edaynarodowych, w ktorych
uczestnictwo zwizane jest z cztonkostwem w UE, zWszapc plan w tym paragrafie
0 5.400 tys. zt.Srodki przeznaczone zostaly na optacenie w grudi@iO2r. skiadek
do organizacji ngdzynarodowych za 2011 r., pomimo tege, terminy ptatnéci sktadek
przypadaty na 15 stycznia, 31 stycznia i 31 ma@hl2., asrodki na ten cel zostaly ¢tp
w planie na 2011 r. Decyzja o zaptacie sktadek dgamizacji m¢dzynarodowych
za 2011 r. podja zostala w celu uzyskanigodkow maliwych do wykorzystania
w 2011 r. na dokiczenie inwestycji budowlanej. NIK zwrdcita uwage w trakcie roku
plan wydatkéw w § 4690 byt czterokrotnie zmniejsgancznie o 2.440 tys. zt, a skladki
nalezne za 2010 r. zostaty zaptacone w grudniu 2009 r.

Zdaniem NIK, praktyka dokonywania zaptaty raigch sktadek do organizacji
migdzynarodowych ze znacznym wyprzedzeniem i na paaziedbwazan przysztego roku
oraz niedostosowywanie wysakd zgtaszanego Ministrowi Finanséw zapotrzebowania
na srodki finansowe do faktycznie ponoszonych wydatkpwzostay w sprzeczngéci z
zasad racjonalnego gospodarowanieodkami budetowymi, szczegodlnie w warunkach
deficytu budetowego.

Na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansacHhigartych, w dniu 26 lutego
2010 r. Przewodniery Komisji dokonat przeniesienia planowanych wydatkw kwocie
4.500 tys. zt z 8§ 6060 Wydatki na zakupy inwestgeyflo 8 6050 Wydatki inwestycyjne,
w celu zwekszeniasrodkéw na realizagjinwestycji budowlanej ,Przebudowa, rozbudowa
budynku przy ul. Jasnej 12 w Warszawie dla potrziedlziby Urzdu Komisji”. W dniu
podicia decyzji w sprawie zwkszenia planu wydatkéw na inwestytjudowlan nie byto
na to zgody Ministra Finansow, wymaganej art. 13tl 4 ustawy o finansach publicznych.
Zostata ona wydana 27 maja 2010 r., na wniosekwRidreiczacego Komisji z 19 maja
2010 r. Zwekszenie planu wydatkéw na inwestydudowlan nie spowodowato zmiany
zakresu pierwotnie zaplanowanego zadania. Konigé¢zwprowadzenia zmian w planie
wydatkéw miata charakter formalny i wynikata zeddhego zaplanowania wydatkow
na zakupy pierwszego wypasmia do nowej siedziby Ugdu Komisji w § 6060, zamiast

w 8§ 6050. W ramach zwkszonego planu zrealizowano zakupyadz infrastruktury
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informatycznej do budynku przy ul Jasnej 12 i zawamow: na budow systemu kontroli
dostpu.

Dane dotycace wydatkow bugetowych przedstawia tabela, stanawei zahcznik
nr 2 do informaciji.

W 2010 r. przeeine zatrudnienie w Uezlzie Komisji wyniosto 859 os6b i byto
wyzsze od przeetnego zatrudnienia w 2009 r. o 13 os6b. Stan zatemia na koniec
2010 r. wynosit 854 osoby i w poréwnaniu do staalkaniec 2009 r. byt agzy o 15 0sob.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 95.43%ys. zt i byly nisze
0 1.443,6 tys. zi, tj. 1,5% od planu po zmianaclyisze o 5.248,1 tys. zi, tj. 5,8%
w porownaniu do 2009 r. Przetrie mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2010 r. wyniosto
9.258,6 zt i w poréwnaniu do 2009 r. wzrosto o 37, tj. o 4,2%. Wzrost wynagrodze
osobowych w 2010 r. wynikat gtdwnie z kontynuacjiopesu wyrownywania ptac
pracownikow Urzdu Komisji po przejciu lepiej uposzonych pracownikédw nadzoru
bankowego, co miato tavptyw na wzrost przeeinego miesicznego wynagrodzenia.

Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawia tabela, staneowoa
zalkcznik nr 3 do informacii.

Zobowizania Urzdu Komisji na 31 grudnia 2010 r. wyniosty 9.699)&.t zt
i w porobwnaniu do 2009 r. byly wgze o 1.890,9 tys. zi, tj. o 24,2%. Najpsye
zobowhzania dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznegmchodnymi w kwocie
8.797,9 tys. zt, pozostate Zdostawcow z tytutu zakupu towardw i ustug. Zobgrania

wymagalne w 2010 r. nie wysgdity.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy cgci 70 na 2010 r. opracowany zostat w ramach trdeckcji
panstwa — 4. Zargdzanie finansami pgtwa, 17. Zapewnienie rOGwnomiernego rozwoju
kraju i 22. Tworzenie i koordynacja polityki. Badam obgto podzadanie 4.11.4
Sprawowanie nadzoru bankowego, w ramach ktoregodwlnione zostaly cztery
dzialania. Do monitorowania realizacji podzadaniall# zastosowano miernik
procentowego wykonania kwartalnej oceny sytuacgystkich nadzorowanych podmiotow
w oparciu o istnigjce metodyki Pionu Nadzoru Bankowego w tflzie Komisji. Wartéc¢
bazowy i docelova miernika okrélono na poziomie 100%. W ocenie Wdu Komisji,
wartas¢ miernika obrazuje catkowdtrealizacg ustawowego celu nadzoru bankowego jakim
jest zapewnienie bezpiedmtwa srodkdw gromadzonych na rachunkach bankowych

i zgodndci dziatalndgci bankéw z przepisami prawa.
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W ocenie NIK, przyty miernik nie daje prawidtowego obrazu realizaggizystkich
czterech dziaka okreslonych w ramach podzadania. Realizacja pierwszetgelz dziata
zapewnia ksztattowanieesmiernika na docelowym poziomie 100%. Tym samymogtete
dziatania mierzone za pompeastosowanego miernika pozosthpz wplywu na stopie
jego realizacji. Miernik podzadania 4.11.4 zostaykenany na poziomie 100%,
tj. wszystkie podmioty nadzorowane zostaly ocenibngzymaty kwartala ocer swojej
dziatalngci.

Wydatki w ukltadzie zadaniowym ewidencjonowane byéypomog dodatkowych

kont analitycznych.

Inne ustalenia kontroli

W 2009 r. Urad Komisji rozpoczt realizacg projektu ,Wzmocnienie zdolrsoi
administracyjnych i instytucjonalnych Wdu Komisji w zakresie prawidiowego
wprowadzania wzycie dorobku prawnego Wspolnoty w obszarze rynkarfsowego”,
wspoffinansowanego zérodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009
Celem projektu jest podniesienie kompetencji pratkdw Urzedu Komisji, zaktadow
ubezpieczé oraz Ministerstwa Finansow w zakresie regulacjpésotowej. W 2010 r.
w ramach 18 modutdéw przeszkolonych zostakzhie 489 oséb, w tym 363 pracownikow
Urzedu Komisji, 5 pracownikow Ministerstwa Finanséw o1 przedstawicieli zaktadow
ubezpieczé. Wykonana zostata ponadto ekspertyza i opracowdotigzice parednictwa
finansowego i ubezpieczeniowego w krajach UE nazpbly realizacji zadanadzorczych.
Wydatki w ramach projektu w 2010 r. wyniosty 1.5PTys. zi. Przewodnigzy Komisji
dwukrotnie w cagu roku wysgpowat o uruchomieniérodkow z rezerwy celowej (poz. 8),
w wyniku czego plan wydatkbw na realizacprojektu zostat zwkszony hcznie
o 306,2 tys. zi. Wydatki zrealizowane w ramach gktj, w tym zesrodkow rezerwy
celowej, wykorzystane zostatly zgodnie z planowapye@znaczeniem.

Przewodnicacy Komisji sprawowat nadzor i kontkolnad wykonaniem bustu
czesci 70, stosownie do art. 175 ustawy o finansacHigarych, dokonujc miesecznych
analiz i ocen wykonania dochodow i wydatkow betdwych oraz okresowych rozliaze
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia. Stwierdzowe trakcie kontroli
nieprawidtowdci i uchybienia wskazgj w ocenie NIK, na niewystarczae dziatania
w tym zakresie, w szczegolw dotyczce zapewnienia poprawsm dokonywanych

przeniesié w planie wydatkow.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot
Przewodniczcy Komisji podpisat protokot kontroli bez zastieé w dniu

11 kwietnia 2011 r. Narada pokontrolna odbytals kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Przewodaoego Komisji w dniu
22 kwietnia 2011 r. W wyspieniu sformutowano wnioski o:

wyeliminowanie b¢dow w zakresie poprawsa formalnej dowodow i zapisOw

ksiggowych,

— uzupetnienie dokumentacji zasad rachunkawm brakujce elementy i biegce jej
aktualizowanie,

— regulowanie nalmych sktadek do organizacji ggizynarodowych z uwzgtinieniem

terminéw ptatnéci i zgodnie z rocznym planem finansowym kttta Komisji,

- planowanie wydatkéw z uwzglnieniem faktycznych potrzeb Wdu Komisiji,

— rozwaenie zmiany miernika dla zadania zwmanego ze sprawowaniem nhadzoru

bankowego.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne NIK Przewodnigzy Komisji
poinformowat,ze:

— dokonano modyfikacji informatycznego systemu firams — kségowego w celu
wyeliminowania bédow w zakresie poprawtc formalnej dowodow i zapisow
ksiggowych,

— przygotowano zmiany dokumentacji zasad rachunkowo

— wprowadzono zmiany organizacyjne i kadrowe w cehprpwienia efektywnii
planowania oraz wydatkowarieodkow budetowych,

— w projekcie budetu zadaniowego na 2012 rok dokonano zmiany miarddtycacego
sprawowania nadzoru bankowego.

Przewodniczcy Komisji poinformowat ponadto,ze Urzd Komisji dolazy stara,

aby skladki do organizacji mudzynarodowych byly ptacone z uwgdhieniem terminéw

ich pfatngci i planu finansowego Uedlu Komisji.

17



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli skladagic nastpujace wydatki z naruszeniem
zasad naleytego zarzdzania finansami:

— na zakup 516 foteli obrotowych (500 za 1.258 zit6 4a 1.452,50 z) wydano
652,2 tys. zi, tj. o 365,2 tys. zt gae] odnoszc zakup do ceny jednostkowej foteli
obrotowych zakupionych w 2009 r. (556,32 zi) -.(42),

- 6.738,3 tys. zt na skiadki do organizacji ¢gduynarodowych ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu ich ptatme na poczet zobowran 2011 r.
(str. 14).
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Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 5i4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogotem czs¢ 70,
1 dziat 758 Raéne rozliczenia,
" | rozdziat 75821 Komisja Nadzoru Finansowego, 148.035,7 200.879,0 201.365,8 100,2
w tym:
§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pietie od
111 5s6b fizycznych 321,4 500,0 1.167,6| 2335
§ 0580 Grzywny i inne kary piegiine od 0s6b
12. prawnych i innych jednostek organizacyjnych 26288 2.000,0 2.218,71 110,9
1.3.| § 0690 Wptywy z rfnych optat 26.387,0 32.036,0 41.975,2 131,0
1.4.| § 0750 Dochody z najmu 845,7 15,0 12,6 84,0
§ 0870 Wptywy ze sprzedw sktadnikow
L5 maptkowych - 10,0 31| 31,0
§ 0910 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytuty
L6. podatkéw i optat 15,7 10,0 -32,3 -
1.7.| § 0920 Pozostate odsetki 9,4 10,0 18,8| 188,0
1.8. | § 0970 Wptywy z rnych dochodow 117.827,7 166.298,0 155.692,2 93,6
§ 8530Srodki pochodzce z budetu Unii
1.9. | Europejskiej przeznaczone na finansowanie . - 309,9 -
programow i projektow

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 zivayka planu dochoddw bizetowych.
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa Buc_}zet PO Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogétem cgs¢ 70,
dziat 758 Réne rozliczenia,
1 rozdziat 75821 Komisja Nadzoru Finansowego, 183.239,8 199.286,9 199.592,2 179.711,9 90,2/ 90,0
w tym znaczce paragrafy wydatkow:
1.1. | 84010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw| 84.953,61 91.360,00 90.520,00 89.249,3 97,7| 98,6
1.2. | §4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 10.874,5 12.837,00 12.843,00 11.248,8 87,6/ 87,6
1.3. § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2.057,4 2.384,0 2.385,0 2.004,5 84,1 84,0
1.4. | 84170 Wynagrodzenia bezosobowe 710,5 700,0f 1.140,0 1.124,8) 160,7| 98,7
1.5. | 84210 Zakup materiatéw i wypasaia 1.627,6/ 2.000,0 1.220,0 1.216,8) 60,8| 99,7
1.6. | §4260 Zakup energii 1.097,0 900,0 1.140,0 1.126,1] 125,1] 98,8
1.7. | §4300 Zakup ustug pozostatych 20.384,00 16.890,00 15.800,00 12.754,7f 75,5/ 80,7
1.8. | §4350 Zakup ustug depti do sieci Internet 1.039,3 2.100,0f 1.920,0 1.404,6| 66,9 73,2
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za
1.9. budynki, lokale | pomieszczenia gaowe 5.809,8 6.100,0f 5.880,0 5.866,5 96,2| 99,8
1.10. | 84410 Podié stuzbowe krajowe 3.303,8/ 3.400,0f 2.830,0 2.815,2] 82,8 995
1.11. | § 4420 Podi@ stuzbowe zagraniczne 1.982,3 2.300,0, 2.370,0 2.350,2| 102,2] 99,2
§ 4690 Skiadki do organizacji guizynarodowych,
1.12. | w ktérych uczestnictwo zwzane jest z 4.254,3] 3.786,00 6.746,0 6.738,3] 178,0/ 99,9
czlonkostwem w Unii Europejskiej
§ 4700 Szkolenia pracownikéw niglhcych
1.13. czionkami korpusu skby cywilnej 3.234,4 2.950,0f 2.700,0 2.187,6| 74,2 81,0
1.14. | 84750 Zakup akcesoriow komputerowych, Wiy 4 755 5| 3 400,00  4.0000 3.968,5 116,7| 99,2
programow i licenciji
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
1.15. budzetowych 1.487,3] 24.500,00 29.500,0f 18.963,4 77,4 64,3
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
1.16. budzetowych 25.354,6 11.500,0 6.500,0 4.989,1 43,4 76,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 znayka planu wydatkow.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecitne
. mieskczne
| P_rze_cqtne wynagro-
Przec&;@ne. Wycvwg %8?728 " wynr]::;z;:ﬂ:nie Przec&;@ne. Wynagrodzeni| dzenie
Lo.| Wyszezegéinienid zatrudnienie brutto na 1 zatrudnieni¢ wg Rb-70 | brutto na 85
p-| Wy 9 wg Rb-70 wg Rb-70 1 petno- :
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s0b tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogétem
cz¢$¢ 70
dziat 758 Rane
roznczene 1 846 90.188,3 8.884 859 95.43f,4 9.259| 104,
Komisja Nadzord
Finansowego,
w tym:
1.1] status 01- osoby
nieobgte
mnaznikowymi 843 89.236,2 8.821 857 94.698,1 9.208 104,4
systemami
wynagrodzé
1.2] status 02 - osoby
zajmupce
kierownicze 3 952,1 26.447 2 739{3 30.803 116,
stanowiska
paastwowe

Status zatrudnienia okfeny zostal w rozporgizeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

Oceny wykonania bugtu czsci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego dokonano siosuj
kryteria'® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania bugktu pastwa i zatagen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody: 201.365,8 tys. zt

Wydatki: 179.711,9 tys. zi

taczna kwota G: 381.077,7 tys. zt

Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd = D : G = 0,5284
Waga wydatkéw wdcznej kwocie Ww =W : G = 0,4716
Nieprawidtowaci w dochodach: brak

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowagci w wydatkach polegage na naruszeniu zasady rgtego zarzdzania
finansami:

— zakup 500 foteli obrotowych za cejednostkow 1.258 zt i 16 za 1.452,50 zlafznie
652,2 tys. zi, tj. 0,36% wydatkoéw ogdtem); koszkuau byt wyzszy o 365,2 tys. zt ai
gdyby ta sama liczba foteli zostata zakupiona wecer?009 r(556,32 zi),

— dokonanie wydatku na sktadki do organizacji etziynarodowych ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu ich platha na poczet zobowkan 2011 r.
(6.738,3 tys. zt, tj. 3,7% wydatkdéw ogdtem).

Ocena castkowa wydatkow: negatywna (1)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,5284 + 1 x 0,4716 = 3,1136

Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzgeniami

18 hitp://ww. nik.gov. pl/kontrole/standardy-kontroliki
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Zalaczniki

Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

=
o

© © N o g M wDd e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

Minister Finanséw

Przewodniczcy Komisji Nadzoru Finansowego
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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