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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania letl pastwa w 2010 r. w ¢gci 19 — Budet, finanse
publiczne i instytucje finansowe. W zygku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietr2®11 r., Najwysza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje sz wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w cgci 19 — Budeet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

1. Obowigzujacy w Centrali Ministerstwa Finansow zaktadowy pl&ont i zasady
rachunkoweéci spetnialy wymogi okrdone w ustawie z dnia 29 wrgea 1994 r.
o rachunkowsci? oraz w rozporgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunk@vmraz planéw kont dla buadtu pastwa,
budzetow jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hbietowych, samorglowych
zaktadow budetowych, péastwowych funduszy celowych oraz fséwowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej PolskigjV planie
kont zostaly wyodibnione odpowiednie konta shce do ewidencji operacji
finansowanych z bugktu srodkdw europejskich. Ewidencja na tych kontach byta
prowadzona w szczegétowm planu finansowego oraz umloviata ustalenie stanu
srodkobw w podziale na programy i projekty. Do czagwdania przez Ministra Finanséw
rozporadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinyasad rachunkowoi
i wprowadzenia zmian w polityce rachunkadeo z dnia 29 padziernika 2010 r.

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
® Dz.U. Nr 128, poz. 861.



ksiegowania operacji finansowanych zedkow europejskich dokonywano na kontach
ksiggowych 138 i 996, niewysgpujacych w planie kont oraz na kontach 227, 982, 997,
ktore w opisie zawartym w polityce rachunkawpnie byty przewidziane do tego typu
ewidencji. Stanowito to naruszenie art. 10 ust2lustawy o rachunkowoi.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje zgodidadowodow i zapisow kggowych
oraz wiarygodn& ksiag rachunkowych Centrali Ministerstwa Finansow, wiiedieniu
do sprawozdawczai biezacej i rocznej. Opirg sformutowano na podstawie przegal
analitycznego kapg rachunkowych oraz badania 160 dowoddéwedmivych o 4cznej
wartcsci 48.338,9 tys. ziSrodki finansowe wydatkowane na zakupytejbyly w planie
finansowym, a kwoty wydatkbw wynikaty z zawartychméw. Dokumenty
potwierdzagce dokonanie zakupu byly akceptowane przez Gléwnégiggowego oraz
przez dyrektorow wkxiwych merytorycznie jednostek organizacyjnych Miarstwa
Finansow.

3. NIK opiniuje pozytywnie z zastrzeniami sprawozdania jednostkowe Centrali MF. Dane
wykazane w sprawozdaniach letbwych za rok 2010 dysponenta Il stofinkyty
zgodne z ewidengjksiggowa, z wyjatkiem sprawozdania Rb-N - o stanie rial@ci oraz
wybranych aktywéw finansowych. W sprawozdaniu tyrtwisrdzono zawyenie
0 182,0 tys. zt kwoty nammosci w wierszu N3.2Depozyty naqdanie co skutkowato
zawyzeniem hcznej wielk@ci naleznosci wykazanych w tym sprawozdaniu o 1,1%adBt
zostat skorygowany w trakcie kontrolPonadto, wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28UE, zrealizowane wydatki zostaly zamge o 34,5 tys. zt (0o 0,06%). Kwota ta
stanowita rownowart@ kar umownych naliczonych wykonawcom i zostata kazena
na rachunek dochodow. Wydatki te nie zostatgowaktycznie poniesione i jako wydatki
niepodlegajce refundacji z budktu Unii Europejskiej nie byly die we wnioskach
o ptatng¢. Tym samym nie stanowity wydatkéw kwalifikowalnycimie powinny zosta
ujete w budeciesrodkow europejskich.

NIK opiniuje pozytywnie 4czne sprawozdania bizetowe czsci 19° za rok 2010. Kwoty
z rocznych sprawozdgednostkowych dysponentéwiszego stopnia zostaty prawidtiowo
przeniesione do sprawozd&cznych, z wyjtkiem 27,0 tys. zt w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2010 r. Kwota ta, stanawa naleénosci gospodarstw pomocniczych
,0d bankow” zostata nieprawidtowo ¢ig w grupie nalenosci od ,banku centralnego”.
Nieprawidiowa¢ ta zostata skorygowana w czasie trwania kontitiza tym wydatki

* Rb-23 - o staniesrodkéw na rachunkach bankowych apawowych jednostek budtowych, Rb-27 -
z wykonania planu dochodéw hietowych, Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw betd pastwa, Rb-28
Programy - z wykonania planu wydatkow hatl paéistwa w zakresie programoéw realizowanychsmalkow
pochodzcych z budetu UE oraz niepodlegaiych zwrotowisrodkdéw z pomocy udzielanej przezhigava
cztonkowskie EFTA, z wyiczeniem wydatkow na realizadjVspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 Programy WPR
- z wykonania planu wydatkéw bgetu paéstwa w zakresie programow realizowanych gedkéw
pochodzacych z budetu UE na realizagjWspdlnej Polityki Rolnej, Rb-Z - o stanie zobamén wedtug
tytutdw dtwznych oraz pagczenr i gwarancji, Rb-28 UE - z wykonania planu wydatkbwdzetu srodkéw
europejskich, z wylczeniem wydatkéw na realizadjVspoélnej Polityki Rolnej.

® Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 PmograVPR, Rb-N, Rb-Z, Rb-28 UE oraz Rb-30 -
z wykonania planéw finansowych zaktadéw betbwych, Rb-31 - z wykonania planéw finansowych
gospodarstw pomocniczych, Rb-FM - o przeptywskéw na rachunku funduszu motywacyjnego.



wykazane, w gcznym sprawozdaniu Rb-28UE byly zaweye o kwot¢ 313,7 tys. zi,
tj. o sfinansowanie z budtusrodkdéw europejskich wydatkow niekwalifikowalnych.

4. Badanie poszczegoélnych pozycji sprawazdacznych Rb-27 i Rb-28 wszystkich
dysponentow gtéwnych oraz Rb-23 dysponentgaizl9 za listopad 2010 r. wykazato,
ze dane te wynikajz sumowania w systemie Trezor odpowiednich kwosmpawozda
jednostkowych idcznych dysponentow bezfgpednio im podlegtych. Na tej podstawie
NIK uznaje, ze Informatyczny System Obstugi Bietu Pastwa Trezor zapewnia
prawidtowe sporadzanie 4cznych sprawozdaRb-23, Rb-27 i Rb-28 przez dysponentow
CzesCi.

5. Dochody zrealizowane zostaty w kwocie 2.366.15%s2 2t i w poréwnaniu do planu byty
wyzsze o 10.762,2 tys. zi, tj. o 0,5%. Dochody te etaly 106,2% dochodow
uzyskanych w 2009 r. Najeksze dochody osgnicto z cet (70,3%), odsetek od lokat
terminowych i srodkdw zgromadzonych na rachunkach bankowych (1},H&z
grzywien, mandatéw i kar piegiinych (5,5%). Dochody z cel, zrealizowane w kwocie
1.663.745,5 tys. zi, byly m6ze o0 7,8% od planu i wgze o0 2,2% od wykonania w 2009 r.
Na wielkas¢ dochoddéw z cet wptyw miat sszy 0 2,1% od przygfego do ich kalkulaciji
sredni kurs rynkowy euro orazasiza o 0,19 pkt proc. efektywna stawka celna.

Centrala Ministerstwa Finansow zrealizowata dochadykwocie 23.465,7 tys. zi,
ti. wyzsze o 5,9% od planowanych. W poréwnaniu do 200bwy one wysze

0 20.388,9 tys. zi, tj. 0 662,7%, gtdwnie w wynikijecia w planie i zrealizowania
wptywow z tytutu umow z koncernami Japan TabacBwilip Morris. O pozyskanie tych
dochodéw wnioskowata NIK po kontroli wykonania ketl pastwa za rok 2008.
Zgodnie z przyjta Procedur wykorzystaniasrodkow uzyskiwanych tytutem Umoéw
z koncernami tytoniowynma rachunek dochodow hietu pastwa w dniu 11 stycznia
2010 r. przekazana zostata kwota 20.000 tys. 3tstycznia 2011 r. na konto dochodow
2011 roku wptyrto 6.295 tys. zt.

Dochody byty terminowo przekazywane na centralrghuamek bieacy budretu pastwa.
Metodh doboru celowego wybrano 21 natesci zaewidencjonowanych na koncie 221.11
- Naleznosci z tytutu dochodéw bugktowych nadczm kwote 838,6 tys. zi, stanowta
3,5% nalenocsci ogotem. Wszystkie nateocsci bylty przypisane w odpowiednich
wysokaciach. Osiemrigie z nich pobrano terminowo, a w pozostatych paziach
podito dziatania zmierzage do ich wyegzekwowania. Jedna z natéci zostala
uregulowana 3 lutego 2011 r.

6. Ministerstwo Finansow, zgodnie z zaleceniami NIK kontroli wykonania bugzetu
w 2009 r., nie realizowato dochodéw w rozdziale 0%0rzedy skarbowez tytutu wptaty
do budetu nadwyki dochodow wiasnych lubrodkow obrotowych uzyskanych z optat
pobieranych na podstawie przepisbw ustawy o0 ¢postaniu egzekucyjnym
w administracji, zaplanowanych w wysaék044.954,0 tys. zt.

7. Na koniec 2010 r. zalegioi wyniosty 1.276.207,9 tys. &I byly o 1,7% wysze ni na
koniec 2009 r. Najwkszy udziat w zalegkziach (74,6%) stanowity nataosci z tytutu

® Zalegldci netto Centrali MF na koniec 2010 r. wyniosty 188ys. zt (w 2009 r. — 77,1 tys. z}).



cel, ktére wraz z odsetkami wyniosty 951.715,4 tgs. W porownaniu do 2009 r.
zalegtgci zmniejszyly st 0 54.144,5 tys. zt, tj. o 5,4%, gtdwnie na skutakpisania
naleznosci przedawnionych. Wzrosty natomiast o 67.877,4 nystj. 0 51,1% zalegkei

w 8097 wplywy z ranych dochodow — w tym w izbach i wdach skarbowych
0 61.377,9 tys. z4, §j. 0 72,4% oraz w izbach kdazh celnych o 6.511,4 tys. zi, . 0 13,6%.
Zwickszenie zalegkxi wynikalo ze wzrostu kwot przypisanych na mocy rekpw
sadowych orzekajcych przepadek mienia na rzecz SkarbfisRea.

8. Ustalone w ustawie budtowej na 2010 r. wydatki biaetu krajowego i bugbtu srodkow
europejskich w dcznej kwocie 5.572.323,0 tys. zt zostaly gsizone w trakcie roku
budretowego do 5.868.989,4 tys. zt i zrealizowane w6%8, Minister Finansow,
na podstawie art. 171 ustawy o finansach publidzngafp)’, dokonat przeniesie
wydatkbw medzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bielowej w budecie
krajowym na 4czm kwote 259.708,5 tys. zt (62 decyzje) oraz w bede srodkow
europejskich na kwet118.804,6 tys. zt (30 decyzji).

W budrecie krajowym wydatki w c&ci 19 zrealizowane zostaly w wyscko
5.659.544,2 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach,tym w Centrali Ministerstwa
Finansow 311.547,8 tys. zi, tj. 94,0%. NIK nie wnawag do realizacji skontrolowanych
wydatkow w kwocie 190.974,1 tys. zi, tj. 3,4%0dki te zostaty wykorzystane w sposéb
celowy oraz w granicach kwotgtych w planie po zmianach.

Wydatki majtkowe® zostaly zrealizowane w kwocie 289.952,1 tys. jz197,2% planu.
Badaniem olgto 13.805,8 tys. zi, tj. 4,8% wydatkow mowych ogétem. Zostaty one
wykonane zgodnie z przeznaczeniem, w wysolach ugtych w planie po zmianach,
na podstawie zawartych umow, a ptaiidyty uregulowane terminowo.

Plan wydatkéw magkowych zostal w 2010 r. zmieniony na podstawie d&tyzji.
Sparod zbadanych 10 decyzji dysponentagscg cztery dotyczyly zmniejszenia
o 897,5 tys. zt kwot planowanych na realizaicjwestycji budowlanych. NIK zauwia,
ze w 2010 r. podejmowane byly decyzje zmniegzajplan wydatkbw na inwestycje
budowlane w sytuacji wygbujacego niedoborurodkow na finansowanie inwestycji
rozpocztych w latach ubiegtych. Rozpaoge przed laty inwestycje budowlane nig¢ s
kontynuowane, a ponoszone wydatki przeznaczonera/lyieace utrzymanie i ochran
Jw w 2008 r. NIK zwracata uwagna opieszakE w realizacji inwestycji ,Adaptacja
pomieszcze na potrzeby wywiadu skarbowego przy ul. Olbrachtaivestycja ta byta
ujmowana w planach w latach 2007-2009. W grudnil080oku wydatkowano
59,4 tys. zt na zakup dokumentacji projektowej s&orys inwestorski a mimo, to nie
zostata ujta w planie wydatkéw maikowych na rok 2010. W 2009 roku inwestycja nie
byta kontynuowana z uwagi na niewystargzajkwote zaplanowaa na sfinansowanie
tego zadania. Poza tym NIK w trakcie kontroli weglach kontroli skarbowej stwierdzita
op&nienia w realizacji zada,Adaptacja budynku w Warszawie przy ul. Jagigdkie]
55” i ,Budowa UKS we Wroctawiu przy ul. Stacyjnef0’l Jednym z zasadniczych
powodow przedizania s¢ realizacji wskazanych inwestycji byt brakrodkow

’ Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
8 }acznie ze wspolfinansowaniem projektéw z udziakeoukéw UE.



finansowych w kwotach unibwiajacych wykonanie kolejnych etapow programéw
inwestycyjnych, o czym dyrektorzy tych jednosteformowali Ministra Finansow. Uzl
Kontroli Skarbowej w Warszawie od 2010 roku ponksszty zwazane z utrzymaniem
dwoch budynkow. W 2010 r. wydatkowano mégeginie od ok. 466 tys. zt do 476 tys. zi.
W kwocie tej koszt najmu nieruchosu przy ul. Cybernetyki 19B stanowit 449 tys. zi,
a koszt utrzymania budynku przy ul. Jagigéfikie] wynosit od ok. 17 tys. zt do okoto
27 tys. zt miesicznie (w sezonie grzewczym). Na inwesgycyve Wroctawiu
wydatkowano 1.597 tys. zt. Budynek jest od 200%wrstanie surowym zamkgtym

I od tego czasu prace w tym obiekcie rj&kentynuowane.

9. Zasilanie rachunkow bankowych podlegtych jednogiedebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem, a kwoty pozogtag na ich rachunkach bankowych zostaty zwrdcone
na rachunek dysponentacézi po zakaczeniu roku bugketowego. Niewykorzystane
srodki w facznej kwocie 8.481,0 tys. zt zostaty terminowo peEzane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa.

10. Przecitne zatrudnienie w 2010 r. wgzi 19 wyniosto 66.304 osoByw tym w Centrali

Ministerstwa Finansow 2.360 os6b. W porownaniu @®® r. zatrudnienie wzrosto
0 473 osoby, w tymzao 89 osob w Centrali. Zatrudnienie zkézyto s¢ w urzdach
skarbowych o 399 os6b i w wdach kontroli skarbowej o 77 os6b, natomiast w ¢kba
skarbowych oraz izbach i wdach celnych przegine zatrudnienie zmniejszyto gsi
odpowiednio o 8 0os6b i 0 84 osoby. W latach 200¥620rzecttna liczba zatrudnionych
w Centrali MF zwgkszyta s¢ 0 253 osoby. Konieczidé zatrudnienia dodatkowych oséb
uzasadniono realizachowych zada, zwiazanych w szczegoldoi z powstaniem Biura
Petnomocnika Rgu ds. wprowadzenia Euro oraz zaammyezaniem Ministerstwa
Finansbw w przygotowania do Prezydencji azeéakrealizaci zada zwiazanych
Z przegciem Przewodnictwa w Radzie UE w Il potowie 201Na wzrost przeeinego
zatrudnienia w latach 2007-2010 wptyw miatoAalkatrudnienie oséb do realizacji zada
w ramach projektow finansowanych gedkéw UE lub innychzrédet zagranicznych.
NIK nie kwestionuje konieczroi zatrudnienia pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach, ktorzy wykonu te zadania. Wysoki wzrost zatrudnienia w zglym
okresie, w tym zwilaszcza w Centrali Ministerstwakamuje jednak na potrzeb
przeprowadzenia analizy i racjonalizacji stanu ugtienia. Zwroci nalery przy tym
uwagg, ze przynajmniej niektore z zaglanap charakter czasowy.
Wydatki na wynagrodzenia zostatly poniesione w gach kwot okrdonych w planie.
Byly one nisze o 1,0% od planu po zmianach izege o 5,2% i w roku 20009.
Przecgtne miesgczne wynagrodzenie w cz. 19 wyniosto 4.733,0 zizragto o 4,5%
w poréwnaniu do wynagrodzenia w 2009 r. W Centogto wyzsze o 1,3% i wyniosto
7.094,7 zt.

11.Wydatki z budetu $srodkdéw europejskich zrealizowano w kwocie 128.1788. zi,
tj. 75% planu po zmianach. Niepetna realizacja plamynikata z niewykorzystania
srodkbw na realizagj ProgramOw Operacyjnych Innowacyjna Gospodarka

® W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



12.

(26.019,6 tys. zi) i Kapitat Ludzki (10.685,0 tyzt) oraz niewydatkowania kwoty
6.100 tys. zt zaplanowanej na realizaSgwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.
Na realizag PO KL w zakresie projektéwvydrazenie budetu zadaniowego u wszystkich
dysponentowrodkéw budetowych w latach 2008-20116raz,,Wsparcie przygotowania

I wdrozenia budetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 822"
wydatkowano 5.025,0 tys. zi, tj. 32% plarRrzyczym niskiego wykorzystaniarodkow
bytlo miedzy innymi przesuniecie terminu wykonania badamialeacyjnego z 11 grudnia
2010 r. na 17 stycznia 2011 r. orazszie w stosunku do planowanych ceny, uzyskane
w ramach prowadzonych pepbwai 0 udzielenie zaméwiepublicznych na zakup ustug.
W 2010 r. nie poniesionaadnych wydatkbwna realizacg Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracyna realizag ktérego zaplanowano 6.100 tys. Brak realizacji
planowanych wydatkbw w wysoka 3.167 tys. zt na wykonanie projektu
"Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Sby Celnej” wynikat m.in. z pénego
zatwierdzenia go przez WiagaNdrazajaca Programy Europejskie oraz niepodpisania
do dnia zakaczenia kontroli umowy partnerskiej pagdey Stwba Celra Szwajcarii

i Polski. Nie zostata tewykorzystana kwota 2.933 tys. zt - na finansowgniejektu
SPPWBudowa zdolnfxi instytucjonalnej i audytu w sektorze prywatfiyMinisterstwo
FinansOw sprawowato nadzor nad wignaiem projektu oraz zabezpieczaimdki na
zwrot wydatkéw poniesionych przez InstydRealizujca. Srodki te nie mogty bg
wykorzystane, gdy wnioski o ptatné¢ skiadane przez BanKwiatowy, wykonujcy
projekt, nie mogty zostazrealizowane, poniewazawieraty niécistosci i wymagaty
weryfikacji.

Badanie 647 platrsoi na hczm kwote 125.664,2 tys. zi, zrealizowanych w 2010 r.
z rachunku buzktu srodkow europejskich w BGK, na zlecenie Biura Admiracyjnego
Ministerstwa Finansow i dysponenta gtdwnego, wykaza osmiu przypadkach ktne
zakwalifikowanie wydatkéw w wysokeai 313,7 tys. zt. Natenos¢ z tytutu potaconych
wykonawcom kar umownych z faktur za realizasgméw w ramach PO Kapitat Ludzki
oraz PO Innowacyjna Gospodarkactaj w zleceniach ptatroi, pomimo # byly

to wydatki niekwalifikowalne. Srodki te zostalty przekazane z rachunku w BGK
na odpowiednie rachunki dochoddéw katbwych. Takie pogpowanie bylo niezgodne
z art. 189 ust. 1 ufp, poniewazlecenie ptatnici maze dotyczy kwoty wydatkow
kwalifikowalnych. Skutkowato to zawgniem wydatkbw w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-28 UE Centrali Ministerstwa Finamsoraz dysponenta gidwnego
odpowiednio o0 34,5 tys. zti 279,2 tys. zt.

Zbadane ptatri@i na kwot 92.871,2 tys. zi, ktore stanowity 75,4% wydatkow
zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego lacgjma Gospodarka, zostaty
poniesione na podstawie uméw o dofinansowanie wigktawo zaliczone do bugktu
srodkow europejskich.

Na finansowanie programow i projektéw realizowanyahdziatemsrodkéw z budetu Unii
Europejskiej i innych bezzwrotnycirddet finansowania wydatkowano 259.160,3 tys. zi,
w tym z budetu srodkdéw krajowych 130.981,0 tys. zi, t. 91,5% kwaghjanowane;.
Zarzmdzeniem Ministra Finansow Nr 41/BDG/2009 z dniagt8dnia 2009 r. w sprawie



monitorowania projektéw i programéw wspétfinansoyen ze srodkow pochodacych
z Unii Europejskiej lub innych bezzwrotnyctiodet zagranicznych na Biuro Dyrektora
Generalnego natony zostat obowizek monitorowania projektow i programow oraz
opracowywania okresowego sprawozdania datggo projektow lub programéw
realizowanych w Ministerstwie. Badanie wykazate,w przedstawianych Kierownictwu MF
kwartalnych Informacjach finansowych dotygz/ch realizacji projektéw finansowanych
zesrodkow Unii Europejskiej i innych bezzwrotnyéhodet zagranicznyciBiuro Dyrektora
Generalnego prezentowato jedynie kwoty wydatkowar@zez  Ministerstwo.
W opracowaniach tych nie byty uwzdhionesrodki przekazane do dyspozyciji izb i ¢glpw
skarbowych oraz izb i ugdow celnych, a tate przez te jednostki wydatkowane. Na przykfad
w zakresie realizacji Programu e-Clo podam®,w 2010 r. wydatkowano 4.056,6 tys. zi,
podczas gdy faktycznie poniesiono wydatki w wysek®.736,2 tys. zt, aaEzne wydatki
na realizagy Programu e-Podatki wykazano w kwocie 5.660,5 #ts.podczas gdy
faktycznie wyniosty 6.500,4 tys. zi. Przedstaweanv opracowywanych materiatach
niepetnych danych uniemlwialo wiasciwy monitoring wykorzystywanychsrodkow
I prawidtowy nadzor nad realizacjprogramow wspoéffinansowanych z ety Unii
Europejskiej.
W 2010 r. plan wydatkéw Programu e-Podatki, w skkddrego wchodz projekty
e-Podatki, e-Deklarcje 2, e-Rejestracja wykonanstatood 34,6% do 51%, a Programu
e-Clo w 42,4%, mimoze po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2009 r. NIK
wnioskowata o0 zapewnienie warunkow do ich realizadjlinisterstwo Finansow
wnioskowato o zwgkszenie bugetu ,Programu e-Cto” do kwoty wynikgej ze Studium
Wykonalngci, jednak Instytucja Zaazlzapca nie uwzgidnita wnioskéw. Zdaniem NIK
nadal istnieje ryzyko nieaginiccia petnej funkcjonalriwi Programu e-Clo. Podobna
sytuacja ma miejsce w zakresie Programu e-Podathowy o dofinansowanie projektow
podpisane zostaty dopiero 30 lipca 2010 r. i nieejmiowaty 100% kosztéw
kwalifikowalnych. Catkowita kwota dofinansowaniad(490,0 tys. z}) stanowita zaledwie
14,3% wartéci tych kosztéw. NIK zwraca uwagze sytuacja taka stwarza ryzyko
niepetnej realizacji projektow wchogtzych w sktad Programu e-Podatki, co #mo
skutkow& niewykonaniem planowanych zagaa tym samym konieczhoia zwrotu
srodkéw otrzymanych z buétu Unii Europejskiej.

13.Zobowigzania w czsci 19 na koniec 2010 r. wyniosty 331.688,5 tys. (& tym
wymagalne 1,8 tys. zt) i byly iméze od zobowizan na koniec 2009 r. o 3.508,6 tys. zt,
t. o 1,1%. Giéwn pozycg (300.697,4 tys. zl) stanowily zobmgania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnychwgdagrodzé. Zobowhzania
wymagalne, to zobowzania izby celnej wynikage z wptywu do izby faktur po terminie
ptatnaci.

14.Projekt budetu zadaniowego na 2010 r. opracowano zgodnie adaas okrélonymi
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z 20 maja 2009° rWydatki w uktadzie

19 Rozporadzenie w sprawie szczegétowego sposobu, trybuniitgiw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budetowej na rok 2010 (Dz.U. Nr 80, poz. 673, ze zm.).



zadaniowym cgci ujete byty w 9 funkcjach i 24 zadaniach. Na ich readig
przeznaczono 5.787.723 tys. zi, co stanowito 98@%u po zmianach. Dysponent
czesci, w ramach realizowanych zagavyodrebnit tacznie 145 dziaka

Badanie stopnia zaawansowania prac nad #eiem budetu zadaniowego
przeprowadzono na probie dwoch podzadf Analiza, zarzdzanie i wykorzystywanie
danych w wyniku dziataorganow kontroli skarbowepraz Inicjowanie i prowadzenie
postpowa: kontrolnych prowadzonych przez organy kontrolirskaej realizowanych
w ramach zadania 04.1Kontrola skarbowa oraz nadzér nad organami kontroli
skarbowej Dla kazdego z nich wyodibniono po jednym dziataniu, ktore realizowaty
wszystkie urzdy kontroli skarbowej. Stwierdzonoze przygte do monitorowania
realizacji podzada mierniki (odpowiednio wysoki@& ustalé w zakresie nalencsci
budzetowych na 1000 kontroleréw i wysa¥o wptywdéw budetowych w wyniku
postpowaxr kontrolnych na 1000 kontrolerow) zostaty zrealiame w wysokéciach
wyzszych od przytych na etapie planowania waitodocelowych, tj. 0 3,2% i 0 69,4%.
W 2010 r. ewidengj ksicggowa w ukiladzie zadaniowym prowadzity tylko jednostki
wyznaczone do piloi@mwego wdraania budetu zadaniowego w petnym zakresie,
obejmupjcym plan, plan po zmianach, zaangaanie, wykonanie i sprawozdawgzo

15.W programie wieloletnim ,Modernizacja Sloy Celnej w latach 2009-2011"

1)

2)

3)
4)

5)

w podzadaniu 4.3.3 ¢fo zaréwno wydatki na ,budowv nowych i modernizagj
uzytkowanych obiektow”, jak isrodki ,na wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposaen i wynagrodzé w Stuzbie Celnej’. Przyto miernik tylko do cgsci
zaplanowanego wydatku 57.797 tys. zi, a nie wydaigdtem 144.761 tys. zt. Zdaniem
NIK objecie pomiarem tylko cgci wydatkow realizowanych w podzadaniu 4.3.3
(,oudowa nowych i modernizacja zytkowanych obiektow”) powoduje brak
przejrzystdéci budzetu zadaniowego. Zdefiniowanie miernika dla podnél&obor cet

i udogodnienia w handlu i podiach przez granic jako ,liczba realizowanych
inwestycji...” a nie jako liczba inwestycji zrealizawych, w ocenie NIK, nie odnosicsi
do zakaczonych efektow (konkretnie oldlenych etapdéw dziatania), czy konkretnych
dobr i ustug wyprodukowanych przez sektor publiczny

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

Dokonywanie przegtu posiadanych nieruchoskm i rozpocztych inwestycji budowlanych
w celu racjonalnego planowania wydatkow na ten cel.

Przeprowadzenie analizy i racjonalizacji stanu uzbtienia w Centrali Ministerstwa
Finansow.

Ujmowanie w zleceniach ptatéa wytacznie wydatkow kwalifikowalnych.

Monitorowanie stopnia wykorzystani@odkoéw na realizagj poszczegélnych projektow
wspoifinansowanych z buaetu UE.

Definiowanie miernikbw dla poszczegolnych podzadeealizowanych programow
wieloletnich w sposob unitiwiajacy monitorowanie naktaddéw i efektow.



Ponadto aktualny pozostaje wniosek przedstawiongzpNIK po kontroli wykonania
budzetu pastwa za 2009 r. dotyazy zapewnienia warunkéw do realizacji Programow
e-Podatki i e-Cto.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra 0 przedstawienie, w terminie 14 dhidaty otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wnioskow abz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpadgcia takich dziala.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastisé w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



