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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Bagdu i Finansoéw — od 3 stycznia 2011 r.
do 30 marca 2011 r. przeprowadzita, na podstawie2aust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontroli kontrok Wykonanie bugktu paistwaw 2010 r. w czsci
19 — Budet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy tetdwej na rok 2070 Kontrola
zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finansowod®nie wykonania bugtu pastwa
w czesci 19 wykorzystane zostaly tad wyniki kontroli ,Finansowanie zadaealizowanych
przez urzdy kontroli skarbowef®, przeprowadzonej wémiu urzdach kontroli skarbowe;j.

Kontrole przeprowadzone zostaly zgodnie z ohawjacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtéwnynsrodkéw budetowych czsci 19 jest Minister Finansow.
Wedtug stanu na daie31 grudnia 2010 r. w tej efi bylo 452 dysponentéw Il stopnia,
Z tego 16 izb skarbowychgtlacych jednoczénie dysponentami Il stopnia i 401 gddw
skarbowych, 16 urzlow kontroli skarbowej oraz 16 izb celnych, DyrektGeneralny
Ministerstwa Finans6ly a take powolane z dniem 1 padziernika 2010 r. Centrum
Przetwarzania Danych oraz utworzona z dniem 1lpdada 2010 r. pstwowa jednostka
budzetowa Centrum Edukacji Zawodowej Resortu FinaffsoW czsci ,Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe prezentowaneytko niektore dochody i wydatki zwazane
Zz zadaniami nalacymi do kompetencji Ministra Finansow, wydatki nanikcjonowanie
centrali Ministerstwa, jednostek podlegtych Mingsti Finansow (izb i uradow skarbowych,
urzedow kontroli skarbowej, izb i uerldw celnych) oraz wydatki na wypéatdotacji

i subwencji dla partii politycznych. Whksza¢ dochodow i wydatkow, za realizadktorych

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 1&,.[102).

P/10/027 KBF 4101-04-00/2010.

Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolikiA

Pemi funkcg dysponenta Il stopnia — za sprawy wyniag z zada Dyrektora Generalnego zaiane
z zapewnieniem funkcjonowania gdu i warunkéw jego dziatania, w tym gospodarki finawej oraz
prowadzenia rachunkowoi odpowiada centrala Ministerstwa Finansow.

a A W N

Centrum utworzone zostalo z wykorzystaniem mieai&kwidowanego gospodarstwa pomocniczego
prowadacego Grodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,Baltyk” w Jasitiej GoOrze oraz czterech
zlikwidowanych zaktadéw bugttowych prowadzych agrodki szkoleniowe, tj. Centrum Ksztalcenia Kadr
Skarbowdci Ministerstwa Finansow w Bialobrzegachsr@dek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych
i Skarbowych w Muszynie i Otwocku.



Wprowadzenie

odpowiada Minister Finanséw zostatataj w odebnych czsciach budetowycH, w tym
w czgsci 84 ujmowane gwydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiggdidtwptacanej
do budetu Unii Europejskiej obejmage m.in. wptaty z tytutu udziatu w optatach celnych

rolnych i cukrowych.

Izby skarbowe i urgdy skarbowe realizowaty w 2010 r. zadania wynjkajz ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o wdach i izbach skarbowy@h Struktura tych jednostek
okreslona zostata zaazlzeniami Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2086nr sprawie
organizacji urgdow i izb skarbowych oraz nadania im statutow NrilBr 39 z dnia
21 wrzenia 2010 r-°

Urzedy kontroli skarbowej dziataty na podstawie ustazvginia 28 wrzénia 1991 r.
o kontroli skarbowéf, rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2002 r.
W sprawie organizacji uedéw kontroli skarbowéf oraz statutu nadanego zadzeniem
nr 42 Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r.sprawie nadania statutu gdom
kontroli skarbowe. Naczelnym organem kontroli skarbowej jest ministetasciwy
do spraw finanséw publicznych. Generalny Inspektantroli Skarbowej (GIKS) jest
organem wyszego stopnia nad dyrektorami ¢gdw kontroli skarbowej, ktorzyasorganami

kontroli skarbowej.

Izby celne (16) i funkcjonage w ramach struktury izb way celne (46) i oddziaty
celne (160) realizowaty w 2010 r. zadania wynikaj z ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej* oraz ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo c&lredministracja celna mizy
innymi nalicza, pobiera i odprowadza do betl pastwa nalenocsci z tytutu cet oraz
podatku akcyzowego. Ponadto funkcjonariusze i praemy administracji celnej realiza;j
zadania wynikajce ze sprawowania szczegodlnego nadzoru podatkovmegb obrotem

towarami akcyzowymi. Struktura administracji celrmjaz zasig terytorialny jednostek

" W czéci 77 zostaly ujte dochody podatkowe pobierane przezedyz skarbowe; w agci 78 i 79
ewidencjonowaneasdochody i wydatki zwizane z obstugdiugu Skarbu Restwa; w czsci 81 i 83 ugte @1
rezerwy budetu pastwa; w czsci 82 — wydatki na subwencje ogdine dla samduzterytorialnego; w eZci
87 — dochody i wydatki bugtusrodkdéw europejskich.

8 Dz.U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.

° Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 55 ze zm.

19 Dz.Urz. MF Nr 10, poz. 45

13t Dz.U. 22011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.

12Dz.U. Nr 96, poz. 856 ze zm. Uchylone z dnieratédo 2011 r.

13 Dz.Urz. MF Nr 17, poz. 96 ze zm.

1“Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.

> Dz.U. Nr 68, poz. 622 ze zm.
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okreslony zostat rozpormlzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2004 rsprawie
utworzenia izb celnych i ugdéw celnych oraz okggenia ich siedzif?.

Gospodarka finansowa gzi 19 prowadzona byta na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn{chustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzaice ustaw o finansach publicznyc¢h ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwie publicznych®, ustawy z dnia 29 wr#gia 1994 r. o rachunkowoi?® oraz innych
przepisow okréajacych gospodaxkfinansows panstwowych jednostek budtowych.
Dochody cgzsci 19 stanowity 0,95% dochodéw hietu pastwa w roku 2010,
a zrealizowane wydatki 1,9% wydatkow letl pastwa w budecie srodkéw krajowych
i 0,27% w budeciesrodkdw europejskich.
Badaniem oljto dziewkciu dysponentdw trzeciego stopnia, ktorych wydatki
wyniosty 570.006,4 tys. zt i stanowity 9,8% wydatkdgotem w czsci 19.
W 2010 r. Ministerstwo Finanséw realizowalo w ramalcudzetu zadaniowego
24 zadania, wrod ktérych wskazano trzy zadania priorytetowe:
- realizacja dochodow z podatkbw begmanich, pérednich oraz dochodow
niepodatkowycl{zadanie 04.03);
- kontrola skarbowa oraz nadzor nad organami korgkarbowejzadanie 04.10)
- wykonywanie czynn&i z zakresu ochrony oraz praw wiasciointelektualnej(zadanie
06.06)
Ogotem na zadania priorytetowe wydatkowano 3.8151§8. zi, tj. 98% planu po zmianach
i 65,9% ogo6tu wydatkow eZci 19.

8 Dz.U. Nr 272, poz. 2692 ze zm. oraz rozpdeenie Ministra Finanséw z dnia 237paiernika 2009 r. — Dz.U.
Nr 180, poz. 1404.

" Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

¥Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

2Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie budzetu
panstwa za 2010 r. w ogci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

NIK ocenita pozytywnie realizagj dochodow cgsci 19, ktore byly rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane naraegt rachunek biecy budetu
panstwa. W centrali Ministerstwa Finanséw podejmowagmpewidziane prawem dziatania
w celu odzyskania natacsci budzetu pastwa. Stwierdzono jednake w széciu z Ggmiu
badanych urgdow kontroli skarbowej tytuty wykonawcze dotyce mandatéw karnych
wystawiane byty od kilkunastu do kilkuset dni polywgie terminu zaptaty lub w ogole nie
byly wystawiane.

Dochody wykonano w kwocie 2.366.154,2 tys. zt. Bghe wysze od planowanych o 0,5%

i wyzsze 0 6,2% od uzyskanych w 2009 r. Dochody pozysikgdwnie z cel, odsetek od

lokat terminowych isrodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych oragwien,

mandatow i kar piepinych.

Pozytywnie z zastrzeniamioceniono realizagj wydatkéw. W budecie krajowym
zaplanowano wydatki w wysoka 5.470.162,0 tys. zt, ktore w trakcie roku zogtat
zwickszone do 5.698.005,5 tys. zt. Na sfinansowanierzeshlizowanych z bugtusrodkow
krajowych wydatkowano 5.659.544,2 tys. zi, tj. 99,Blanu po zmianach.

Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:

- utrzymywaniu niewykorzystywanych nieruchofop rozpoczte przed laty inwestycje
budowlane nie byty kontynuowane, a ponoszone wydatieznaczone bylty na lbigce
utrzymanie, w tym podatek od nieruchaitioi ogrzewanie oraz ochrensytuacja taka
miata miejsce w przypadku prowadzonej adaptacji ipeptzé na potrzeby wywiadu
skarbowego przy ul. Olbrachta w Warszawie (0 presgenie realizacji tej inwestycji
NIK wnioskowata po kontroli wykonania baetu w 2008 i 2009 r.), a tak adaptacji
budynkow UKS przy ul. Jagieliskiej 55 dla UKS w Warszawie i przy ul. Stacyjn€j 1
dla UKS we Wroctawiu;

- braku w Ministerstwie informacji o stopniu wykorzgsia, w catym resorcie finansow,
srodkow otrzymanych z buetu Unii Europejskiej, co uniemliwiato biezacy monitoring
wykorzystywania tychirodkow i nadzor nad realizacprogramow wspotfinansowanych

Z budzetu Unii Europejskiej;
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- niezapewnieniu warunkéw do realizacji programoéwoeldki i e-Clo, mimo dziata
poditych przez Ministerstwo Finansow; wydatki w ramadigch programoéw
zrealizowano w wysok@i odpowiednio 43,9% i 42,2%; w zywku z niskim
wykonaniem planu wydatkéw dla tych programow igmigzyko ich niepetnej realizacji
i ewentualnej konieczrioi zwrotu srodkow otrzymanych z buétu Unii Europejskiej
(w latach 2009-2010 na ten cel wydatkowano ponanhth8zt z budetu UE);

- nieterminowym ztaeniu deklaracji i zaptaceniu podatku od nieruchérh@rzez UKS
w Warszawie i Olsztynie oraz zaeniu kwoty nalenego podatku na skuteke¢dhego
naliczenia podatku od budynku wynajmowanego na @lézane z dziatalniia
gospodarcz we Wroctawiu - nagczm kwote 9,5 tys. zt;

- wydatkowaniu przez UKS w Katowicadhodkow budetowych w wysokéci 18,6 tys. zt

przed dokonaniem zmiany w planie finansowym.

Wydatki budketu srodkéw europejskich wykonane zostaty w kwocie 128,38 tys. zt,
tj. 75% planu po zmianach (170.983,9 tys. zi). Beelab47 ptatnéci na hczm kwote
125.664,2 tys. zi, zrealizowanych w 2010 r. wykaza¥ csmiu przypadkach ktne
zakwalifikowanie wydatkow naa¢zma kwote 313,7 tys. zt. Stanowity one rownowasddkar
umownych naliczonych wykonawcom i zostaly przekazaa rachunek dochodow. Wydatki
te nie zostaty wic faktycznie poniesione i jako wydatki niepodlegaj refundacji z bugbtu
Unii Europejskiej nie byly wje we wnioskach o pfatdé Tym samym nie stanowity
wydatkow kwalifikowalnych i nie powinny zostaujete w budecie srodkow europejskich.
Skutkowato to nierzetelnym opracowaniem sprawozlaRb-28 UE poprzez zawgnie
wykazanych wydatkoéw o 0,2% i zaehiem wydatkow budktu krajowego.

Na ocer realizacji wydatkdw wptyw miat rowniefakt, ze nieprawidtowséci te miaty
miejsce w cgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Finansome tylko
odpowiadajcy — na réwni z innymi dysponentami — za poprawiygamanie budetu pastwa

W swojej czsci, ale rownie sprawujcy nadzoér nad realizacfatego budetu pastwa.

W sprawdzanym przez NIK programie wieloletnim ,Modeacja Staby Celnej
w latach 2009-2011" w podzadaniu 4.3.3taj zarowno wydatki na ,budawnowych
i modernizagi uzytkowanych obiektéw”, jak isrodki ,na wzmocnienie motywacyjnego
systemu upos@n i wynagrodzé w Sturbie Celnej”. Miernik przywto tylko do czsci
zaplanowanego wydatku 57.797 tys. zi, a nie wydatk@otem 144.761 tys. zt. Zdaniem
NIK objecie pomiarem tylko agci wydatkow realizowanych w podzadaniu 4.3.3 (,bwdo
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nowych i modernizacja aytkowanych obiektéw”) powoduje brak przejrzy&to budzetu

zadaniowego.

Z objetych kontroh dziewicciu jednostek pozytywnie ocenionoefi’, a pozytywnie
Z zastrzeeniami oceniono Ministerstwo Finansow, khty Kontroli Skarbowej
w Katowicach, Olsztynie i OpoluZadna skontrolowana jednostka nie zostata oceniona
negatywnie.

Sprawozdawczo $¢é

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywniadzne sprawozdania bzetowe Rb-23
o staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawvowych jednostek budtowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw hietowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw beil
panstwa czsci 19 za rok 2010. Opinia ta zostata wydana na taeds badania rocznych
jednostkowych sprawozda centrali Ministerstwa Finanséw oraz wynikéw kofitro
mechanizméw systemu Trezor. NIK uznak Informatyczny System Obstugi Btetu
Paistwa Trezor zapewnia prawidiowe przenoszenie damgclsprawozda jednostkowych
do acznych sprawozdaRb-23, Rb-27 i Rb-28.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli 4czne sprawozdania bizetowe:
- 0 stanie nalinosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dianych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2),
-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa w zakresie programoOw realizowanych

zesrodkow UE i innych (Rb-28-Programy),
-z wykonania planu wydatkow na realizadV/spolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR),

-z wykonania planow finansowych zaktadow beidwych (Rb-30),
-z wykonania planéw finansowych gospodarstw poruzgich (Rb-31),
- 0 przeptywachrodkéw na rachunku funduszu motywacyjnego (Rb-FM)
oraz z wykonania planu wydatkow bigdu srodkéw europejskich, z wytzeniem wydatkow
na realizag Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) przekazuprawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw, wydatkéw, a tak nalenosci i zobownzan w 2010 r.
Skontrolowane sprawozdania spgizone byty w terminach ok§®nych rozporzdzeniem

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprasfeawozdawczei budzetowef? oraz

21 UKS Warszawa, UKS Krakéw, UKS Lublin, UKS RzeszibMKS Wroctaw.
22 Dz.U Nr 20, poz. 103.
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rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 spvawie sprawozdagjednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operasjirfisowych.

Kwoty z rocznych sprawozdgednostkowych dysponentéwzszego stopnia zostaty
prawidtowo przeniesione do sprawoadacznych, z wyjtkiem 27,0 tys. zt w sprawozdaniu
Rb-N za IV kwartat 2010 r. Kwota ta, stan@aa naleénosci gospodarstw pomocniczych
,0d bankéw”, zostata nieprawidtowo ¢ig w grupie nalenosci od ,banku centralnego”.
Nieprawidlowa¢ ta zostata skorygowana w czasie trwania kontriebza tym wydatki
wykazane w dgcznym sprawozdaniu Rb-28UE zostaly zawmrye o kwo¢ 313,7 tys. zi,
tj. o sfinansowanie z budtu srodkéw europejskich wydatkéw niekwalifikowalnychwidta
ta jednak nie przekroczyta dopuszczalnego progwzenva wydatkow o 0,5% ok§mnego
dla opinii pozytywne;j.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania jednostkowespignenta Il stopnia —
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow (cdin#fmisterstwa Finansow) za rok 2010.
Sprawozdania zostaly spadzone terminowo, dane wykazane w sprawozdaniach:
z wykonania planu dochodow bigfowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw betd
paistwa (Rb-28), o stanigrodkow na rachunkach bankowych npvowych jednostek
budzetowych (Rb-23) oraz sprawozdaniu za IV kwartatan® zobowizar wedtug tytutow
dtuznych oraz pagczer i gwarancji (Rb-Z) byty zgodne z ewideadjsiggowa.

Pozytywnie z zastrzeniami zaopiniowano sprawozdanie Rb-N o stanieznatei
oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartahoroczne sprawozdanzewykonania
planu wydatkéw bugktu srodkow europejskich, z watzeniem wydatkow na realizacj
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE). W sprawozdanRb-N stwierdzono zawgnie
o 182,0 tys. zt kwoty nammosci w wierszu N3.2Depozyty nazqdanie co skutkowato
zawyzeniem hcznej wielkdgci nalezenosci wykazanych w tym sprawozdaniu o 1,1%adBt
zostatl skorygowany w trakcie kontroliVykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE,
zrealizowane wydatki zostalty zawgne o 34,5 tys. zt (o 0,06%). Kwota ta stanowita
rownowart@é kar umownych naliczonych wykonawcom i zostata pezena na rachunek
dochodéw. Wydatki te nie zostaly ai faktycznie poniesione i nie podlegaty refundacji
z budetu Unii Europejskiej. Tym samym nie stanowity wikdav kwalifikowalnych i nie

powinny zosté ujete w budeciesrodkdw europejskich.

% Dz.U. Nr 43, poz. 247.

10
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Sprawozdania dysponenta trzeciego stopnia centMinisterstwa Finanséw
przekazy, prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci
i zobownzan.

W ramach kontroli ,Finansowanie zadarealizowanych przez wdy kontroli
skarbowej” zbadano sprawozdaniazame (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N,
Rb-Z, Rb-70) spormlzone przez urdy kontroli skarbowej za dziewd mieskcy 2010 r.
Zaopiniowano pozytywnie sprawozdania spdzone przez siedem wdow. Zastrzeenia
NIK dotyczyty sprawozdania Rb-27 i Rb-28 Jdu Kontroli Skarbowej w Opolu. Prayy
w jednostce system ewidencji dowoddw egeiwych powodowatl, ze w kskgach
rachunkowych badanego okresutajkwot 42,5 tys. zt w innym okresie nimiata miejsce
operacja gospodarcza. Skutkowalo to nierzetelnymkazgniem stanu zoboyzan
w sprawozdaniach miegsiznych Rb-28 za okres od stycznia do vnz 2010 r.,
np. w sprawozdaniu za wrzesi2010 r. kwota zobowran byta nizsza o 8,8 tys. zi, tj. 0 3%.
Podobnie w sprawozdaniu Rb-27, w ktérym zaeno wielkagé zalegt@ci o 15 tys. zt
poprzez zaliczenie naeaosci, ktdrych termin ptatngei przypadat dopiero na naphy okres

sprawozdawczy.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Finansow

- dokonanie przegtu nieruchoméci oraz podicie decyzji w sprawie ich dalszego
wykorzystania, w tym sposobu zalazenia rozpocgych inwestyciji,

- ujmowanie w budeciesrodkow europejskich wykznie wydatkow kwalifikowalnych,

- monitorowanie stopnia wykorzystania przez resodrfsowsrodkow na realizagjprojektow
wspoitfinansowanych z baetu UE,

- definiowanie miernikbw dla poszczegélnych podzadeealizowanych programow
wieloletnich w sposob unitiwiajacy monitorowanie naktadow i efektow.

Po kontrolach w urdach kontroli skarbowej Najwgza Izba Kontroli wnioskowata

o skrocenie termindéw wystawiania tytutdbw wykonawdzylotycacych mandatow karnych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag rachunkowych
dysponenta trzeciego stopnia centrali Ministerstvilmansow w odniesieniu do rocznych
i biezacych sprawozda budzetowych oraz skuteczid funkcjonowania systemu
rachunkowséci i mechanizmow kontroli zagzcze).

Wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcezdiezacej
zostatla oceniona pozytywnie w $eel skontrolowanych uedlach kontroli skarbowej,
a pozytywnie z zastrzeniami w dwoch (UKS Olsztynie oraz UKS w Opolu).pPovnaé
formalm dowodow i zapisow kggowych zaopiniowano pozytywnie w czterech galach,
pozytywnie z zastrzeniami w trzech (UKS w Lublinie, Olsztynie i Opolwa negatywnie
w UKS w Katowicach.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie prghgl analitycznego ksg
rachunkowych oraz badania 1.646 dowodévedmivych dotyczcych wydatkéw o dcznej
kwocie 56.334,8 tys. zt wybranych metochonetara® (w tym 133 dowodéw na kwet
46.449,5 tys. zt w centrali Ministerstwa Finansoéorpz 200 dowodOw oa¢znej kwocie
3.327,8 tys. zi, stosag dobor celowy dowodow wynikegy z przeprowadzonych analiz
i osadu kontrolera, w tym 27 dowodow na kwoi.889,4 tys. zt w centrali Ministerstwa
Finanséw.

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodantiagozbadane pod wzglem
poprawndci formalnej zapisow i prawidtowégi ujecia w ewidencji ksigowej, a take pod
wzgledem legalnéci, gospodarndi i celowaci, tj. z punktu widzenia kryteridw okil®nych
w art. 5 ustawy o NIK.

Stwierdzono kidy formalne w dowodach i zapisach ¢gawych potwierdzagcych
dokonane operacje gospodarcze nezrma kwote 710,2 tys. zt oraz by wplywapce
na sprawozdawczé biezaca na hczm kwote 82,7 tys. A. Glowne nieprawidtow&ei
stwierdzone w trakcie kontroli polegaty na:

- kwalifikowaniu zdarzé gospodarczych do niewleiwych okresOéw sprawozdawczych,

tj. niezgodnie z art. 20 ustawy o rachunkéerpmiato to miejsce w UKS w Opolu, gdzie

% Metoda statystyczna uwzglniajpca prawdopodobisstwo wyboru proporcjonalnie do waéth transakcji
(MUS).

% Bledy te wynikaly z nieskuteczgoi systemu kontroli finansowej, dinych uregulowa wewrctrznych
w zakresie termindw przekazywania dokumentéw do ddim ksiegowej i ewidencji oraz kHow
pracownikow ksjgowasci.
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do kshg rachunkowych wprowadzono dowody dokumeqde) wydatki dopiero
po dokonaniu zaptaty;

- dokonywaniu zapisow z naruszeniem art. 23 ust. 21pk2 ustawy o rachunkowaoi;
w ksiggach rachunkowych ewidencjonowano dokumenty z idat operacji lub dat
dowodu nk wynikata z tréci odpowiednich dowoddéw kgjowych (UKS w Katowicach,
Lublinie, Olsztynie, Opolu, Wroctawiu), ponadto wapsach ksgowych nie
wskazywano daty operacji gospodarczej oraz datyamwyenia dowodu w przypadku, gdy
byla ona réna od daty operacji (UKS w Rzeszowie);

- dokonywaniu poprawek na dowodachekgiwych w sposéb niezgodny z art. 22 ustawy
o rachunkowséci (UKS w Olsztynie).

Ponadto do czasu wydania przez Ministra Finans@paadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoi (w lipcu 2010 r.) i wprowadzenia zmian w poligycachunkowgci
(29 padziernika 2010 r.) w centrali Ministerstwa Finansdksicggowano operacje
finansowane z buebtu srodkow europejskich na kontach é&gowych 138 i 996, ktore nie
wystepowaty w planie kont oraz na kontach 227, 982, W opisie zawartym w polityce
rachunkowéci nie byly przewidziane do tego typu ewidencji. i#danie takie stanowito

naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkeoivo

Budzet krajowy

Dochody

NIK ocenia pozytywnie rzeteldé planowania oraz realizacfochodow w cgci 19.
Dochody byty ustalane i pobierane zgodnie z ohaujacymi w tym zakresie przepisami,
rzetelnie ewidencjonowane oraz przekazywane naursthdochodow centralnego rachunku
biezacego budetu pastwa w terminach wynikagych z 8§ 4 ust. 1 rozpadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZieeg@go sposobu wykonania biatu
paistwa®. Szczegétowym badaniem et) dochody w kwocie 20.836,6 tys. zi, tj. 88,7%
dochodow zrealizowanych w centrali Ministerstwa dfisow i 0,9% dochodéw ogotem

wykonanych w cgsci 19.

Dochody zrealizowane zostaty w kwocie 2.366.15%s2 2t i w poréwnaniu do planu
byly wyzsze o 10.762,2 tys. zi, tj. o 0,5%. Stanowity o16,2% dochodéw uzyskanych

% Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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w 2009 r. Najw¢ksze dochody osinicto z cef’ (70,3%), odsetek od lokat terminowych
i srodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (IAdk@&@ grzywien, mandatéw i kar
pieniznych (5,5%). Dochody z cet zrealizowane zostatywoie 1.663.745,5 tys. zi, byty
nizsze o 7,8% od planu i wgze o 2,2% od wykonania 2009 r. Na realigaijchodow z cet
wptyw miat nizszy o 2,1% od przgjego do ich kalkulacjiredni kurs rynkowy euro oraz
nizsza o 0,19 pkt proc. efektywna stawka celna.

W centrali Ministerstwa Finanséw zrealizowato dodyhav kwocie 23.465,7 tys. zi,
tj. wyzszej 0 5,9% od planu i 0 20.388,9 tys. zi, tj. @,866 od wykonania w 2009 r. Wzrost
dochodéw wynikat gtébwnie z egia w planie i zrealizowania wplywow z tytutu umow
z koncernami Japan Tabacco i Philip Morris. O pkapge tych dochodow wnioskowata NIK
po kontroli wykonania bugktu pastwa za rok 2008. W 2010 roku na rachunek dochodow
budzetu pastwa przekazano 20.000 tys. zi.

Badaniem olgto 21 nalenacsci, wybranych metogldoboru celowego nadzm kwote
838,6 tys. zi, stanowta 3,5% nalenosci ogdtem. Wszystkie nataosci byly rzetelnie
przypisywane, tj. w odpowiednich wysakiach. Osiemrizie z nich pobrano terminowo,
a w pozostatych przypadkach petdj dziatania zmierzage do ich odzyskania. Jedna

z nalenaosci w kwocie 21,9 tys. zt zostata uregulowana 3dot@011 r.

Nie zostaly zrealizowane dochody zaplanowane wziatel 75009Urzedy skarbowe
z tytutu nadwyki dochoddéw wihasnych, uzyskanych z optat pobierany@ podstawie
przepisOw ustawy o0 pagiowaniu egzekucyjnym w administracji, w wyseé&b
44.954 tys. zt. Ujcie w planie tych dochoddéw byto niezgodne z przapisart. 22 ust. 8
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmhyictt®. Ministerstwo Finanséw, zgodnie
z zaleceniami NIK po kontroli wykonania htetu w 2009 r., polecito izbom i wdom
skarbowym, aby nie odprowadzaty nadkiy dochodéw wiasnych na dochody lretl
panstwa.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. uatEci pozostale do zaptaty wyniosty
1.394.365,5 tys. zt, w tym przynalee centrali Ministerstwa Finansow — 213,3 tys. zi
W pordéwnaniu do stanu na koniec 2009 r. byhzsae o 3,1%. Zalegéai na koniec 2010 r.
wyniosly 1.275.935,3 tys. Zti byly 0 1,7% wysze ni na koniec 2009 r. Najwgze kwoty

2" Dochody z cet nieaspomniejszane o exé stanowica srodki wtasne UE z tytutu udziatu w optatach celnych
Nalezne UEsrodki przekazywaneasz wydatkow budetu pastwa w formie wptaty na sfinansowanie polskiej
sktadki wptacanej do budtu Unii Europejskiej

% Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

9 7alegidci netto centrali Ministerstwa Finanséw na konie@l@ r. wyniosty 135,9 tys. zt (w 2009 r. —
77,1 tys. zb).
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zalegtaci dotyczyly dochodéw z cet (501.436,4 tys. zh) oppzostatych odsetek (524.612,5
tys. zt, w tym z tytulu odsetek z cet 450.288,7 .tyd). W 2010 r. wzrosty
0 67.506,3 tys. zt, tj. 0 50,8% zaleggow § 097 Wptywy z rénych dochodow, z tego
w izbach i urezdach skarbowych o 61.063,4 tys. zi, tj. 0 72,0%zoraizbach i urzdach
celnych o 6.451,6 tys. zi, tj. o 13,5%. Zgodnie ygjasdnieniami, przedstawionymi przez
Ministerstwo FinansOw na podstawie informacji uayskch z izb celnych i skarbowych,
wzrost zalegtéci wynikat gtownie ze zwikszenia kwot przypisanych na mocy wyrokow
sadowych orzekajcych przepadek mienia na rzecz SkarbfisRea.

Najwigkszy udziat w zalegkziach (74,6%) mialy zalegdoi z tytutu cet, ktére wraz
z odsetkami wyniosty 951.725,2 tys. zt. W poréwmiado 2009 r. zaleghai te zmniejszylty
sig 0 54.134,7 tys. zi, tj. 0 5,4%. Zmniejszenie zalegiéci z cet i odsetek w poréwnaniu
z 2009 r. (odpowiednio o 9,4% i 0,5%) nie bylo ééeR poprawy ichsciagalnaci, lecz
wynikato z odpisania natecsci z tytutu przedawnie W 2010 roku z tytutu przedawriie
dokonano odpisu nateosci w kwocie 83.082,9 tys. zt. Pomimo zmniejszenia Stanu
zalegidci z cet w 2010 roku nagtito pogorszenie wskaika efektywnéci egzekuciji z cé?,
ktory wyniost 1,31% i w stosunku do 2009 roku znjsagt sk 0 1,47 punktu procentowego.
Poprawie (wzrost o 3,3 punktu procentowego) ule@040 roku wskanik realizacji tytutow
wykonawczych.. W celu widciwej realizacji zada zwiazanych z wykonywaniem
postpowar egzekucyjnych, prowadzonych na podstawie przepigstawy 0 pogpowaniu
egzekucyjnym w administracji, w sierpniu 2010 r.nMter Finansow zalecit dyrektorom izb
celnych korzystanie z mtiwosci prawnych i obligatoryjne kierowanie dad®w wnioskow
o wpis dhinikbw do odpowiednich rejestrowadowych. Ponadto, m@ na uwadze
skuteczne zabezpieczenie i egzekutpleznosci Skarbu Pastwa, podsekretarz stanu szef
Stuzby Celnej wysipit do Ministra Sprawiedliwéci z pragba o rozwaenie maliwosci
prawnych, ktore pozwolityby dyrektorom izb celnycjako organom egzekucyjnym, na
elektroniczny wgld do ksiag wieczystych wedtug nazwisk dioikow, co w znaczny sposob
przyspieszytoby uzyskanie informacji o nieruchdmach stanowicych majtek
zobowhzanego, a w konsekwencji akszyto efektywné¢ egzekucji nalenosci Skarbu
Paistwa.

W 2010 r. izby celne nie rozktadaty na raty ral@&ci celnych, natomiast odroczyty
ptatnaici z cta na kwaf 39.354 tys. zt (w tym IC we Wroctawiu na kwd1.073,0 tys. zi,
IC w Poznaniu na kwet7.057,0 tys. zt). Na zaledgio wymagalne z cet 501.436,4 tys. zi

%0 Mierzonego relaajkwoty zalegtdci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanyztiegigci.
31 Mierzony relacj tytutéw wykonawczych do zatatwienia do tytutéw vaylawczych zatatwionych.
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skiadaly st zalegidci z lat ubieglych (490.597,1 tys. zi) oraz zalégio biezace
(10.839,3 tys. zl). W poréwnaniu z 2009 r. zalégioz lat ubiegtych zmniejszyly si
o 39.300,1 tys. zi, tj. o 7,4%, a zaleglo biezace zmniejszyly & 0 12.589,6 tys. zt,
tji. 0 53,7%.

Dane dotyczce dochodéw budatowych przedstawiono w tabeli, stanqodj

zahcznik nr 1 do informaciji.

Wydatki

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasie@ami rzeteln& planowania
wydatkéw oraz legalni@, celowd¢, rzetelnd¢ i gospodarng wydatkowaniasrodkéw
budzetowych w cgsci 19 budetu pastwa.

Powyzsza ocena wynika z ustéle kontroli dotycacych zrealizowanych
w Ministerstwie Finanséw wydatkow na dotacje oramipsionych w centrali Ministerstwa
i o$miu urzdach kontroli skarbowej wydatkéw bigeych (na wynagrodzenia, zakup
towardw i ustug) oraz wydatkow magikowych.

Badaniem oljto wydatki w kwocie 190.974,1 tys. zi, tj. 3,4% veykiow
zrealizowanych w ¢gci 19, w tym w ramach wydatkow mgifowych 13.805,8 tys. zi,
tj. 4,8% wydatkéw magkowych ogdtem.

W 2010 roku na rachunek dysponentagicz 19 przekazana zostata kwota
5.668.025,2 tys. zt. Niewykorzystadedki budzetowe w wysokéci 8.481,0 tys. zt, zostaty
przekazane na centralny rachunekzigy budretu pastwa w terminie okrdonym w 8§ 16
ust. 7 pkt 2 rozpoggizenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010wr.sprawie
szczeg6lowego sposobu wykonania fetd pastwa?. Ponad potow kwoty zwrotéw
(4.370,7 tys. zt) stanowityrodki przekazane przez izby celne. Napaze kwoty zwrocity:
IC w Biatej Podlaskiej — 1.007,3 tys. zt, IC w Waasvie — 722,2 tys. zt, IC w Opolu —
711,9 tys. zt.

Dysponent czci 19, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawyfinansach
publicznych, dokonat jednej blokady planowanych atkdw w kwocie 5.000,0 tys. %}
Blokada wynikata z niewykorzystani@odkow na doptaty do oprocentowania kredytéw
eksportowych.

Zrealizowane wydatki w bugtcie srodkow krajowych wyniosty 5.659.544,2 tys. zi,
. 99,3% planu po zmianach. Wydatki zostaty wykomaw siedmiu dziatach, z tego

%2 Dz.U. Nr 245, poz. 1637.
3 Dziat 150, rozdziat 15018, § 4300.
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5.236.746,7 tys. zi, t. 92,5% w dziale 750 — Admstiracja publiczna. W strukturze
wydatkéw dominowaly wydatki bigce jednostek bugtowych (5.184.775,2 tys. z), ktore
stanowity 91,6% wydatkow w egci. Wydatki majgtkowe stanowity 5,1%, dotacje
i subwencje — 2,6%g$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,6%. Dangycdace
wydatkéw budetowych zaprezentowano w tabeli stanmej zahcznik nr 2 do informacji.
Plan wydatkow zostat w trakcie roku zkszony o 227.843,5 tys. zt, tj. 0 4,4%. Plan
byt wielokrotnie zmieniany zgodnie z higymi potrzebami podlegtych jednostek.
Dysponent cgsci, na podstawie art. 171 ustawy o finansach pablich, dokonat przeniesie
wydatkébw medzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bwelowej na dczm kwote
259.708,5 tys. zt (62 decyzje). Zdaniem NIK, wiglatke dokonywanie zmian w planie
wydatkowswiadczy maoze o niedostatecznej analizie potrzeb podlegtychgetek na etapie

konstruowania projektu budtu.

Wydatki biezace jednostek buiktowych przeznaczone zostaty giébwnie na
wynagrodzenia i pochodne - 4.406.860,9 tys. zt orakup materiatow i ustug —
571.678,7 tys. 2f. Objte badaniem wydatki hiece jednostek bugtowych realizowane
przez central Ministerstwa Finansow na kwptl77.168,3 tys. zt zostaly wykonane zgodnie
Z przeznaczeniem, w sposob celowy, w granicach luyglych w planie po zmianach,
na podstawie zawartych umow, byly uzasadnione,amn@ki wynikajace z faktur zostaty

uregulowane terminowo.

Zrealizowane w 2010 r. wydatki na wynagrodzenia sty 3.765.860,4 tys. 7
i byty nizsze od wydatkéw gfych w planie po zmianach o 38.338,2 tys. zt (3%d),®raz
wyzsze nk w 2009 r. o 186.657,6 tys. zt (0 5,2%). Wydatki wgnagrodzenia zostaty
poniesione w granicach kwot okienych w planie. Przegine miestczne wynagrodzenie brutto
w czesci 19 wyniosto 4.733,0 zt i w poréwnaniu do wynadgenia w 2009 r. wzrosto o 4,5%,

natomiast w centrali Ministerstwa Finansow bytazege o 1,3% i wyniosto 7.094,7 zi.

Przecitne zatrudnienie w 2010 r. w i 19 wyniosto 66.30% osoby, w tym
w centrali Ministerstwa Finansow 2.360 osOb. W maraniu do 2009 r. zatrudnienie wzrosto
0 473 osoby, w tymzao 89 os6b w centrali Ministerstwa Finanséw. Zatiadie zwekszyto
sie w urzdach skarbowych o 399 oséb i w ¢egtach kontroli skarbowej o 77 oséb, natomiast
w izbach skarbowych oraz izbach i ¢glach celnych przegine zatrudnienie zmniejszylogsi

odpowiednio o 8 i 0 84 osoby. W latach 2007-20&pitna liczba zatrudnionych w centrali

% 88 421-430, 434-440, 474, 475.
% Wedlug sprawozdania RB-70acknie BSK i BSE.
% W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Ministerstwa Finanséw zwkszyta s¢ 0 253 osoby, tj. 12% w poréwnaniu do roku 2007.
Na wzrost przeeinego zatrudnienia w tym okresie wptyw miato zakzatrudnienie osob
do realizacji zadaw ramach projektéw finansowanych gedkow UE lub innychzrédet
zagranicznych. Koniecz§é zatrudnienia w 2010 r. dodatkowych os6b Ministeost
FinansOw uzasadnialo tak realizagg nowych zada zwigzanych w szczegoéldoi

z powstaniem Biura Pelnomocnika d48m ds. wprowadzenia Euro, zaangaaniem
w przygotowania do Prezydencji, a iek realizacj zada zwiazanych z przegiem
Przewodnictwa w Radzie UE w Il potowie 2011 r. NHhde kwestionuje konieczsoi
zatrudnienia pracownikbw o odpowiednich kwalifikaalh do realizacji nowych zafla
Wysoki wzrost zatrudnienia w diszym okresie, w tym zwlaszcza w centrali Ministeest
Finansow wskazuje jednak na potrgelprzeprowadzenia analizy stanu zatrudnienia,

w szczegolngci, gdy niektére z zadamap charakter czasowy.

Dane dotycace przecgitnego zatrudnienia w poszczegoélnych jednostkach
Ministerstwa Finansow przedstawia tabela:
Przecitne zatrudnienie wg Rb-70

2009 2010

Lp. WyszczegOllnienie Wykonanie P'f'i” po Wykonanie 5:3 5:4
zmianach
w przeliczeniu na petnozatrudnionych %
1 2 3 4 5 6 7
1. | Czs¢ 19 65.831 68.273 66.304| 100,7| 97,1
centrala Ministerstwa

2. Rozdziat 75001 Finans6w 2.271 2.731 2.360| 103,9| 86,4
3. | Rozdziat 75008 izby skarbowe 3.841 4,153 3.833] 99,8| 92,3
4. | Rozdziat 75009 uedy skarbowe 39.008 39.886 39.402| 101,0{ 98,8
5. Rozdziat 75010 uedy kontroli skarbowej 5.288 5.774 5.365| 101,5| 92,9
6. Rozdziat 75013  izby i ugdy celne 15.428 15.729 15.344| 99,5 97,6

Osobom zajmuacym w Ministerstwie Finansow kierownicze stanowigkastwowe
(,R™) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201@yptacono wynagrodzenie w wysaia
wynagrodzenia przystugagego tym osobom w grudniu 2008 r. Wynagrodzeniaboso
zajmupcych kierownicze stanowiska ijmtwowe zostaty wyliczone na podstawie kwoty
bazowej w wysokéci 1.766,46 zt. Przy wyliczeniu wynagrodzeasadniczych i dodatkow
funkcyjnych zostaly zastosowane mniniki kwoty bazowej okrédone w rozporzdzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25zstigc 2002 r., w sprawie szczegotowych
zasad wynagradzania oséb zajaeyph kierownicze stanowiska jetwowe’. W 2010 r.

osobom zajmuacym kierownicze stanowiska fistwowe nie wyptacono nagroéd.

3" Dz.U. Nr 10, poz. 91 ze zm.
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Wydatki maj atkowe® zostaly zrealizowane w kwocie 289.952,1 tys.jz97,2% wielkdci
planowanej. Badaniem ajpp 13.805,8 tys. zi, tj. 4,8% wydatkdw mtjowych ogdtem.
Zostaly one wykonane zgodnie z przeznaczeniem, vgolgciach ugtych w planie
po zmianach, na podstawie zawartych umow, a plairyty uregulowane terminowo. Plan
wydatkéw majtkowych zostat w 2010 r. zmieniony na podstawie dégyzji. Spérdd
sprawdzonych 10 decyzji dysponentascz, cztery dotyczyty zmniejszenia o 897,5 tys. zt
kwot planowanych na realizagnwestycji budowlanych. Dokonywano rowaiemniejszenia
planu wydatkébw na inwestycje budowlane, w sytuagystepujacego niedoborusrodkow
na finansowanie inwestycji rozpaggch w latach ubiegtych. Brakrodkéw uniemaliwiat
kontynuowanie tych inwestycji, a jednoém& ponoszone byly wydatki na bige ich
utrzymanie i ochrogn Juz w 2008 r. NIK wskazywata na opiesz&town realizacji inwestyciji
LAdaptacja pomieszczena potrzeby wywiadu skarbowego przy ul. Olbrachkavestycja ta
byta ujmowana w planach w latach 2007-2009. W giwdRP008 roku wydatkowano
59,4 tys. zt na zakup dokumentacji projektowej $xorys inwestorski. Inwestycja ta nie byta
kontynuowana w 2009 roku, giZlyzaplanowana kwota byla niewystareza na jej
sfinansowanie oraz nie zostatatajw planie wydatkdw majkowych na rok 2010. Poza tym,
w trakcie kontroli prowadzonej w wdach kontroli skarbowej stwierdzono dpdienia
w realizacji zada ,Adaptacja budynku w Warszawie przy ul. Jagigdlkiej 55” i ,Budowa
UKS we Wroctawiu przy ul. Stacyjnej 10”. Jednym asadniczych powodow przedania
sig realizacji wskazanych inwestycji byt brakrodkéw finansowych w kwotach
zapewniajcych wykonanie kolejnych etapdw programow inwesjtyggh, o czym dyrektorzy
tych jednostek informowali Ministra Finanso®ytuacja ta powodowatae ponoszone byty
dodatkowe koszty, np. w przypadku &dn Kontroli Skarbowej w Warszawie w 2010 roku
na utrzymanie dwoch budynkow wydatkowano miezsnie do 476 tys. zt. W kwocie tej koszt
najmu nieruchomgei przy ul. Cybernetyki 19B stanowit 449 tys. zikaszt utrzymania
budynku przy ul. Jagielleskie] wynosit do okoto 27 tys. zt miesznie. Na inwestyegj
we Wroctawiu wydatkowano 1.597 tys. zi, realgujjuz w 2005 roku tzw. stan surowy
zamknety, od tego czasu prace w tym obiekcie nie byty tipnowane. Zdaniem NIK,
powyzsza sytuacja wymaga dokonania oceny przydatrtmudynkow ledacych w zasobach

Ministerstwa Finansow i analizy kosztéw zgizania tymi nieruchonsaiami.

Jednym z zasadniczych powoddéw przedhia s¢ realizacji wskazanych inwestycji
bylo opracowywanie planu wydatkow bez uwgzllienia potrzeb jednostek podlegtych

% t acznie ze wspéifinansowaniem projektéw z udziakeaukéw UE.
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w zakresie nieziminym do kontynuacji wczaiej rozpocztych inwestycji i niewystarczagy
nadzér nad gospodarowaniem nieruchécrami.

W centrali Ministerstwa Finansoéw sprawdzono dwa tggsvania o udzielenie
zamowienia publicznego oadznej wartéci 7.801,5 tys. zi. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowdci w zakresie przeprowadzonych pgsiwar. Nie stwierdzono te
nieprawidtowdci z tego zakresu w wdach kontroli skarbowe.

Zobowigzania w czsci 19 budetu pastwa na koniec 2010 r. wyniosty
334.729,8 tys. zt (w tym wymagalne 1,9 tys. zh)yhybnizsze od zobowizar na koniec
2009 r. (335.197,1 tys. zi) o 467,3 tys. zt, tj0A%. Gtdwn pozyck (300.697,4 tys. zi)
stanowity zobowizania z tytutu wynagrodae pochodnych od wynagrodazeZobowizania
wymagalne dotyczyly zobowzan Izby Celnej w Gdyni wynikacych z wpltywu do tej
jednostki faktur po uptywie terminu ptatéw.

Dotacje i subwencje

Zaplanowane w ustawie bimtowe] na 2010 r. wydatki w grupie ,dotacje
i subwencje” w kwocie 21.000,0 tys. zt w trakciekuobudretowego zostaty zwkszone
srodkami rezerw celowych o 127.949,2 tys. zi, tj. klwoty 148.949,2 tys. zi. Wydatki
zrealizowano w kwocie 148.823,2 tys. zi, tj. w 98,®lanu po zmianach. NIK nie wnosi
uwag do planowania oraz termino$goprzekazywania dotacji i subwencji.

Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosty 20.929y&.tzt, tj. 99,6% planu
po zmianach, z tego: na doptaty do positkéow spraedgch w barach mlecznyth-
przekazane ptnastu izbom skarbowym - 20.906,0 tys. zt (99,6%np), wydatki
na rekompensaty za dwie przedptaty wyptacone pP€® BP zgodnie z ustawz dnia
20 grudnia 1996 %° o zasadach realizacji przedptat na samochody es®bo23,0 tys. z}
(100% planu).

Dotacje podmiotowe w kwocie 7.497,3 tys. zt nieybglanowane. Wydatki zostaty
przeniesione z rezerw celowych i wykorzystane zgodnprzeznaczeniem. Dotacje te, na
podstawie art. 100 ustawy z dnia 23 stycznia 200@rdynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiegd, w zwiazku z wynikami wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przeprowadzonych 7 czerwca 2009 r., zostaly termmowyptacone piciu partiom

%9 Na podstawie rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 sprawie stawek, szczegétowego
sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacjzgamiotowych do positkéw sprzedawanych w barach
mlecznych, Dz.U. Nr 112, poz. 760.

“Dz.U. Nr 156, poz. 776 ze zm.

“1 Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219 ze zm. Dotacjarpiodowa jest wyptacana w terminie 9 migsi od dnia
wyboréw.
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politycznynt? w dniu 4 marca 2010 r. Wyplaty dokonano na podstamformacii
Paistwowej Komisji Wyborczej po przsgiu sprawozda wyborczych Komitetow
Wyborczych?.

Podobnie jak wydatki na dotacje podmiotowe, wydatki subwencje dla partii
politycznych w kwocie 114.208,9 tys. zt zostaly gmiesione z rezerw celowych
i wykorzystane zgodnie z przeznaczenierSrodki przekazano siedmiu partiom
politycznynt®, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o partiach patityct®, na podstawie
wnioskow potwierdzonych przez #sawowy Komisje Wyborcza. W 2010 r. partiom
politycznym przekazano czwarta subwencji za rok 2009 (28.552,2 tys. zt) oraz taty
za rok 2010 (85.656,7 tys. zi). Subwencje zostajjptacone w terminach oksenych
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r.sprawie wyptacania
Z budretu pastwa subwenciji przystugagej partiom politycznym.

Ponadto w 2010 r. z e&ci 19 wydatkowano kwet6.188,0 tys. zt jako udziat Polski
w inicjatywie oddtikeniowe] Mkdzynarodowego Funduszu Walutowego prowadzonej eez rz
Liberii. Wydatek ten zostat poniesiony w dziale 768dministracja publiczna w rozdziale

75060 - Pomoc zagraniczna w §2740.

Bud zet srodkow europejskich

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasie@amirzetelngé planowania
wydatkéw w ramach bugtu srodkdw europejskich oraz ich realizacPane o wydatkach
budzetu srodkdéw europejskich przedstawiono w tabeli stamoeji zahcznik nr 4 do wzoru
informaciji.

Plan wydatkéw ujty w ustawie bugetowej w kwocie 102.161,0 tys. zt w trakcie roku
zostat zwgkszony o 77.822,9 tys. zi, tj. 0 76,2%. Ponadtopdyent czsci, na podstawie
art. 171 ustawy o finansach publicznych, dokonakpiesi@ wydatkéw méedzy rozdziatami
I paragrafami klasyfikacji buetowej na kwag 118.804,6 tys. zt (30 decyzji). Wydatki
zrealizowano w kwocie 128.179,3 tys. zi, tj. 75%ml po zmianach. Niepetna realizacja
planu wynikata z niewykorzystanigrodkow na realizagj programéw operacyjnych
.Innowacyjna Gospodarka” (26.019,6 tys. zt) i ,Kaeghi Ludzki” (10.685,0 tys. zi) oraz

2 platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskigjawo i Sprawiedliwge, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy.

43 KW Platforma Obywatelska RP, KW Prawo i Sprawiiedké, KW Polskie Stronnictwo Ludowe, Koalicyjny
KW Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy.

“ platforma Obywatelska RP, Prawo i SprawiediiéyoPolskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Unia Pracy, Partia Demokratycz@mokraci.pl, Socjaldemokracja Polska.

5 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiachymditych, Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.
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niewydatkowania kwoty 6.100 tys. zt zaplanowanej realizacg Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy (SPPW).

Na realizagg PO ,Kapitat Ludzki” w zakresie projektow Wdraenie budetu
zadaniowego u wszystkich dysponentdadkow budetowych w latach 2008-20116raz
~Wsparcie przygotowania i wdtenia budetu zadaniowego na poziomie centralnym
w latach 2008-2012"wydatkowano 5.025,0 tys. zi, tj. 32% planu. Niskigkorzystanie
srodkéw wynikato m¢dzy innymi z przesurcia terminu wykonania badania ewaluacyjnego
z 11 grudnia 2010 r. na 17 stycznia 2011 r. oragskemia, w ramach prowadzonych
postpowar 0 udzielenie zaméwie publicznych na zakup ustug, cen zsiych
od planowanych. W 2010 r. nie poniesionadnych wydatkow z zaplanowanej kwoty
6.100 tys. zha realizagj Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracyne&atwierdzenie
projektu "Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Shy Celnej” przez Wiadz
Wdrazajaca Programy Europejskie oraz niepodpisanie do dnkarmzenia kontroli umowy
partnerskiej pomeidzy Stwba Celmm Szwajcarii i Polski, spowodowato brak realizacji
planowanych wydatkow w kwocie 3.167 tys. zt. Niestada teé wykorzystana kwota
2.933 tys. zt na finansowanie projektu SzwajcaiBktskiego Projektu Wspotpra’dudowa
zdolngci instytucjonalnej i audytu w sektorze prywatflynMinisterstwo Finanséw
sprawowato nadzér nad wdemiem projektu oraz zabezpieczakvodki na zwrot
poniesionych wydatkéwSrodki te nie mogly jednak I8y wykorzystane, gdy wnioski
0 ptatnd¢, skiadane przez BanBwiatowy wykonujcy projekt, zawieraty nigistosci
I wymagaty weryfikaciji.

Kontrola 647 ptatnéci na hczm kwote 125.664,2 tys. zt, zrealizowanych w 2010 r.
z rachunku buzktu srodkow europejskich w BGK, wykazata vémiu przypadkach ktne
zakwalifikowanie 313,7 tys. zt do wydatkow bietiu sSrodkéw europejskich. W zleceniach
ptatnaci ujeto jako wydatki kwalifikowalne nalaosci z tytutu potaconych wykonawcom
kar umownych z faktur za realizacumédw w ramach PO ,Kapitat Ludzki” oraz PO
~Innowacyjna Gospodarka”. Kwota ta, stangea réwnowarté¢ kar umownych naliczonych
wykonawcom, zostata przekazana z rachunku w BGKd@owiednie rachunki dochodéw
budzetowych. Wydatki nie zostaty wi faktycznie poniesione i jako wydatki niepodlega)
refundacji z budetu Unii Europejskiej nie byly dgie we wnioskach o ptatdé. Tym samym
nie stanowity wydatkow kwalifikowalnych i nie powig zost& sfinansowane z budtu
srodkéw europejskich. Stanowito to naruszenie pr@piart. 189 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, poniewazlecenie ptatnici moze dotyczy kwoty wydatkow kwalifikowanych,

a take powodowalo zawsenie wydatkbw w sprawozdaniach jednostkowych Rb-IRB
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W celu usunicia powyszych nieprawidtowsri konieczne jest wypracowanie odpowiednich
uregulowa prawnych.

Ponadto sprawdzono ptatod na kwot ogétem 92.871,2 tys. zi, tj. 75,4% wydatkow
zrealizowanych w ramach PO ,Innowacyjna Gospodarkastwierdzono, ze zostaty
wydatkowane na podstawie umow o dofinansowanie prawidtiowo zaliczone do budtu

srodkéw europejskich.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Projekt budetu zadaniowego na 2010 r. opracowano zgodnieadaas okrélonymi
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z 20 maja 2009 Wydatki w uktadzie zadaniowym
czesci ujete byly w 9 funkcjach i 24 zadaniach. Na ich reatig przeznaczono
5.787.723 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po madch. Dysponent €xci, w ramach
realizowanych zada wyodrbnit tacznie 145 dziaka

W 2010 r. ewideng] ksieggowa w uktadzie zadaniowym, wedlug informacji
Ministerstwa Finansow, prowadzity tylko jednostkyzmaczone do piloi@mwego wdraania
budzetu zadaniowego w peinym zakresie, obepoyin plan, plan po zmianach,

zaangaowanie, wykonanie i sprawozdawgzo

Badanie stopnia zaawansowania prac nad iehiem budetu zadaniowego
przeprowadzono na prébie dwoch podzadf Analiza, zarzdzanie i wykorzystywanie
danych w wyniku dziata organdéw kontroli skarbowepraz Inicjowanie i prowadzenie
posepowai kontrolnych prowadzonych przez organy kontroli rskavej realizowanych
w ramach zadania 04.1Bontrola skarbowa oraz nadzo6r nad organami kontsdarbowej
Dla kazdego z nich wyodibniono po jednym dziataniu, realizowanym przez vsizg
urzedy kontroli skarbowe). Stwierdzonage przygte do monitorowania realizacji podzada
mierniki (odpowiednio wysokid ustaléé w zakresie nalaosci budzetowych na 1000
kontrolerow i wysoké¢ wptywow budzetowych w wyniku pospowai kontrolnych na 1000
kontroler6w) zostaly wykonane w wysakiach wyszych od przytych na etapie
planowania warteci docelowych, tj. 0 3,2% i o 69,4%. W 2010 r. eendg ksiggowa
w uktadzie zadaniowym prowadzity tylko jednostki zmaczone do pilotmwego wdraania
budzetu zadaniowego w pelnym zakresie, obepoyin plan, plan po zmianach,

zaangaowanie, wykonanie i sprawozdawgzo

6 Rozporadzenie w sprawie szczeg6towego sposobu, trybuniitéiw opracowania materiatléw do projektu
ustawy budetowej na rok 2010 (Dz.U. Nr 80, poz. 673, ze zm.).
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Poza tym, dysponent €ci 19 uczestniczyt w 2010 r. w realizacji ustanawégo
uchwah Rady Ministrow Nr 187/2008 z dnia 16 wénéa 2008 r. programu wieloletniego
.Modernizacja Staby Celnej w latach 2009-2011". Celem programu jestorzenie
warunkéw do petnej realizacji ustawowych zad8htby Celnej oraz istotna poprawa
skutecznéri jej dziatania Cel ma zostaoshgnicty poprzez budownowych i modernizagj
uzytkowanych obiektéw oraz wzmocnienie motywacyjnsgstemu upogan i wynagrodzé
w Stuzbie Celnej. W ramach programu realizowanedwie funkcjeZarzdzanie finansami
parnstwa(4) i Koordynacja polityki gospodarczej kra{@). Na realizagj zada tego programu
ustalono, w ustawie budtowej na 2010 r., wydatki w kwocie 220.881 tys.azivykonano -
213.063 tys. zt (96,5% planu).

W programie tym, w podzadaniu 4.3.3 ,budowa nowych modernizacja
uzytkowanych obiektéw” ujto zaréwno wydatki na ,budow nowych i modernizagj
uzytkowanych obiektow”, jak &rodki ,na wzmocnienie motywacyjnego systemu upesa
i wynagrodzé w Stuzbie Celnej”. Przyto miernik tylko do czséci zaplanowanego wydatku
57.797 tys. zt, a nie wydatku ogétem 144.761 tysZdaniem NIK obgcie pomiarem tylko
cze$ci wydatkow realizowanych w podzadaniu 4.3.3 powedwak przejrzysti budzetu
zadaniowego. Zdefiniowanie miernika dla podzaddador cet i udogodnienia w handlu

i podr&ach przez granig¢ jako ,liczba realizowanych inwestycji...”, a nie m@kiczba
inwestycji zrealizowanych, w ocenie NIK, nie prezga skutecznéri realizacji zada

i osiagnictych efektow.

Inne ustalenia kontroli

Stosownie do zapisow zawartych w art. 175 ust2 Listawy o finansach publicznych,
w Ministerstwie dokonywano kwartalnych analiz i ncerzebiegu realizacji dochodow
I wydatkéw czsci 19, jednake nie prowadzono w peinym zakresie nadzoru nadzesgl
programow wspotfinansowanych z lmetu Unii Europejskiej. Ridy w uregulowaniach
wewretrznych spowodowatyze Minister Finansow nie dysponowat danymi o wykatapiu
w czsci 19 budetu pastwa srodkow otrzymanych z buedtu Unii Europejskiej.
Zarzmdzeniem Ministra Finansow Nr 41/BDG/2009 z dnia g®&dnia 2009 r. w sprawie
monitorowania projektow i programow wspotfinansowan zesrodkdéw pochodzcych z Unii
Europejskiej lub innych bezzwrotnycndédet zagranicznych na Biuro Dyrektora Generalnego
natlazony zostat obowsizek monitorowania projektéw i programéw oraz opvageania
okresowych sprawozdalotyczicych projektéw lub programow realizowanych w Miaistwie.

Tymczasem w przedstawianych Kierownictwu Ministeest Finansoéw kwartalnych
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»Informacjach finansowych dotygz/ch realizacji projektéw finansowanych gedkow Unii
Europejskiej i innych bezzwrotnychrddet zagranicznych”Biuro Dyrektora Generalnego
prezentowato jedynie kwoty wydatkowane przez Merstivo. W opracowaniach tych nie byty
uwzgkdnionesrodki przekazane do dyspozycji izb i enibw skarbowych oraz izb i wadow
celnych, a take przez te jednostki wydatkowane. Na przyktad, Wwese realizacji programu
e-Clo podanoze w 2010 r. wydatkowano 4.056,6 tys. zt, podczas fglltycznie poniesione
wydatki wyniosty 6.736,2 tys. zi, natomiast na iEatg programu e-Podatki wykazano
w kwocie 5.660,5 tys. zi, podczas gdy faktycznie datkowano 6.500,4 tys. zi
Przedstawianie w opracowywanych materiatach nigpétadanych uniemadiwiato wtasciwy
monitoring wykorzystywaniasrodkéw i prawidiowy nadzor nad realizacprogramow
wspoffinansowanych z badtu Unii Europejskie;.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2009 r. NIK wnioskowata m.in.
0 zapewnienie warunkéw do realizacji programow d&ki i e-Cto. Na koniec 2010 r. plan
wydatkébw w zakresie programu e-Podatki, w sktadrdgé wchodz projekty e-Podatki,
e-Deklaracje 2, e-Rejestracja, wykonany zostat oEigmie 37,7%, a w zakresie programu
e-Clo w 42,2%. Ministerstwo Finansow wnioskowatavaickszenie bugetu programu e-Clo
do kwoty wynikajcej ze Studium Wykonalgoi. Minister Rozwoju Regionalnego, petoy
funkcje Instytucji Zaradzapcej, nie uwzgldnit wnioskdw Ministerstwa o zwkszenie
budzetu projektu. W ocenie NIK, nadal istnieje ryzykieasagniccia petnej funkcjonalniei
programu e-Clo. Podobna sytuacja ma miejsce w gakrmerogramu e-Podatki. Umowy
o dofinansowanie projektow podpisane zostalty dop®0® lipca 2010 r. i nie obejmowaty
petnych kosztow kwalifikowalnych. Catkowita kwotaofthansowania (40.190,0 tys. zi)
stanowita zaledwie 14,3% wat#to tych kosztéw. Zdaniem NIK, sytuacja ta stwargayko
niepetnej realizacji projektow wchogtzych w sktad programu e-Podatki, co zaskutkowa
niewykonaniem planowanych zagaa tym samym konieczoa zwrotu s$rodkow
otrzymanych z buiktu Unii Europejskiej.

NIK ocenia pozytywnie realizagjplanu audytu i kontroli wewgtrznej. W 2010 r.
zrealizowane zostaly cztery ze¢piu zaplanowanych na ten rok zéadaudytowych,
a realizacja jednego (peiadczenia zamkrcia pomocy finansowej z&rodkéw unijnych,
w tym kontrola wydatkow kwalifikowalnych) zostataakmiczona w 2011 r. Ponadto
przeprowadzono trzy czynfm sprawdzajce, w ramach ktérych zbadano zmzanie
przeptywami finansowymi w Funduszu Spd&jop dokonano oceny prawidioda
przeprowadzenia kontroli wykorzystanieodkow finansowych z Norweskiego Mechanizmu

Finansowego oraz skontrolowano realizagrzepisébw zwizanych z przestrzeganiem
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bezpieczéstwa i higieny pracy oraz przeciwgmrowych w Ministerstwie Finanséw.
W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 28m@ntyfikowano istotne ryzyka

i stabcci kontroli zaradczej, w tym m.in. w zakresie certyfikacji rocznycachunkéw
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji orarofgjskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszarow Wiejskich, inwentaryzacji systemidformatycznych w Ministerstwie
Finanséw, oceny procesu zwanego z planowaniem i rozliczeniem etatow
wspoffinansowanych zerodet zagranicznych w Ministerstwie Finansow, audygodnéci —
oceny przygotowania Departamentu Ochrony Intere$émansowych Unii Europejskiej
do realizacji zada w nowym okresie programowania, organizacji komtmebwrgtrznej

w resorcie finansow.

W zatwierdzonym w styczniu 2010 r. planie kontn@sortowych na 2010 r. ¢ip
11 tematdéw, w ramach ktorych przewidziano kortrel 11 jednostkach organizacyjnych
Ministerstwa Finanséw i w 12 jednostkach podlegiythurzdy kontroli skarbowej, izby
skarbowe i celne. Zaplanowane zadania zostaty izozene Przeprowadzone w 2010 r.
kontrole resortowe dotyczylty: prawidiod@ wykorzystania srodkow finansowych
przeznaczonych na finansowanie wydatkéw informatych w latach 2008-2009 oraz
prawidtowaci prowadzenia gospodarki m#jowej; w wybranych jednostkach
organizacyjnych. Z przeprowadzonych kontroli w jesikach podlegtych Departament
Kontroli Skarbowe] spordzit sprawozdanie obejmage waniejsze ustalenia
i zalecenia pokontrolne oraz sposéb ich realizaciji.

W 2010 r. pracownicy uerldow kontroli skarbowej przeprowadziliadznie
10.075 kontroli. Wyniki tych kontroli skutkowaty wianiem decyzji ,do wptaty” na kwet
2.080,7 min zt, w tym przez zienie przez podatnikdw korekt deklaracji na kyvot
173,4 min zt. Do bugktu dokonano wptaty 651,2 min zt.

Ustalenia innych kontroli

Kontrola w zakresie finansowania zadaealizowanych przez wdy kontroli
skarbowej w okresie od 1 stycznia do 30 wrnza 2010 roku stwierdzita nagiujace
nieprawidtowgci.

1. Nieprzestrzeganie terminéw wptat podatku od nieonotéci okreslonych w art. 6 ust. 9
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podeltka optatach lokalnycH.
Stwierdzono,ze dwa i siedem dni po terminie UKS w Warszawie d@owptaty

naleznego podatku za nieruchotwo potazone w Plocku i Siedlcach odpowiednio

“"Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
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w kwocie 2,1 tys. zt i 4,2 tys. zt, a UKS w Olszigrnedrn z dziewgciu rat w kwocie
15 tys. zt przekazat z jednodniowym dpé&niem. Natomiast Dyrektor UKS
we Wroctawiu w zlagonych deklaracjach nie informowat organdw podatkciyy
ze Ccz$¢ budynkéw potaonych na terenie Wroctawia, Legnicy i Watbrzycha
wynajmowana jest na prowadzenie dziatama@ospodarczej. W zwkku z tym &czna
wartas¢ niezadeklarowanych i nieuiszczonych zolbgmah podatkowych wyniosta
1,7 tys. zi.

. Dokonywanie wydatkbw w kwotach wsgzych ni planowane; plan wydatkow
podwyzszono po dokonaniu plattm (UKS Katowice — 18,6 tys. zi) lub przed
dokonaniem ptatrizi, ale po zaagnigciu zobowazania (UKS Olsztyn — 7,8 tys. zi).

. Odprowadzanie na rachunek dochodéw Zema pastwa nadptaconych w latach
poprzednich skladek ZUS. UKS we Wroctawiu dokonaimipensaty zobowkan
pomniejszajc o kwot 7,5 tys. zt wptat za 2010 r. Wplaty na rachunek dochodéw
dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK.

. Ujmowanie w ewidencji finansowo-kgjowej dowoddw potwierdzagych dokonanie
operacji gospodarczych dopiero po dokonaniu zaptat(S Opole), wprowadzaniu
btednych dat dowodéw i dat operacji gospodarczych (UKislin, Katowice, Olsztyn,
Opole, Rzeszéw i Wroctaw), zaliczaniu zdarzgospodarczych do niewdl@wych
okreséw sprawozdawczych (UKS Wroctaw, UKS Opoleyidencjonowaniu zdarze
gospodarczych z pomigtdiem kont rozrachunkowych (UKS Lublin) i spadzaniu
sprawozda budzetowych na podstawie niezatwierdzonych zapiséwegksiych (UKS
Krakéw, Katowice, Lublin, Wroctaw).

. Brak bieziacej aktualizacji lub niekompletdoi zapisow polityki rachunkowioi
w UKS w Krakowie i Opolu.

. Niesporadzenie sprawozaa o przeptywach srodkbw na rachunku funduszu
motywacyjnego Rb-FM przez UKS we Wroctawiu, Olsz¢yni Rzeszowie oraz
zamkngciu rachunku tego funduszu w UKS Olsztynie ze 14i®wym op&nieniem.

Zdaniem NIK, zasadniaz przyczyrn powyzszych nieprawidiowsri byta

nieskuteczn& systemu kontroli finansowej.

Ponadto stwierdzono,ze tytuty wykonawcze dotygze mandatéw karnych

wystawiane byly ze zwiak wynoszaca od kilkunastu do kilkuset dni lub w ogdle nie

wystawiano tytutbw wykonawczych, pomimo istniengékiego obowizku. Ocena ta wynika

ze sprawdzenia 903 mandatow ngziha kwote 286,0 tys. zi. Stwierdzonoze tytuty
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wykonawcze byly wystawiane nawet ponad 200 dni pigvau terminu ptatnéci mandatu.

Na przyktad:

- w UKS w Rzeszowie na 35 z 46 zbadanych mandatow tytutyowstwcze wystawiono
po uptywie od 27 do 472 dni po terminie zaptatyllamandatow nie zostato @bjch
tytutami wykonawczymi, pomimae od dnia, w ktorym uphgh termin zaptaty do dnia
przeprowadzenia badania upgymod 47 do 228 dni,

- w UKS w Katowicach 11 z 55 zbadanych mandatow tytuty wykecze wystawiono
w terminie od 169 do 181 dni po terminie zaptaty32amandatéw nie okfjo tytutami
wykonawczymi, pomimo uptywu od 46-158 dni od termiaptaty.

Urzedy Kontroli Skarbowej nie przestrzegaly przepiséozporadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykeania niektérych przepisow ustawy
o postpowaniu egzekucyjnym w administrdji ktére stanowi m.in.ze jezeli wierzyciel
nie jest jednoczmie organem egzekucyjnym, niezwiocznie kieruje ttytwykonawczy
do wiaciwego miejscowo naczelnika wdu skarbowego (8 6 ust. 1).

Zgodnie z art. 51 § 3 ustawy z dnia 10 véria 1999 r. Kodeks karny skarbo®y
orzeczona kara grzywny nafmna w drodze mandatu karnego nie podlega wykongexel
od daty uprawomocnienia ¢siorzeczenia uphgly trzy lata. Opénienia w wystawianiu
tytutbw wykonawczych kontrolowane jednostki uzasaynwzrostem w 2010 roku liczby
grzywien natagonych w drodze mandatéw karnych, w tymynikajacych ze zwkszenia
liczby kontroli przeprowadzonych u podatnikéw zolgranych do rejestracji operacji przy
uzyciu kas fiskalnych (UKS Katowice, UKS Rzeszow)emixnosicia ustalenia danych
adresowych ukaranych (UKS Warszawa) lub konies@noweryfikacji danych w nich
zawartych (co bylo niezidne do prawidiowego wystawienia tytutdw wykonawdzyc

a take problemami kadrowymi (UKS Katowice).

8 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
49 Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
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4. Wykonanie planow finansowych
Dochody wtasne i fundusze motywacyjne

Dochody wiasne realizowato 38 jednosfelodlegtych dysponentowi egi 19.
W 2010 roku uzyskatly oneadznie 515.553,8 tys. zt (bez stadtodkédw pienéznych
na pocatek okresu sprawozdawczego). W poréwnaniu z rokB9 (360.562,9 tys. z})
dochody te byty wysze o 43,0%, tj. 0 154.990,9 tys. zt. Dochody tgskano gtéwnie
z optat, o ktérych mowa w art. 64 8§ 11 § 6, a4c& 2 oraz art. 66 8§ 3 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o pegtowaniu egzekucyjnym w administratji 514.134,7 tys. zt
(w 2009 r. — 359.532,8 tys. zi), z odszkodawawptat za utracone mieniegtiace
w zaradzie kdz uzytkowaniu jednostki bugetowej - 1.399,0 tys. zt (w 2009 r.
1.027,3 tys. zb). Z rachunkéw dochoddw wiasnychpmvawianym okresie, wydatkowano
515.533,8 tys. zi, w 2009 roku 354.854,5 tys. ziajNzsz kwote wydatkow
514.134,7 tys. zt stanowity wydatki zyziane z prowadzeniem egzekucji administracyjnej.
Z nadwyki dochodéw wiasnych (8 2400) izby skarbowe i izbglne odprowadzity
na dochody agci 19 kwot 7,8 tys. zt, a na rachunek pomocniczy kwdP6.709,5 tys. zt
(w tym izby skarbowe — 122.153,4 tys. zt i izbyree}l 4.556,1 tys. zt). Wedlug sprawozda
Rb-34 jednostki wykazaly na koniec okresu sprawazdago nalenosci w kwocie

5.924,2 tys. zt oraz nieuregulowane zolgmania w kwocie 29.764,6 tys. zi.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sieri2009 r. Przepisy wprowadzeg
ustave o finansach publicznych z dniem 30 czerwca 201@legly likwidacji fundusze
motywacyjne gromadze dochody uzyskiwane z tytutu przepadku rzeczy khalozysci
majtkowych pochodacych z ujawnienia przegistw i wykroczé przeciwko mieniu oraz
przestpstw skarbowych i wykrocteskarbowych. Wedtug sprawozdania Rb-FM za 2010 r.
na rachunki funduszy motywacyjnych przekazano wghgnodkow piengznych w hcznej
kwocie 358,7 tys. zt (w 2009 r. — 482,8 tys. ztwgdatkowano 2.254,7 tys. zt (w 2009 r. —
266,6 tys. zb), z tego najwgze wydatki poniosta IC w Warszawie (1.522,8 ty. 3tan
srodkéw piengznych na rachunku bankowym na paiz roku wynosit 1.896,0 tys. zi,

a na koniec okresu sprawozdawczego byt zerowy.

0 Na podstawie kwartalnych sprawosd@b-34.
1 Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954.
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Likwidacja zaktadoéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, utworzenie noyve
jednostki budzetowej Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw

W 2010 roku w resorcie finansow funkcjonowaly tzaktady budetowe i dziewg¢
gospodarstw pomocniczych. Dziatadtov formie zaktaddw budktowych prowadzity trzy
osrodki szkoleniowe, tj.: Centrum Ksztalcenia KadraBlowdci Ministerstwa Finansow
w Bialobrzegach, €odek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych 1 Skasb
w Otwocku i Grodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych i Skagloth w Muszynie.
Dziatalng¢ w formie gospodarstw pomocniczych prowadzitgr@ek Wypoczynkowo-
Szkoleniowy ,Baityk” w Jastrgbiej Goérze funkcjonuicy przy centrali Ministerstwa
Finanséw oraz dzialgge przy émiu izbach skarbowychsmdki ustugowo-szkoleniowe.

Na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepigyowadzajce ustaw o finansach
publicznych z dniem 31 grudnia 2010 r. Ministerdfieow zlikwidowat wymienione zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

W dniu 1 listopada 2010 r., na podstawie art. 12 lispkt 1 oraz ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, Minister Finansow utworpgidlegh sobie pastwowa jednostl¢
budzetowy Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow, zwdalej CentrumCentrum
utworzone zostato na bazie mienia zlikwidowanyéhodkéw w Biatobrzegach, Jastlie]
Gorze, Muszynie i Otwocku oraz zlikwidowanego Regimego Qrodka Ksztatcenia Kadr

przy lzbie Skarbowej w Krakowie.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie likwidacji zaktadow buadtowych
I gospodarstwa pomocniczego. Donka stycznia 2011 r. przeprowadzono praceazavie
z rozliczeniem inwentaryzacji, zamkoiem ksiag rachunkowych, spogdzeniem sprawozda
finansowych i budetowych oraz podpisaniem kmmowego protokotu zdawczo-odbiorczego.
Likwidatorzy zaktadow bugzketowych i gospodarstwa pomocniczego, jako pracogawc
zrealizowali swoje obowgeki wobec pracownikdw wynikage z art. 100 ustawy Przepisy
wprowadzajce (...). Na koniec 2010 roku w trzech zakiadach Zbtwlvych
i w gospodarstwie pomocniczym Ministerstwa Finans@atrudnionych byto 139
pracownikoéw, natomiast w Centrum Edukacji ZawodoRepgortu Finanséw zatrudnionych
zostato 109 pracownikéw, 30 os6b zmgch przyczyn nie znalazto zatrudnienia w nowej
jednostce butgktowe] (emerytury, wydgmiecie umoéw zawartych na czas oiony,
nieprzygcie nowych warunkéw pracy i ptacy). W nowej jedmestzmniejszone zostato
zatrudnienie o 30 pracownikéw w stosunku do stamnia 31 grudnia 2010 r. W zawku

z art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowagtzj(...) oraz zarglzeniami Ministra
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Finansbw z dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie lilkagid zakladow bugetowych

I gospodarstwa pomocniczego, zlikwidowane jednostkestaty do dyrektora Departamentu
Finansow Resortu sprawozdania z likwidacji poszélegh jednostek, w ktorych
poinformowano 0 wykonanych przewidzianych harmoaoggm  czynnériach
likwidacyjnych do dnia 31 grudnia 2010 r.

Z tacznych sprawozdaz wykonania planéw finansowych zaktadow beidwych
(Rb-30) wynika,ze przychody zaktadow budtowych (bez stané&rodkéw obrotowych na
poczatku okresu sprawozdawczego) w 2010 r. wyniosty Q8,7 tys. zt i byly wysze
w poréwnaniu do 2009 r. (12.813,9 tys. zt ) o 38,2%0szty wyniosty 18.328,6 tys. zt i byty
wyzsze ni wykonanie w 2009 r. (12.873,2 tys. zt) o 42,4%détmnie jak w roku 2009, nie
nasgpita wptata do buzetu nadwyki srodkéw obrotowych. Przegine zatrudnienie wyniosto
113 os6b (w 2009 r. — 115 o0s0Ob). Przew mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2010 r.
wyniosto 2.657,05 zt i w poréwnaniu do 2009 r. @36L7 zt) wzrosto 0 13,88 zt.

Z danych ugtych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansdwgospodarstw
pomocniczych (Rb-31) wynikage przychody gospodarstw pomocniczych w 2010 r. ostyi
18.675,8 tys. zt i byly nisze ni w 2009 r. (20.682,0 tys. zt) 0 9,7%, a koszty vogty
19.249,5 tys. zt i byty rnsze ni wykonanie w 2009 r. (20.528,1 tys. zt) 0 6,2%. ¥t
Z zysku gospodarstw pomocniczych w 2010 roku zazpdpi rok budetowy wyniosta 60,8 tys. zt
I byta nizsza od kwot wptaconych w 2009 r. (239,8 tys. zR1®,1 tys. zt. Wplata z zysku
do budetu za okres sprawozdawczy wyniosta 22,7 tys. akidniec 2010 r. stagrodkow
obrotowych byt ujemny w zwrku z powstaniem zobowdan spowodowanych likwidagj
gospodarstw pomocniczych. Przgoe zatrudnienie wyniosto 110 os6b (w 2009 r. — 42aby).
Przecitne miesiczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.506,75 zt p@aréwnaniu do 2009 r.
(3.245,52 z}) wzrosto 0 261,23 zt.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty z kontroli w Ministerstwie Finansow i viedmiu jednostkach podlegtych
(urzedach kontroli skarbowej) zostaly podpisane przezerdwnikOw jednostek
kontrolowanych bez zastrze, natomiast zastrzenia ztayt dyrektor UKS w Opolu. Trzech
dyrektorow UKS? zlozyto dodatkowe wyjénienia co do przyczyn i okolicz&ci powstania
nieprawidtowdci opisanych w protokotach kontroli. Dyrektor UKSewW\Vroctawiu w dniu
30 listopada 2010 roku w dodatkowych wyjeeniach odniést gi do stwierdzonych przez
NIK przypadkow kwalifikowania kosztow do nievitawych okresow rozliczeniowych oraz
do stwierdzonej rinicy pomedzy wysokdcia ustalé skutkupcych przypisami za trzy
kwartaty 2010 roku a kwatutrzymanych ustafei dokonanych wptat w wyniku decyzji
i zlozonych korekt’. Dyrektor UKS w Katowicach wypowiedziat ¢siodndinie sposobu
przydzielania spraw do zatatwienia komorkom orgacyjnym urzdu oraz istnienia
zalenosci pomidzy wysokdcia wynagrodzenia a ohgieniem prag w poszczegoélnych
komorkach prowadzonych przez aniz Dyrektor UKS w Rzeszowie przedstawit dodatkowe
wyjasnienia dotyczce nieprawidtowéci w zakresie dochodzenia przez dadznalenaosci
z tytulu mandatéw oraz funduszu motywacyjnego, kzdapoinformowat o wystawieniu

i wystaniu 11 zalegtych tytutéw wykonawczych.

Narady pokontrolne przeprowadzono w MinisterstwismaRséw oraz w UKS

w Warszawie, Olsztynie i Opolu.

Wyst gpienia pokontrolne

W wystpieniu pokontrolnym do Ministra Finansow Najigga Izba Kontroli
wnioskowata o:
— dokonanie przegtu posiadanych nieruchodm i podgcie decyzji w sprawie ich
kontynuowania,
— dokonanie analizy i racjonalizacji zatrudnienia,
— ujmowanie w zleceniach ptatém wytacznie wydatkéw kwalifikowalnych,
— monitorowanie stopnia wykorzystaniiodkoéw na realizagj poszczegolnych projektow

wspotfinansowanych z badtu UE,

%2 Dyrektor UKS w Katowicach i Dyrektor UKS w Rzeste i Dyrektor UKS we Wroctawiu.
%3 Utrzymane ustalenia stanowity 4,2% dokonanyclymisdw, a wplaty dokonane w wyniku decyzji i zémych
korekt 0,62% dokonanych przypiséw.
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definiowanie miernikbw dla poszczegdinych podzadeealizowanych programow
wieloletnich w sposéb unitiwiajacy monitorowanie naktaddow i efektéw.

Do dyrektorow @émiu urzdow kontroli skarbowej skierowano wypienia

pokontrolne, w ktérych Najwasza Izba Kontroli wnioskowata o:

podicie skutecznych dziataw celu bieacego egzekwowania naleosci z tytutu kar
grzywny naktadanych w drodze mandatu; ustalenieolityge rachunkowsgci realnych
terminéw wystawiania tytutdbw wykonawczych i zapeamke ich przestrzegania; bige
wystawianie tytutdw wykonawczych i niezwloczne kieanie ich do urgddéw
skarbowych (UKS Katowice, Opole, Rzeszow, Warszatanctaw);

przekazywanie deklaracji na podatek od nieruchmmaegulowanie zobovazan z tytutu
tego podatku w ustawowym terminie (UKS Warszawdkae o skorygowanie deklaracji
podatku od nieruchondoi poprzez uwzgldnienie powierzchni  budynkow
wynajmowanych na prowadzenie dziatacio gospodarczej z uwzglnieniem dat
rozpoczcia tej dziatalnéci (UKS Wroctaw);

podigcie dziatéh w celu wyeliminowania przypadkow wprowadzania d®iady
rachunkowych zapiséw zawiesaych bkdne daty dokonania operacji gospodarczych lub
daty wystawienia dowodéw (UKS Katowice, Lublin, €tn);

sporadzanie sprawozda budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw
ksiggowych (UKS Lublin, UKS Katowice),

ksicgowanie dowodéw we widaiwych okresach sprawozdawczych w celu
wyeliminowania powstawania nieprawidtosed w  ksiggach  rachunkowych

i sprawozdaniach budtowych Rb-27 i Rb-28 (UKS Opole);

przekazanie dysponentowi wszego stopnia sprawozdania Rb-FM za | poétrocze
2010 roku (UKS Wroctaw);

uzupetnienie zasad (polityki) rachunkoded o brakugce zapisy (UKS Opole) oraz
zapewnienie biemcej aktualizacji dokumentacji opisigg] zasady (polity®
rachunkowséci jednostki (UKS Krakéw);

dokonywanie wydatkow bugtowych zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
dokonywanie zmian planu wydatkow Wdu przed zaggnicciem zobowazan w celu
niedopuszczenia do przekroczenia tego planu w pegbinych paragrafach klasyfikacji
budzetowej (UKS Olsztyn, Katowice);

rzetelne sprawdzanie pod wadém merytorycznym faktur dokumengaych wydatki
Urzedu (UKS Rzeszéw);
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— dotrzymywanie termindw przekazywania na dochody zbtid pastwa zwrotu
nadptaconych w latach poprzednich sktadek na ukezphie spoteczne w celu uniécia
finansowania wydatkow dochodami (UKS Wroctaw).

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Minister Finanséw (pismo z dnia

11 maja 2011 r.) poinformowat o przgju wnioskow pokontrolnych wskazgj, ze:

— decyzje w zakresie zaflinwestycyjnych podejmowang po analizie stanu technicznego
budynkobw w oparciu o funkcjoragy w resorcie finansow system informatyczny
.Nieruchomaci” oraz przeprowadzane wizje Ilokalne; w pierwszg&plejnacsci
wprowadzane sdo planu budynki wkasne Ministerstwa Finanséldoe w ztym stanie
technicznym; w zakresie inwestycji ,Adaptacja posziezé na potrzeby wywiadu
skarbowego przy ul. Olbrachta” wyjsono, ze przeprowadzone w 2010 r. ekspertyzy
techniczne wytrzymakei konstrukcji oraz badageotechnicznych dola podstaw przy
sporadzaniu zaleen 1 wytycznych do dokumentacji projektowo-kosztonysyp,
co przyczyni si do wydatkowanidrodkow budetowych w sposob racjonalny i celowy;

— przeprowadzana jest szczeg6towa analiza liczbydwtatlla wszystkich komérek
organizacyjnych, z uwzglinieniem wykonywanych przez nie zadapocawszy
od 2011 roku sukcesywnie zmniejszae¢ sliczba pracownikow zatrudnionych
w Ministerstwie Finansow;

— trwaja analizy i konsultacje mafe na celu wypracowanie jednolitego sposobu
postpowania w zakresie pagania nalenosci z tytutu kar umownych z platdo
finansowanych z bugbtusrodkéw Unii Europejskiej;

— podgto dziatania w celu zmian procedur w zakresie nosoWwania planowania,
zaangaowania oraz wykonaniagrodkow finansowych w projektach realizowanych
na rzecz Ministerstwa Finanséw i jednostek podiggytyco przyczyni si to do
wypracowania rozwizan umazliwiajacych kompleksowy nadzor nad realizac
programéw wspoffinansowanych z et Unii  Europejskiej realizowanych
w Ministerstwie Finansow;

— wnioski NIK beda brane pod uwag przy definiowaniu miernikbw w bugcie
zadaniowym;

— Ministerstwo Finanséw w marcu 2011 r. otrzymatammifacg, ze Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w porozumieniu z Ministerstwem Sprawwhétrznych i Administracji

rekomenduje zwkszenie dofinansowania projektow w ramach PrograrRodatki

** Po kontroli wykonania bugtu paistwa za rok 2010.
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0 kwote okoto 127 min zt; w zakresie Programu e-Clo z@stapracowana metodyka
zaradzania Programem e-Clo; Ministerstwo Finanséw zwedécsic do Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie z wnioskiem o aneksowanignowy
o dofinansowanie dla Projektu e-Cto do kwoty praane] w Studium Wykonalsoi

dla tego programu.

Dyrektorzy urzdéw kontroli skarbowej poinformowali NIK o pragiu wnioskéw

I nastpujacych dziataniach pogfych w celu ich realizaciji:

wzmocnieniu obsady kadrowej referatu ¢ggiwasci, poprzez zatrudnienie pracownika,
do ktérego obowizkéw naley m.in. czuwanie nad terminodma zaptaty grzywien
(UKS Rzeszow),

zobowhzaniu pracownikow zajmagych sé windykach naleznosci do terminowego
wystawiania tytutdbw wykonawczych dotygz/ch mandatéw karnych kredytowanych
po ustalaniu prawidtowych danych dotgcych ukaranego (UKS Wroctaw),

przyjecie maksymalnego 30 dniowego terminu skierowanitutdy wykonawczego
do wiaciwego naczelnika uedu skarbowego (UKS Opole),

usprawnieniu funkcjonagego w Urzdzie informatycznego systemu ewidencjonowania
grzywien (UKS Rzeszéw),

skorygowaniu deklaracji oraz dokonaniu wptaty p&dabd nieruchoméi za 2010 rok
(UKS Wroctaw),

wprowadzeniu praktycznej zasady dokonywania zaptatgstcznych rat podatkow
od nieruchoméci do 5-tego dnia danego migsa (zamiast do 15-tego wymaganego
ustawa), co — w ocenie Dyrektora UKS w Warszawie — powivmyeliminowa& nawet
incydentalne przypadki optienia w zaptacie (UKS Warszawa),

wprowadzaniu do ksg rachunkowych dat dowodOw oraz operacji gospogaicz
zgodnie z dowodanfirédtowymi (UKS Lublin),

sporadzaniu sprawozda budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapisow
ksieggowych (UKS Lublin) oraz stosowaniu zasad zht&go zatwierdzania zapisOw
ksiggowych oraz zamykaniu miesy kskgowych przed Ilub bezprednio
po sporadzeniu sprawozdania (UKS Katowice),

przekazaniu do Ministerstwa Finansow sprawozdarieéFR za | pétrocze 2010 roku,
(UKS Wroctaw),

uzupetnieniu zasad polityki rachunko$eoo brakuace zapisy (UKS Opole),
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— zobowazaniu pracownikbw odpowiedzialnych za przygotowanie wdrazanie
wewrgtrznych aktéw normatywnych opisigych zasady (polityd rachunkowéci
do monitorowania i w razie potrzeby proponowaniaiazmw tej dokumentacji (UKS
Krakéw),

- dokonywaniu wydatkow bugtowych zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
o dbaniu o aktualizagjplanu finansowego przed dokonaniem wydatku (UK $otece,
UKS Olsztyn),

— rzetelnym sprawdzaniu pod wzdem merytorycznym wszelkich faktur dokumentyich
wydatki z tytutu ptatnéci za zamdwione ustugi oraz towary (UKS Rzeszéw),

— ustaleniu termindbw przekazywania na dochody Zetmive kwot wynikacych
ze sporzdzonej korekty skiadek na ubezpieczenia spotecandata ubiegte w celu
unikniecia finansowania wydatkéw dochodami (UKS Wroctaw).

Dyrektorzy Urzdu Kontroli Skarbowej w Katowicach i Opolu 2idi zastrzeenia
do wystpien pokontrolnych. Najwgsza Izba Kontroli w obydwu przypadkach uwallita

zastrzeenia czs$ciowo.

Minister Finansow nie zgtosit zastia#d do ocen, uwag i wnioskéw zawartych

w wystpieniach pokontrolnych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci w kwocie ogoétem
562,5 tys. zt stwierdzone w Ministerstwie Finanséwamach kontroli wykonania buaetu
panstwa za rok 2010 oraz w UKS w Katowicach i Opoluamach kontroli finansowania
zada realizowanych przez wdy kontroli skarbowej:

a) sprawozdawcze skutki nieprawidtoyed w kwocie 313,7 tys. zt tys. zi, tj. wydatki
niekwalifikowane wykazane wa¢znym sprawozdaniu Rb-28UE, ktére nie powinny by
finansowane z bugbtusrodkéw europejskich;

b) finansowe skutki nieprawidtowoi w kwocie 38,1 tys. zt, na ktore zigy sie:

— nie wystawione przez UKS w Katowicach tytuty wykovcze na kwat 19,5 tys. zi,
pomimo uptyn¢cia 46-158 dni od terminu ich zaptaty,
- wydatkowaniesrodkow w kwocie 18,6 tys. zt przez UKS w Katowicata wyptat

PFRON za miest czerwiec 2010 r. z przekroczeniem planu wydatkpwmjezgodnie

z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicimy
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c) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki rawmltowosci w kwocie
210,7 tys. zt, na ktore zigty sie:

- naleznosci gospodarstw pomochiczych ,,0od bankow” w wysgid?7,0 tys. zi, ktore
zostaty nieprawidtowo w gfe w sprawozdaniwéznym RDb-N za IV kwartat w grupie

naleznosci od ,banku centralnego”; il zostat skorygowany w trakcie kontroli;

— zawyzenie o 182,0 tys. zt nalrosci w pozycji N3.2 Depozyty, co skutkowato
zawyzeniem hcznej wielkdci nalenosci w rocznym sprawozdaniu Rb-N centrali

Ministerstwa Finansow; bl zostat skorygowany w trakcie kontroli,

- zaniechanie dziata egzekucyjnych na kwet1,7 tys. zt przez UKS w Opolu
I wystawienie tytutu wykonawczego w wyniku kontralllIK — tytut wykonawczy

na nalenaos¢ z lutego 2008 r. wystawiono po 995 dniach,
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010
S . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
Tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 2.227.841,6 2.355.392,0 2.366.154,2 106, 100,5
1. Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe 0,0 0,0 31.989,1 X X
rozdziat 15018 Rozliczenia zygziane z systemem doptat do
oprocentowania kredytow eksportowych o stalyclastoprocentowych 0,0) 0,0 31.989,] X X
2. Dziat 500 Handel 1.631.691,0 1.804.000,p) 1.658.531, 1014 919
2.1 rozdziat 50095 Pozostata dziataiho 1.631.691,p 1.804.000,0) 1.658.531, 1014 919
2.1.1 [8§0060 Cla 1.627.503,9 1.804.000,0 1.663.745,% 102,4 92,2
2.1.2 | 8§ 0920 Pozostate odsetki 4.187,] 0,0 -5.214.3 -124.5 X
3. Dziat 550 - Hotele i restauracje 5,0) 0,0 0,1 2,2 X
3.1. rozdziat 55003 Bary mleczne 5,0 0,0 0,1 2,2 X
4. Dziat 750 Administracja publiczna 246.8486 207.052, 227.854,] 92,3 110,71
a1 rozdziat 75001 Urgly naczelnych i centralnych organéw
) administracji radowej 2.333,4 21.602,( 22.157,( 949, 102,6
§ 0580 Grzywny i inne kary pisgine od oséb prawnych i
4.1.1 [innych jedn. organ. 532,2 0,0 104,59 19,6 X
4.1.2 | § 0690 Wptywy z tdych optat 403,09 2870 675,9 167,71 235,
4.1.3 | § 0970 Wptywy z tdych dochoddw 803|6 20.780,( 20.659,0 2.570,8 99,4
4.2 rozdziat 75008 Izby skarbowe 2.494.4 1.729,0 2.964,4 118,§ 1715
4.2.1 | § 0690 Wptywy z tdych optat 1.334,3 1.467.( 1.463 .5 109,17 99,8
4.2.2 | § 0750 Dochody z najmu 177,0 122,09 131,2 74,4 1075
4.2.3 | § 0970 Wptywy z thych dochoddéw 631|6 136,09 1.212 5 192, 8915
4.3 rozdziat 75009 Uezly skarbowe 147.104,8  110.085, 89.235,4 60,7 81,1
431 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigtrie od oséb
' |fizycznych 42.271,] 38.161,( 41.159,7 97,4 1079
4.3.2 | § 0690 Wptywy z rdych optat 20.495[7 15.318,( 26.381,4 128,71 172,2
433 § 2400 Wptywy do buzktu nadwyki dochodéw wiasnych lup
7 [$rodkéw obrotowych 59.944,7 44.954,( 7,6 0,0 0,0
4.4 rozdziat 75010 Urrdly kontroli skarbowej 11.6185 10.206,( 15.365,6 132,3 150,6
441 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pierie od 0s6b
"7 |fizycznych 10.287,9 9.887,( 14.126,7 137,3 1429
4.4.2 | § 0970 Wptywy z thych dochoddéw 998|4 119,09 782,2 78,3 657,3
4.5 rozdziat 75013 Izby celne i wdy celne 77.9914 62.880,( 95.187,5 122,1] 1514
451 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigtrie od oséb
7 |fizycznych 55.630,5 46.511,( 61.266,7 110,)] 131,71
4.5.2 | § 0970 Wptywy z tdych dochoddw 9.120,9 5.459,( 16.472.9 180, 301,
4.6 rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 689,5 550,0 494,9 71,8 90,0
4.6.1 | § 0690 Wptywy z tdych optat 689, 550,0 4949 71,8 90,0
4.7 rozdziat 75095 Pozostata dziatai6o 4.301,4 0,0 2.227,2 51,8 0,0
§ 0580 Grzywny i inne kary pisgtine od oséb prawnych i
4.7.1 |innych jedn. organ. 1.962,5 0,0 963,5 49,1 X
4.8 rozdziat 75097 Gospodarstwa pomocnicze 314,9 0,0 221,8 70,4 X
481 § 2380 Wptywy do buiktu czsci zysku gospodarstwa
"~ |pomocniczego 239,8 0,0 87,6 36,5 X
dziat 756 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycgeh i
5. od innych jednostek nieposiadajcych osobowsci prawnej
oraz wydatki zwigzanych z ich poborem 57.160,5 73.400,( 65.668,5 1149 89,5
5.1 rozdziat 75619 Wplywy z piych rozliczé 80,8 0,0 35,1 43,5
5.2 rozdziat 75647 Pobor podatkdw, optat i niepodatkeiivy
) naleznosci budzetowych 57.079,4 73.400,( 65.633,4 115, 89,4
5.2.1 | § 0690 Wplywy z tdnych optat 57.079,8 73.400,( 65.633,4 115 894
6. Dziat 758 Rdne rozliczenia 292.136,56 270.940, 382.091,4 130,94 1410
6.1 rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu odpowiedzidlticSkarbu
’ Paistwa za wkiady oszednaiciowe ludndci 0,9 0,0 0,0 X
6.2 rozdziat 75814 Rae rozliczenia finansowe 292.135,5 270.940, 382.091, 130,§ 1410
6.2.1 | § 0690 Wplywy z tdnych optat 51.263/4 42.431,( 48.226,3 94,1 113,7
6.2.2 | 8§ 0920 Pozostate odsetki 240.839,4 228.509, 333.526, 138,5 1,5
7. 801 i Gwiata i wychowanie 0,0 0,0 19,3 X X
71 rozdziat 80142 @odki szkolenia, doksztalcania i
) doskonalenia zawodowego 0,0 0,0 19,3 0,0 0,0
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buc_izet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Czs$¢ 19 — Budet, finanse

publiczne i instytucje finansowe

ogoétem, w tym: 5.373.502 5.470.162 5.698.005,3 5.659.544,2 103,5] 99,3
1. Dziat 150 Przetworstwo

przemystowe 5.636,9 5.000,0 23,0 23,0 0,5(100,0
1.1. | 15018 Rozliczenia zwdane z

systemem doptat do

oprocentowania kredytow

eksportowych o statych stopach

procentowych 5.592,7 5.000,0 23,0 23,0 0,5(100,0
1.2. | 15095 Pozostata dziataido 442 0,0 0,0 0,0
2. Dziat 550 Hotele i restauracje 21.705,5 21.000,0 21.000,0 20.906,0 99,6| 99,6
2.1 | 55003 Bary mleczne 21.705,5 21.000,0 21.000,0 20.906,0 99,6] 99,6
3. Dziat 750 Administracja

publiczna 4,918.980,8 5.203.826,Q 5.274.009, 5.236.746,1 100,6] 99,3
3.1 | 75001 Urgdy naczelnych i

centralnych organow

administraciji radowej 283.161,8 281.434,0 285.030,8 265.980,2 94,5| 93,3
3.2 | 75008 Izby skarbowe 307.267,1 316.785,0 317.041,5 316.784,4 100,0] 99,9
3.3 | 75009 Urgdy skarbowe 2.572.336,5 2.581.041,0 2.593.553,7 2.592.573,6 100,5| 99,9
3.4 | 75010 Uredy kontroli skarbowej 493.778,3 491.244,0 500.177,9 498.781,9 101,5] 99,7
3.5 | 75013 Izby celne i ugdy celne 1.166.317,6§ 1.430.104,0 1.449.489,Q 1.439.080,3 100,6] 99,3
3.6 | 75046 Komisje egzaminacyjne 1.000,5 695,0 995,0 972,5 139,9| 97,7
3.7 | 75060 Pomoc zagraniczna 8.000,0 0,0 6.220,0 6.188,0 99,5

75076 Przygotowanie i

sprawowanie przewodnictwa w

Radzie Unii Europejskiej 1.793,0 1.793,0 1.520,2 84,8/ 84,8
3.8 | 75095 Pozostata dziataliso 87.119,2 100.730,0 119.708,6 114.865,3 114,0] 95,9
4, Dziat 752 Obrona narodowa 91,3 91,0 91,0 89,8 98,7| 98,7
4.1 | 75212 — Pozostate wydatki

obronne 91,3 91,0 91,0 89,8 98,7| 98,7
5. Dziat 754 Bezpieczestwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 45,7 43,0 43,0 43,0 99,9/ 99,9
5.1 | 75414 Obrona cywilna 45,7 43,0 43,0 43,0 99,9/ 99,9
6. Dziat 756 Dochody od os6b

prawnych, od os6b fizycznych i

od innych jednostek

nieposiadapcych osobowéci

prawnej 314.439,0 240.000,0 273.930,8 272.941,0 113,7| 99,6
6.1 | 75647 Pobdr podatkéw, optat i

niepodatkowych naimosci

budzetowych 314.439,0 240.000,0 273.930,8 272.941,0 113,7] 99,6
7. dziat 758 Réne rozliczenia 112.602,9 202,0 128.908,3 128.794,7 63.759,0 99,9
7.1 | 75810 Uzupetnienie funduszy

statutowych bankéw

paistwowych i innych instytucji

finansowych 0,0 0,0 7.000,0 7.000,0 X [100,0
7.2 | 75823 Partie polityczne 112.599,2 202,0 121.808,3 121.726,5 60.260,6 99,9
7.3 | 75824 Komitety wyborcze 3,7 0,0 100,0 68,2 x| 68,2

Wydatki 2010 r. g nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadwgpnienie budetu srodkdw

europejskich.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecitne
Przecitne mieskczne
) \Wynagrodzen| mieskczne . wynagro-
Przeceine |\ ph-70™ Wnagfodzenie Przeciine Wynagrodzen{ ;e e by
.. . |zatrudnieni zatrudnienie| wg Rb-70
Lp. [Wyszczeg6lnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 nalpel_no- 85
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
Oso6b Tys. zt zt Oséb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogoétem Dziat 750 65.831 3.579.202,8 4.530,8 66.804 3.765.860,4 4.Y33,0 ,5104
Administracja
publiczna, w tym
wedtug statusu
zatrudnienia*:
01 1.416 49.516,2 2.914,1 1.374 50.104,4 3.038,8 104,3
02 9 1.253,2 11.603,5 9 1.430,0 13.240,y 114,1
03 50.57£ 2.780.761,7 4.581,6 50.72% 2.829.017,6 4.647,6 1014
08 13.80 742.389,8 4.483,0 14.196 885.308,5 5.196,9 1154
16 28 5.281,9 15.719,9 - - - -
1.1.| Rozdziat 75001 2.271 190.838]6 7.002,7 2.360 200.920,6 7.094,7 1013
Urzedy naczel-
nych i centralnych
organow admini-
stracji radowej**
01 143 6.159,8 3.589,6 142 6.426,38 3.771,3 105,1
02 9 1.253,2 11.603,5 9 1.430, 13.241,0 116,1
03 1.844 157.658,p 7.124.8 1.954 169,186,F 7.2154 101,3
08 247 20.485,5 6.911,4 255 23.877,5 7.803,1 1124
16 28 5.281,9 15.719,9 - - -
1.2.| Rozdziat 75008 3.841 221.415/5 4.803,8 3.833 227.272,3 4941,1 1029
I1zby skarbowe, w
tym:
01 131 5.031,0 3.200,4 120 4.849,1 3.367,4 105,2
03 3.71( 216.384,5 4.860,4 3.713 222.423,2 4.992,0 102,71
1.3.| Rozdziat 75009 39.003 1.957.914,8 4.183,3 39.402 2.005.614,0 42418 ,4101
Urzedy skarbowe
w tym:
01 658 20.730,0 2.625,4 625 20.535,9 2.738,1 1043
03 38.34%5 1.937.184,9 4.210,0 38.777 1.985.078,11 4.266,0 101,3
1.4.| Rozdziat 75010 5.288 373.175[7 5.880,9 5.365 389.564,8 6.051,0 102,9
Urzedy Kontroli
Skarbowej, w tym):
01 244 8.092,9 2.764,0 245 8.388,9 2.853,4 103,2
03 5.044 365.082,8 6.031,6 5.12( 381.175,9 6.204,0 102,49
1.5.| 75013 Izby i 15.428 835.858|2 4.514,8 15.344 942.488,7 5.118,7 [134
Urzedy Celne,
w tym:
01 24(Q 9.502,6 3.299,5 242 9.904,2 3.410,5 1034
03 1.634 104.451,8 5.323,7 1.161 71.153,6 5.107,2 959
08 13.553 721.904,8 4.438,8 13.941 861.431,0 5.149.83 116,(

o
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Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. pvawie
sprawozdawcz@i budzetowe;.
Dane dotyczce zatrudnienia naly przedstawi ze szczegélnym uwedhieniem dziatdbw: 750 — Administracja
publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpigstneo publiczne, 755 — Wymiar sprawiedliwiolub innych
dziatéw biogc pod uwag specyfik dziatalngici kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt. Apovz;dzenia Ministra w sprawie sprawozdawéacbudetowe;j,

w sprawozdaniu Rb-70 wykazujee sivysoké¢é wynagrodzeé osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposaenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowesaenia rocznezotnierzy zawodowych i
nagrody roczne funkcjonariuszy (8§ 401 — 405 ora#Z0% dla funkcjonariuszy Sty Celnej, a dlazotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie datyon nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji beidwej).



Zalaczniki

Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

2010
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa Buc_}zet PO Wykonanie 6:4 | 65
zmianach
tys. zt %

1 2 4 5 6 7 8
Cze$¢ 19 — Budet, finanse publiczne i 102 161,0 170983, 9 128 179,3 125,5| 75,0
instytucje finansowe ogétem, w tym:

1. Dziat 750 Administracja Publiczna 102 161,0 170 983,9 128 179,3 125,5| 75,0

1.1 Program operacyjny Innowacyjna 80 351,0 149 173,9 123 154,3 153,3| 82,6
™" | Gospodarka

1.2. | Program operacyjny Kapitat Ludzki 15710,0 15710,0 5025,0 32,0/ 32,0

13 Szwajcarsko-Polski Program 6100,0 6100,0 0,0 0,0l 0,0
| Wspotpracy
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Zatgcznik nr 5

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek orgaizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich
kontrole oraz oséb zajmupcych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych za karolowana dziatalnosé

Lp.| Jednostka NIK, ktéra Jednostki ohjte Osoby zajmujce kierownicze stanowiska odpowiedzialne za
prowadzita kontrad kontroly kontrolowan dziatalng¢
1 Departament Jan Vincent Rostowski— Minister Finanséw
Budzetu i Finanséw - Elzbieta Markowska — Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw od
Ministerstwo AN
Depe.lrtlamen“t Finansow 21 p&dziernika 2010 r. . .
2 | Administraciji Jerzy Indra — w.z. Dyrektora Generalnego od 13 sierpnia 20d9 20
Publicznej pazdziernika 2010 r/
Urzad Kontroli
3 Skarbowej w | Jacek Przypaiak - Dyrektor UKS
. Katowicach
Urzad Kontroli
4 Skarbowej w | Mariusz Pitkowski — Dyrektor UKS
. Krakowie
Urzad Kontroli
56 Skarbowej w | Tomasz Maruszewski — Dyrektor UKS
. Lublinie
Urzad Kontroli
6 Skarbowej w | Czestaw Kalinowski — Dyrektor UKS
|| Departament Olsztynie
Budzetu i Finanséw | Urzad Kontroli
7 Skarbowej w | Robert Wojewodka - p.o. Dyrektora UKS
L Opolu
Urzad Kontroli
8 Skarbowej w | Cezary Koba — Dyrektor UKS
L Rzeszowie
Urzad Kontroli
9 Skarbowej we | Jarostaw Kubiak — Dyrektor UKS
. Wroctawiu
Urzad Kontroli
10 Skarbowej w | Aleksy Oszmiaczuk — Dyrektor UKS

Warszawie
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Zatgcznik nr 6
Kalkulacja oceny koncowej c2s¢ 19— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania bugtu czsci 19 — Budet, finanse publiczne i instytucje finansod@konano
stosupc kryteria® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgzretu pastwa i zaldgen polityki pienicznej

w 2010 roku.

Dochody : 2.366.154,2 tys. zt
Wydatki (wydatki budetu krajowego + wydatki budtusrodkow europejskich) 5.787.723,5 tys. zt

taczna kwota G: 8.153.877,7 tys. zt (kwota dochoddwwota wydatkdw krajowych i bustu
srodkow europejskich)

Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,7098
Waga dochodow watznej kwocie Wd = D : G = 0,2902
Nieprawidtowdci w dochodach:

Nie stwierdzono uszczupledochodéw. Sprawozdania bisdowe czsci 19 zaopiniowano
pozytywnie, poniewa bledy w sprawozdaniu Rb-N e&ci 19 stanowity poriiej 0,5% hcznej
kwoty nalenosci i zostaly skorygowane w wyniku kontroli NIK. $wozdania jednostkowe
centrali Ministerstwa FinansOw zaopiniowano pozytigv z zastrzeeniami, poniewa
stwierdzony kdd w sprawozdaniu Rb-N skutkowal zasepiem hcznej kwoty nalenosci w tym
sprawozdaniu o 1,1%. Zostat on jednak skorygowarwywiku kontroli NIK i korekta ta zostata
uwzgkdniona w sprawozdaniu ¢xi 19.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach:

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonywanisydatkow z naruszeniem prawa.
Niezgodne z art. 189 ust. 1 ustawy o finansachiguijch z budetu srodkdw europejskich
zlecono 8 z 647 ptatioi w tacznej kwocie 313,7 tys. zt, co stanowito 0,01% wiidav czsci 19
(taczne wydatki bugktu srodkéw krajowych i bugetusrodkow europejskich).

Nie stwierdzono wydatkoéw niecelowych lub niegospogah.

Ocena castkowa wydatkdéw zostaje olmina o 2 punkty, ze wzgdu na:

1. Utrzymywanie w Ministerstwie Finansow niewykorzyssnych nieruchomiei generujcych
koszty. Rozpocge przed laty inwestycje budowlane nig lsontynuowane, a ponoszone
wydatki przeznaczone byly na bige utrzymanie i ochran Dotyczy to adaptacji
pomieszczé na potrzeby wywiadu skarbowego przy ul. Olbracht&Varszawie (o co NIK
wnioskowata ja po kontroli wykonania bugtu w 2008 i 2009 r.), a tak adaptacji
budynkéw UKS w Warszawie przy ul. Jagiélskiej 55 i we Wroctawiu przy ul. Stacyjnej 10.

2. Brak w Ministerstwie informacji o stopniu wykorzgstia, w calym resorcie finanséw,
srodkéw otrzymanych z budtu Unii Europejskiej. Dokonywanie analizy niepathydanych
uniemaliwiatlo whkasciwy monitoring wykorzystywanyckirodkéw i prawidtowy nadzér nad
realizacy programow wspoétfinansowanych z tietl Unii Europejskiej.

%5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

43



Zalaczniki

44

3. Nadal aktualny jest wniosek przedstawiony przez NiK kontroli wykonania bugbtu
panstwa w 2009 r., dotyezy zapewnienia warunkéw do realizacji Programéwodd®ki
i e-Clo, mimo dziatA podgtych przez Ministerstwo Finanséw. W zmku z niskim
wykonaniem planu wydatkéw dla tych programow (0d6%4 do 51%) istnieje ryzyko ich
niepetnej realizacji i ewentualnej konieczoiozwrotu srodkow otrzymanych z budtu Unii
Europejskiej.

4. Prowadzenie ewidencji kgjowej centrali Ministerstwa Finansow niezgodniertz 40 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowoi. Do czasu wydania przez Ministra Finansow rozgazenia
w sprawie szczego6lnych zasad rachunkaivdqw lipcu 2010 r.) i wprowadzenia zmian
w polityce rachunkowszi (29 padziernika 2010 r.) ksgowania operacji finansowanych
ze srodkéw europejskich dokonywano na kontachegewych 138 i 996, ktére nie
wystepowaly w planie kont oraz na kontach 227, 982, 9®bre w opisie zawartym
w polityce rachunkowszi nie byly przewidziane do tego typu ewidenciji.

5. Zawyzenie wydatkédw wdcznym rocznym sprawozdaniu Ministerstwa Finansow2BRHJE o
313,7 tys. zt i bidnym wykazaniu nalmosci w kwocie 27 tys. zt w sprawozdanie Rb-N
centrali Ministerstwa Finanséw za IV kwartat 0 Q0L oraz zawgenie zobowizah w
sprawozdaniach miegiznych Rb-28 UKS w Opolu.

6. Btedy formalne w dowodach i zapisach dgawych potwierdzajcych dokonane wydatki na
taczm kwote 710,2 tys. zt oraz by wplywajpce na sprawozdawcd biezaca na hczm
kwote 82,7 tys. zt. W zwizku z tym, wiarygodn& ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei biezace] oceniono pozytywnie z zastée@miami w dwoch z @miu
kontrolowanych UKS (Olsztyn, Opole), a poprawhoformalra dowodow i zapisow
ksiegowych zaopiniowano pozytywnie z zastreeiami w trzech UKS (Lublin, Olsztyn i
Opole), za negatywnie w UKS w Katowicach.

7. Zlozenie deklaracji i zaptaty podatku od nieruchéaigo terminie (Warszawa, Olsztyn —
7,8 tys. zi) lub zarieniu kwoty nalenego podatku na skutek nie wykazania w deklaracji
do opodatkowania budynku wynajmowanego na celezame z dziatalni@ia gospodarcz
(Wroctaw — 1,7 tys. z) — nad¢zm kwote 9,5 tys. zt

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna z zastrzéeniami (3)
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,7098 + 5 x 0,2902 = 3,58

Ocena pozytywna z zastrzgeniami
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Zatacznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

© ©® N o ok~ wbdE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Restwowej
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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