Prezes Warszawa, dnia 22 kwietnia 2011 r.

Najwyzszej lzby Kontroli
Jacek Jezierski

Pan

Franciszek Gryciuk

p.o. Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

KBF-4100-07-01/2011
P/10/036

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Centrali
Instytutu Pamjci Narodowej — KomisjaScigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w ¢&ci 13 — Instytut Pamci Narodowej —
KomisjaScigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IRhstytut).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa w czsci
13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

1. Na podstawie przegllu analitycznego ksg rachunkowych oraz badania 154 dowodow
ksiggowych o #cznej wartéci 18.194,7 tys. zi, w tym 15 pozycji o waitd
6.197,4 tys. zt wybranych metpddoboru celowego oraz 139 pozycji o wacdio
11.997,3 tys. zt wybranych metpdMUS ze zbioru 5.904 pozycji nackzm kwote
30.993,0 tys. zi, wobec niestwierdzenia nieprawidiri, NIK ocenia pozytywnie
skuteczné&¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowej, stwliea poprawng
formalrp dowodow i zapiséw ksgowych oraz wiarygodrd ksiag rachunkowych
w Centrali Instytutu Pamci Narodowe|.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



2. Sprawozdania Rb-23 o stasi®dkéw na rachunkach bankowych jednostekzetmivych,
Rb-27 z wykonania planu dochodow katbwych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu pastwa za 2010 r., Rb-N o stanie nalesci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobawan wedtug tytutbw diinych oraz pagczen
i gwarancji za IV kwartat 2010 r. Centrali IPN bydporadzone terminowo, na podstawie
danych wynikajcych z ewidencji kggowe).

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywniedzne sprawozdania bzetowe Rb-23,
Rb-27 i Rb-28 za rok 2010 ¢zi 13 — Instytut Pamti Narodowej — Komisj&cigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Sprawozdanizostaty opracowane
z wykorzystaniem Systemu Obstugi Bt Pastwa Trezor. Ocena sformutowana
zostata na podstawie wynikdw badania mechanizm®&tesy Trezor. Dajone pewngé&t

co do prawidiowéci przenoszenia danych pod wadgm formalno-rachunkowym
ze sprawozdajednostkowych do sprawoztléacznych. Sprawozdania spadzane byty
w terminach okrdonych rozporzdzeniem Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcée budzetowef.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnieadzne sprawozdania Rb-N i Rb-Z
za IV kwartat 2010 r. agci 13 — Instytut Pamgti Narodowej — Komisj&cigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Sprawozdania spdrane byly w terminach
okreslonych rozporadzeniem Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w smgaw
sprawozda sektora finanséw publicznych w zakresie operaairfsowych.

3. W 2010 r. dochody zostaly zrealizowane w wysegk®.163,1 tys. zt i w poréwnaniu
do planu bylty wysze o 1.569,1 tys. zi, tj. 0 264,2%. W IV kwart2@l0 r., w okresie
likwidacji gospodarstwa pomocniczego, wptywy gosptiva ze sprzedg wydawnictw
IPN oraz ustug w kwocie 1.286,2 tys. zt przekazaaalochody Centrali IPN. Dochodow
z tego tytutu nie przewidywano w okresie spoizenia w 2009 r. prognozy dochoddéw na
2010 r. Ze spilaty payczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie zedir
mieszkaniowych uzyskano 390,5 tys. zi, tj. 101% twaanowane.

Badanie wybranych metad niestatystycza 17 dowodow ksigowych o wartéci
1.304,1 tys. z, tj. 60,3% dochoddw zrealizowanycbzesci 13, potwierdzito poprawrio

ich sporadzania pod wzgdem formalnym, zgodnie z art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowséci. Dochody przekazywane byly terminowo na cenyrabchunek bigzacy
budzetu pastwa.

Na koniec 2010 r. wyspity naleznosci wymagalne w wysokii 29,2 tys. zt przeje
przez IPN ze zlikwidowanego gospodarstwa pomocugitzze

4. Wydatki wyniosty 213.431,4 tys. zi, tj. 99,8% kwotylanowanej. W poréwnaniu
do 2009 r. wydatki byty wisze 0 4.399,2 tys. zi, tj. 0 2,1%.
Wydatki Instytutu zostaly zrealizowane w granicakiwvot okre&lonych w planie
finansowym i przeznaczone na finansowanie gagstawowych IPN. Niewykorzystane

2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
® Dz.U. Nr 43, poz. 247



srodki w kwocie 414,6 tys. zt zostaty zwrdcone tetowo na centralny rachunek ey
budzetu pastwa.

5. W trakcie realizacji bugktu, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finamgablicznych,
dokonano 11 zmian w planie wydatkow. Zestawien@ppeycji zmniejsze i zwickszen
planowanych wydatkéw w paragrafach klasyfikacji betdwej, przedstawione w formie
tabelarycznej przez wnioskodawcéw byly akceptowpreez Prezesa IPN. Dokumenty
akceptowane przez Prezesa IPN nie zawieraly pogisiaawnej. Podstagv prawry
wykazywano w pismach Dyrektora Generalnego, zaydeyah propozycje przeniesie
planowanych wydatkow. Zdaniem NIK, zmiany w plarfieansowym powinny mie
forme decyzji zawierajce] podstaw prawry oraz uzasadnienie wprowadzanych zmian.
Stworzy to lepsze warunki do wykonywania kontroteyidtowasci wprowadzanych
zmian w planie finansowym jednostki w toku wykonywabudetu.

NIK zwraca uwag, ze decyzj nr 9 z dnia 10 grudnia 2010 r. p.o. Prezesa IPhzgb
m.in. planowane wydatki w rozdziale 75101 § 6050t inwestycyjneo 46.247 zi

i 0 t¢ samy kwote zwigkszyt planowane wydatki w 8§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne (rozdziat 75112). Wydatki w 8§ 6050 zostatyetej w planie rzeczowo-
finansowym jako inwestycje budowlane i dotyczytyzBbudowy i rozbudowy budynku
w todzi” oraz ,Projektu i budowy sieci LAN, a ta& zabezpiecze technicznych
w budynkach w Krakowie”. Przedstawiona w toku kohtargumentacjaze zmniejszenia
dotyczyty przedswzie¢ (system antyoblodzeniowy rynien, mahtasystemu
zabezpiecz®, ktére mogty by realizowane niezalmie od gtdwnych zadanie zmienia
stanu faktycznegoze przedsiwziecia te przewidziane bylty do realizacji w ramach
planowanych wydatkéw inwestycyjnych, a nie zakupowestycyjnych. Stosownie
do wymogéw art. 171 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier®009 r. o finansach publicznych
nalezato uzyské zgod: Ministra Finanséw na powgze przeniesienia.

6. Zobowizania ogotem wyniosty 10.963,9 tys. zt i byly igge o 413,2 tys. zt
od zobowazan 2009 r., tj. 0 3,9%. Nie wygbity zobowhzania wymagalne.

7. W 2010 r. w IPN przeprowadzono 38 pgsiwaa 0 zamoOwienie publiczne. Zbadano
osiem posipowar, w tym pké, na ktore zawarto umowy o wadtd brutto
14.132,0 tys. zt. W skontrolowanych pgstwaniach przestrzegane byly przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamd&wgeiblicznych.

8. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie Zetwwe] kwot 1.165 tys. zt. W trakcie
wykonywania budetu zmniejszono kwetdotacji do 663,7 tys. zt, z czego wykorzystano
649,6 tys. zi, tj. 97,6% planu po zmianach. Zaddmwly wykonywane na podstawie
umow zawartych, po przeprowadzonych pgpstvaniach konkursowych. Prawidtowo
realizowano nadzér i kontrplhad wykonaniem zadaZadania rozliczano na podstawie
czesciowych sprawozda ocenianych i zatwierdzanych przez Koraigkspertow IPN.
Zatwierdzone sprawozdania byly Z&mBrazowo podstagv do przekazywania kolejnej

4 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
® T.j.Dz.U.z 2010 r. Nr 113 poz.759.



transzy dotacji. Dotacje wykorzystano na zadanizepwrdziane w umowach,
tj. na sporzdzanie baz danych obejmaych obywateli pastwa polskiego poddanych
wszelkiego rodzaju represjom ze strony okupantanigiekiego w latach 1939-1945,
Polakéw zamordowanych i represjonowanych przezedoivskie Niemcy i ich
sojusznikbw za pomo&Zydom w okresie |l wojnyswiatowej oraz indeks o0s6b
przesladowanych (represjonowanych) przez organynspgowe ZSRR w latach
1939-1956.

9. Przecétne zatrudnienie wyniosto 2.070 oso6b i bytoasge nk w roku 2009 o 14 0s6b.
Wzrost zatrudnienia wynikat z zatrudnienia ¢&d pracownikdbw gospodarstwa
pomocniczego w grudniu 2010 r. (wzrost w skali rak@,6 etatu), oséb powragaych
z urlopéw wychowawczych (3,4 etatu), zatrudnieni@cpwnikOw merytorycznych
do realizacji zada zwiagzanych z dziatalneia wydawnica IPN (5 etatéw) oraz
zatrudnienia trzech prokuratoréw.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 129.604 tys.tgt97,3% kwoty ugtej w ustawie
budzetowej. Przeegitne mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2010 r. wyniosto 5.217 wt porownaniu do 2009 r. byto
wyzsze 0 1,7% (85 zi).

10.Zarzdzeniem Prezesa IPN, w zwku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyéhz dniem 31 grudnia 2010 r.
zlikwidowano gospodarstwo pomocnicze IPN Zadaniaspgdarstwa pomocniczego
przegly, po zmianach w strukturze organizacyjnej, jedkio®rganizacyjne Centrali
Instytutu. Likwidacji gospodarstwa pomocniczego alo&no zgodnie z zakfadanym
harmonogramem oraz obawujacymi przepisami.

11.Prezes IPN prawidiowo sprawowat, olomy w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, nadzor i kontrel nad wykonywaniem buetu. Kwartalne informacje
w sprawie realizacji buetu podlegaly analizie i byly omawiane na spotketmia
z udziatem kierownictwa IPN i dyrektorow OddziatdRN.

12.Wydatki w uktadzie zadaniowym byty realizowane wlQ0r. w ramach trzech funkcji,
dla ktorych wyodgbniono zadania, podzadania oraz przypisano dzatddlia kadego
Z pieciu podzada okreslono cel oraz mierniki pomiaru stopnia gggniecia celu.
Badanie zaawansowania prac nad vidroem budetu zadaniowego wykazatae nie
osikgnicto zalaronego celu w przypadku podzadanRrqwadzeniesledztw w sprawie
zbrodni nazistowskich i komunistycznychRiernik wyrazony liczka postpowan
zatatwionych przez prokuratoréw IPN ustalono w wysei 1.778 spraw, a zrealizowano
na poziomie 1.174 spraw, pomimo ofsmia jego wysokai w trakcie realizacji
i zwiekszeniasrodkow.
Do pomiaru realizacji podzadanigProwadzenie dziald w zakresie edukacji’
wyznaczono miernik wytany liczla przedstwzie¢ na poziomie 1.541, ktory w trakcie
roku obnzono do wysokéci 1.489, zw¢kszajc jednoczénie planowane wydatki na jego

® Dz.U. Nr 157, poz. 1241.



realizacg. Miernik ten zostat wykonany na wg§zym ni zaktadano poziomie (1.822),
przy jednoczesnym wykorzystaniu podwsygonego limitu wydatkow w 99,9%.

Do monitorowania realizacji podzadanldposazenia prokuratorow w stanie spoczynku
oraz uposzenia rodzinne” wyznaczono jako miernik liczb swiadczeniobiorcow
na poziomie 18. Naky zwrdci uwag; na zasadng stosowania takiego miernika, gdy
IPN nie ma wptywu na poziom realizacji tego podzada Uposaenia musz by¢
wyptacone wszystkim uprawnionym osobom, niezaile od zaplanowanej ich liczby.
Informacja o wykonaniu wydatkbw w ukladzie zadanyow przekazana Ministrowi
Finanséw, nie zawierata petnych danych uahwdajacych ocem realizacji budetu
w ukiladzie zadaniowym. Nie zawarto w niej informagjzmianach planu wydatkéw
i planowanego poziomu miernika dla dwoch podaagazygotowywanie i publikowanie
informacji dotyczcych funkcjonariuszy organdw bezpietsteva paistwa, 0s6Ob
rozpracowywanych, funkcjonariuszy isavowych i partyjnych w latach 1944-1990,
prowadzenie rejestru swiadczeé lustracyjnych oraz jego analiza, przygotowywanie
postpowai lustracyjnychi oraz,Prowadzenie dziata w zakresie edukacji”

Stosowany system ewidencji kgowej umadaliwiat rozliczanie wydatkdéw w uktadzie
zadaniowym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
- prawidiowe dokumentowanie przeniasigydatkow budetowych;

- rzetelne spowgzanie informacji z realizacji budtu w ukiladzie zadaniowym
z uwzgkdnieniem wszystkich zmian dokonanych w trakcie rblkdzetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Prezesa, o0 przedstawienie w terminie 14 ddatdotrzymania niniejszego wypienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach podjcia takich
dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



