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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata wykonanie
budzetu pastwa w 2010 r. w eggci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2010 r. w czsci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

1. Na podstawie przegllu analitycznego ksiy rachunkowych oraz badania losowej proby
63 dowoddéw ksigowych na 4czm kwote 7.863,5 tys. zi, wobec niestwierdzenia
nieprawidtowdci, NIK ocenia pozytywnie skuteczéiofunkcjonowania procedur kontroli
finansowej, stwierdza popraw§to formalmm dowodow i zapisow ksgowych oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w centrali Krajowego Biura Wyboroaeg

2. Sprawozdania Rb-23 o stasi®dkdéw na rachunkach bankowych jednostekzetmvych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw katbwych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa za rok 2010 oraz Rb-N o stanie pat&ci oraz wybranych aktywéw
finansowych i Rb-Z o stanie zobawen wedtug tytutbw diinych oraz pagczen
I gwarancji za IV kwartat 2010 r. centrali Krajowegiura Wyborczego byly spagdzone
terminowo na podstawie danych wynik@jch z ewidencji kggowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywniedzne sprawozdania bizetowe Rb-23,
Rb-27 i Rb-28 za rok 2010 ¢xi 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Sprawozdania zgstat
opracowane z wykorzystaniem Systemu Obstugi Btid Pastwa Trezor. Ocena

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



sformutowana zostata na podstawie wynikdw badanéchanizméw systemu Trezor.
Daja one pewnéé co do prawidtowéci przenoszenia danych pod wadgm formalno-
rachunkowym ze sprawozilgednostkowych do sprawoztldacznych. Sprawozdania
sporadzane byly w terminach oldlenych rozporadzeniem Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawiczbudzetowef.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidto¥o opracowania ascznego
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 resez 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.
Sprawozdania spagdzane byly w terminach okilenych rozporzdzeniem Ministra
Finans6w z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawnzdaktora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowyth

Zrealizowane w 2010 r. dochody weéei 11 wyniosty 49,1 tys. zi, co stanowito 140,2%
prognozy. Najwysze dochody zostaly zrealizowane przez delegdd&W w Poznaniu
(17,0 tys. zt) z tytutlu zwrotu nadptat sktadek r@ezpieczenia spoteczne. Ze sprzgda
samochodu osobowego, w drodze oferty publiczneyskemo 10,6 tys. zt. Dochody
Z tytutu zwrotéw dotacji przez j.s.t. wyniosty 7ys. zt. Pobrane dochody byly rzetelnie
ewidencjonowane i przekazywane na centralny radhuniezacy budetu pastwa
w terminach okrdonych w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaéuopastwa.

Przygte w ustawie butktowe] wydatki w wysoksxi 45.625 tys. zt zostaty zekszone
zesrodkow rezerw celowych do 316.421,1 tys. zi. Wydatkykonano na kwat
270.645,6 tys. zi, tj. 0 14,5%asiza w stosunku do planu po zmianach i o 137,9%sa&y
od wykonania w 2009 r.

Kierownik KBW wystpowat do Ministra Finanséw o przekazagiedkow finansowych
w kwotach niezbdnych do finansowania zaflaustawowych. Ministerstwo Finansow
w 2010 r. przekazato na rachunek wydatkow KBW 23@.200,00 zt. Dysponent i
11 zwrdcit na centralny rachunek tadu niewykorzystanérodki budzetowe w kwocie
3.490.443,80 zi, w terminie oldlenym w rozporzdzeniu Ministra Finansow
z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego spospikonywania bugetu pastwa.
Zwroty pochodzity gtéwnie z niewykorzystanych przgminy kwot na zadania wyborcze.
Zmiany w planie finansowym, polegag na przeniesieniach ¢dizy paragrafami
klasyfikacji budetowej w rozdziale 75161 wprowadzone przez Kierownika KBW
na hczm kwote 163,4 tys. zi, tj. 0,4% wydatkbw w tym rozdzialeedtug planu
po zmianach, byty celowe, udokumentowane i wprowadzzgodnie z art. 171 ust. 1i 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijcH.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego wygiit do Ministra Finansoéw o przeniesienie
z rezerw celowych buetu pastwa kwoty 270.796,1 tys. zt na wydatki zwane
Z organizagj i przeprowadzeniem wyborow Prezydenta RP (1071§60zt), wyboréw
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10.

uzupetniggcych do Senatu (5.091,1 tys. zi), wyboréw do radingmmad powiatow

I sejmikow wojewodztw, wybory woéjtow, burmistrzow raz prezydentow miast
(158.045 tys. zf).Srodki w kwocie 226.113,5 tys. zi, tj. 83,7% plano pmianach,
rozdysponowano zgodnie z przeznaczeniem na finaarsewzada wyborczych.
Na organizag i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP  przezmaczo
106.025,3 tys. zt (98,8% kwoty planowanej), wyboréaupetniagcych do Senatu RP
4.756,0 tys. zt (93,4%) oraz wyborow do rad gmiad rpowiatow i sejmikow
wojewddztw, wybory wojtéw, burmistrzow oraz prezpttev miast 115.332,3 tys. zi
(73,0%). Na nisze od planu (0o 44.682,6 tys. zl) wykonanie wydatkdiato wptyw
niewykorzystanie dotacji na ewentualne zadania wgd® jakie mogly wyapi¢ pod
koniec roku (ponowne wybory wéjtow, burmistrzow riepydentdw miast) oraz isze
koszty zwazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw.

Przyznane przez KBW dotacje w wysékp 209.356.785,02 zt przekazane zostaty
jednostkom samosglu terytorialnego, stosownie do termindw i stoprealizacji zada
wyborczych w kwocie 202.937,7 tys. zt (rozdzialy 183, 75108 i 75108) oraz
w okresach miescznych na prowadzenie i aktualizacgtatego rejestru wyborcow
w kwocie 6.319,1 tys. zt (rozdziat 75101).

Wydatki majitkowe czsci 11 wyniosty 3.210,9 tys. zi, co stanowito 98,08tanu
po zmianach. Zakupy byly zgodne z zakresem rzecaowlanu wydatkéw na 2010 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych gadge srodkow zaplanowanych
na finansowanie wyborow samadowych wykorzystano — 97,5% (2.277,2 tys. zi),
wyboréw Prezydenta RP — 100,0% (449,5 tys. $#dki przeznaczone zostaly m.in. na
zakup oprogramowania rejestracji kandydatow nayeleszta RP oraz oprogramowania
obstugi wyboréw Prezydenta RP (449,5 tys. zi), rexte serweréw stetawych DELL
R910 i R610 (356,2 tys. zi), macierzy wraz z pyeehikami swiattowodowymi
sieciowymi (245,8 tys. zi), systemu zadzania bezpiechastwem (263,5 tys. zi),
35 kserokopiarek dla delegatur KBW (493,4 tys. ¥t)ydatki majtkowe na potrzeby
centrali i delegatur KBW zaplanowane w rozdzialelb wyniosty 484,1 tys. zi,
co stanowito 98,8% planu po zmianach. Sfinansowaria. zakup: czterech serweréw
stel&zowych DELL PowerEdge (122,0 tys. z}), samochoduboseego (108,3 tys. z),
siedmiu notebookow (59,4 tys. zt), systemu klimatyjzi klimatyzatorow do serwerowni
(18,3 tys. zi).

Badaniem olgto wydatki centrali KBW na kwat 7.888,0 tys. zi, tj. 2,9% wydatkow
czesci 11 i 48,3% wydatkow centrali KBW. Z badanych fpswar 0 zamowienie
publiczne, dwa zakupy na kwot2.036,1 tys. zt dotyeze druku i dystrybucji kart
wyborczych w zwizku z wyborami Prezydenta RP, zrealizowano w tryjzievolnej
reki”. Zamowienia udzielono na podstawie art. 67 dspkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznych, tj. ze wzgbdu na wyjptkowa sytuacy
niewynikapca z przyczyn leacych po stronie zamawigjego, ktérej nie mogt on

® Rozdziat 75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospoit@ikiej, rozdziat 75108 Wybory do Sejmu i Senatu,
rozdziat 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatéwejnsikbw wojewodztw, wybory wéjtdéw, burmistrzow
i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowojewddzkie.
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przewidzi€¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowjeaianie mana
zachowa terminéw okrélonych dla innych trybow udzielenia zamowienia.
Zdaniem NIK, zakupy towardw i ustug dokonywane byty zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznychwtjsposob celowy i oszedny
oraz zgodnie z przepisami ustawy — Prawo ZamdWwigblicznych.

11.Przecegtne zatrudnienie oséb niegbjch mnanikowym systemem wynagradzania
w 2010 roku wyniosto 378 os6b, w poréwnaniu do prgaego zatrudnienia w 2009 r.
byto nizsze o jeda osolg i stanowito 97,7% planu. Przetne miestczne wynagrodzenie
przypadaice na jednego petnozatrudnionego (status 01) win®258,60 zt i stanowito
100,8% wynagrodzenia w 2009 r. Pragioe wynagrodzenie Kierownika KBW wyniosto
16.783,30 zt i w porownaniu do 2009 r. (12.325,00gto wyzsze o 36,1%, w zwezku
z otrzymaniem 3 nagrod, przyznanych przez Przeveagiteégo Pastwowe] Komisji
Wyborczej.

12.Kierownik KBW prawidtowo sprawowat, okéeny w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, nadzor i kontrohad wykonywaniem bugtu. Kwartalne
informacje w sprawie realizacji bizetu podlegaty analizie i akceptacji Kierownika KBW.
Nie stwierdzano zag¢enia dla realizacji zadatj. przeprowadzenia wyborow.

13.Wydatki w uktadzie buzktu zadaniowego KBW ¢lje zostaty w 2010 r. w ramach funkcji
.Zarzadzanie pastwem”. KBW w ramach zadania ,Organizacja i przeyadzenie
wyboréw” realizowato cztery podzadatfiiavynikajace z dziatalnéci statutowej. Celem
zadania i podzadabyto ,stworzenie organom wyborczym warunkow dogmowadzenia
wyboréw”. W 2010 r. przyto jako miernik, tak jak w 2009 r., stopievykonania
budzetu w stosunku do planu. NIK podtrzymuje stanowisdt@awarte w wysipieniu
pokontrolnym z 19 kwietnia 2010 r. po kontroli wylamia budetu pastwa w 2009 r.ze
stopier realizacji planowanych wydatkéw bietowych nie zapewnia pomiaru realizaciji
wykonywanych przez KBW podzaflaMiernik ten opisuje wyicznie koszt realizaciji
dziatania lecz nie mierzy dokoiaraz stopnia realizacji celu podzadania.
KBW podijeto w 2010 r. prace mage na celu wyodbnienie dziath w poszczegdlnych
podzadaniach, sformutowanie celéw oraz ustaleniermow. Ich rezultaty znalazty
odzwierciedlenie w projekcie buaetu zadaniowego na 2011 r. Wydatkieqd 11
w uktadzie zadaniowym na 2011 r. przypisane zostitydwoéch funkcji. W ramach
funkcji 1 ,Zarzadzanie  pastwem” okrélono jedno zadanie  (,Organizacja
i przeprowadzenie wyborow”) a w funkcji 22 ,Planavi@ strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna” — dwa zadania (,Kooracja merytoryczna dziatalém,
planowania strategicznego i operacyjnego” oraz j@jesadministracyjna”). NIK zwraca
uwag, ze przygty przez dysponenta ¢xi dla zadania ,,Organizacja i przeprowadzenie
wyborow” miernik (stopi@ wykorzystania srodkbw przeznaczonych na realizac
zadania), chociazostat zmodyfikowany w poréwnaniu do zastosowangdatach 2009-
2010 to nadal nie zapewnia &avego pomiaru realizacji wykonywanych przez KBW

1% Wybory prezydenta RP; Wybory do sejmu i senat;b@fy do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw, wybory woéjtow, burmistrzow i prezydemtOmiast oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewodzkie; Referenda ogolnokrajowe i konstyjneyw tym obstuga pod wzglem merytorycznym,
finansowym, technicznym i organizacyjnym PKW i kaarizy wyborczych.



podzadéa. Zdaniem NIK, nalgy kontynuow& prace nad ustaleniem odpowiednich
miernikdw do monitorowania realizacji zadiepodzada.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyed, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie
uwag i ocen zawartych w tym wygieniu.



