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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata wykonanie
budzetu pastwa w 2010 r. w egci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2010 r. w czsci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

1. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodito ksiag rachunkowych
w zakresie ewidencji dochodéw i wydatkow, stargme] podstaw do sporzdzania
sprawozda biezacych i rocznych, a tale w zakresie skuteczém funkcjonowania
systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz poprawka formalnej dowodéw
ksiggowych. Opinia powisza wynika z badania proby 87 dowodow c¢lgsiwych
0 facznej wartéci 3.997,3 tys. zt, wybranych metpdnonetarna ze zbioru zapisow
ksiggowych o 4cznej wartéci 10.219,8 tys. zt oraz z badania analitycznegmgks
i badania systemu kgjowdsci i kontroli finansowej. W badanej probie nie séwdzono
nieprawidtowadci mapcych wptyw na sprawozdawcgobiezaca i roczm.

2 Realizujc wniosek NIK po kontroli wykonania buaetu pastwa za 2009 r. usugia
zostala nieprawidiow&d, polegajca na zaliczaniu dowodow  kgowych
do niewtdciwego okresu sprawozdawczego na skutek pcryjzasady kggowania
wedtug daty zatwierdzenia dokumentu, niezgodniezegisami ustawy o rachunkosao.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Zmieniona zasada ujmowania dowodOw w c¢lach danego miegia jest zgodna
Z przepisem art. 20 ustawy z dnia 29 wraa 1994 r. o rachunkowoi, ktory stanowi,

ze do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczegoayalgprowadzé w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére naptto w tym okresie sprawozdawczym.

3 Roczne sprawozdania o staniebdkéw na rachunkach bankowych, o wykonaniu
dochodéw, wydatkéw oraz kwartalne sprawozdaniaamistnalénosci i zobowhzan?
NIK opiniuje pozytywnie. Zostaly one opracowanenigrowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowe;.

4 Dochody zrealizowano w wysod@m 73,1 tys. zi, tj. o 32,9% wgze] od planu
(55,0 tys. zl). W poréwnaniu do 2009 r. dochodyyiwlyzsze o 15 tys. zi, tj. 0 25,8%.
Przekroczenie planu dochodéw wynikalo z uzyskanieplanowanych zwrotow
nadptaconych kwot za eneggelektryczr oraz skltadek ZUS. Biuro RPO prawidiowo
pobierato i odprowadzato dochody lietbwe na centralny rachunek hjey budzetu
panstwa oraz wykazywalo nalgta staranné w zakresie egzekwowania nahesci.
Nie wystpity przypadki zaniechania poboru lub przedawnierabeznosci.

5 Woydatki zrealizowano w wysokoi 33.599,7 tys. zi, tj. w 99,0% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2009 r. wydatki byty igze 0 274,4 tys. zi, tj. 0 0,8%.
Niewykorzystanesrodki zwrocono na centralny rachunek Ay budzetu pastwa,
zgodnie z 8§ 14 ust. 5 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
W sprawie szczeg6towego sposobu wykonaniazeudpastwa.
Wydatki zostaly przeznaczone gtébwnie na finansoeamwiynagrodze i pochodnych
od wynagrodzg, zakupy towaréw i ustug, czynsze oraz na finansoavaakupow
inwestycyjnych, w tym spetu komputerowego, oprogramowania, puz biurowo-
technicznego i dwoch samochodow.

6. W 2010 r. przeetne zatrudnienie w Biurze RPO wyniosto 267 osObylo bwyzsze
0 jedry osole w poroéwnaniu do 2009 r. Na wynagrodzenia wydatkoav20.830,3 tys. zt,
co stanowito 99,9% planu po zmianach. Wynagrodzemia2010 r. byly wysze
0 129 tys. zi, tj. 0,6% w poréwnaniu do 2009 r. deigne wynagrodzenie (wraz
z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) @02r. wyniosto 6.501,4 zt
i w porownaniu do roku 2009 wzrosto o 0,2%. Prg@ wynagrodzenie 0s6b
zajmupcych kierownicze stanowiska fietwowe, wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosto
18.959 zt i byto wysze 0 5.712,4 zi, tj. o 43,T%iz w 2009 r.

2 Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonaranyp dochodéw bugtowych
Rb-28 z wykonania planu wydatkdw oraz kwartalne NRlo- stanie natenosci i Rb-Z o stanie zobowzan
wedtug tytutéw dtinych oraz gwarancji i peczen.

® Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

4 Zgodnie z metodologiopracowania sprawozdania Rb-70 przee zatrudnienie wykazujeesiv petnych
etatach. W Rb-70 za 2010 r. wykazano dwa etatymmaist faktycznigrednioroczne zatrudnienie wyniosto
2,42 etatu. Przgja do wyliczenia kwota wynagrodzeuwzgkdniata wyptaty z tytutu ekwiwalentéw
urlopowych (20,7 tys. zf) i odpraw (35,1 tys. #jdre nie wysipowaty w 2009 r. Bez uwzgdiniania tych
wyptat i przyjmupc rzeczywisi wielkos¢ zatrudnienia, przegine wynagrodzenie o0s6b zajmeych
kierownicze stanowiska patwowe w 2010 r. bytlo wasze o 501 zi, tj. o 3,8% niv 2009 r.



7. Zobowhzania ogdtem wynosity 1.667,9 tys. zt i w poréwnaxio 2009 r. byly risze
0 57,6 tys. zt (tj. 0 3,4%). Zobowdania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi stanowity 1.603,9 tys. zi, tj,2%. Na koniec 2009 r. nie wyglity
zobowgzania wymagalne.

8. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia o chideaze formalnym, nie mage wptywu
na realizagj budzetu w czsci 08.
W paragrafie 4710Fundusz dyspozycyjnyykazano w marcu i maju 2010 r. wydatki
w kwocie 1.129,86 zi, pomimaziod 1 stycznia 2010 r. paragraf ten nie wpsfe
w Kklasyfikacji budetowef. W maju 2010 r. zaprzestano stoséwen paragraf, a e
na nim wydatki przeksgowano do § 430@akup ustug pozostatyqf325,0 zt) i § 4210
Zakup materiatow i wyposania (804,86 zt).
Postpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, zgedni§ 12 ust 1 zagdzenia
RPO nr 14/2008 w sprawie udzielania zamdwpeiblicznych, do ktérego nie stosuje si
przepisow ustawy Prawo zamoéwiepublicznych, powinno zosta poprzedzone
sporadzeniem przez wnioskodawc i ztozeniem Dyrektorowi Generalnemu
do zatwierdzenia formularza zgtoszeniowego. Formuiatoszeniowy na zakup ustugi
sprzeday dwoch samochodéw przez fiempcosrednicaca Eksperci Techniczno-
Motoryzacyjni ,Rzeczoznawcy PZM” SA Kierownik DziatTransportu wystawit dnia
2 czerwca 2010 r., tj. dwa migsé po zawarciu umowy 2 firma.

9. Dysponent ggci 08 opracowat wydatki w ukfadzie bietu zadaniowego, w ramach
funkcji 16 Sprawy Obywatelskie Biuro wyszczegélnito w swoim budcie trzy
podzadania. Dla kalego z nich zostat okilony cel oraz mierniki. W 2010 r. nie
zrealizowano 4 spood 5 miernikow bugetu zadaniowego. Przyczymiewykonania
miernikdw byto przede wszystkim przerwanie kademgiecznika Praw Obywatelskich,
ktére spowodowato zmiany merytorycznych warunkoévaidinagsci Biura RPO.

Badanie zaawansowania prac nad wdnem budetu zadaniowego przeprowadzono na
podstawie podzadania 16.7.1Zapewnienie ochrony wolgg oraz praw cztowieka

i obywatela: W ramach tego podzadania wyegbniono 5 dziata, ktére odpowiadaty
charakterowi dziatalniwi statutowej Rzecznika Praw Obywatelskich. Celesdzadania
bylo ,,Zapewnienie wysokiej jako merytorycznego i organizacyjno-administracyjnego
wsparcia procesu kontroli przestrzegania wdalioi praw cziowieka i obywatela
Do monitorowania realizacji podzadania prggj jako miernik wielké¢ obchzenia
jednego pracownika zespotu merytorycznego, wyznacaskaznikiem liczby wnioskéw

w stosunku do liczby pracownikbw merytorycznych wwaktale sprawozdawczym”.
Ustalono wart& bazows miernika na poziomie 115 spraw, a na 2010 r. wokg&Ci
120 spraw. Przgy miernik nie zostat oggnigty i wynidst 103 sprawy. Okikony przez
dysponenta e#ci miernik dla badanego podzadania nie budzit zaesth, a tré¢
podzadania odzwierciedlata priorytety dziatdltidRzecznika Praw Obywatelskich.

®> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw ordrodkéw pochodacych zezrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207).



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgteo NIK, prosi
Pank Rzecznik o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Rzecznik warazgtoszenia
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéaa w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



