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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Kancelgari
Senatu w zakresie wykonania lzatl pastwa w 2010 r. w ggci 03 — Kancelaria Senatu.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejszes@pienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa
za 2010 r. w cgsci 03 — Kancelaria Senatu.

1. Na podstawie przegiiu analitycznego ks oraz badania préby 95 dowodow o wéeto
7.280,2 tys. zt (stanowdej 4,7% zrealizowanych wydatkéw), wybranych maetod
monetara ze zbioru 3354 pozycji oadznej wartéci 16.257,4 tys. zi, NIK ocenia
pozytywnie skuteczrié funkcjonowania procedur kontroli finansowej, stuliza
poprawnd¢ formalm dowoddw i zapiséw ksgowych, rzeteln& ewidencji oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowe Rb-23 —
o staniesrodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonatému dochoddéw
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkow ietd pastwa oraz kwartalne
o stanie naknosci Rb-N i zobowizah Rb-Z, ktdre zostaly spagdzone terminowo
i prawidtowo, na podstawie danych wynikaych z ewidencji kggowej. Sprawozdania
przekazyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow oramleznosci
I zobowihzan w 2010 r.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



3. Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty 131,3 @istj. 26,3% kwoty ujtej w ustawie
budzetowej i pochodzity przede wszystkim z wptywow tuty rozliczex z lat ubiegtych
(59,6 tys. zi), w tym zwrotow nadptaconych skiadakS (19,4 tys. zt) oraz ze sprzega
sktadnikéw magtkowych (33,5 tys. z}).

W ustawie na 2010 r. zaplanowano dochody w kwoo@,® tys. zt, tj. o 290,1 tys. zt
wyzszej od dochodow uzyskanych przez Kancelgienatu w 2009 r. Zakladano
uzyskanie 253,0 tys. zt z tytutu rozligze lat ubiegtych (gtéwnie zwrotéw nadptaconych
sktadek ZUS) oraz 210,0 tys. zt z tytutlu zwrotowtaiji wykorzystanych niezgodnie
Zz przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysmkoPrognoz oparto na
usrednionych dochodach z lat ubiegtych. Dochody attytrozliczeér z lat ubiegtych
wyniosty 59,6 tys. zt, tj. 23,6% kwoty prognozowgna zwroty dotacji 30,0 tys. zi,
. 14,3% kwoty prognozowanej. W okresie przygotoi@aprognozy nie byto podstaw
do przyjmowania zafeenia znacznego obi@nia zwrotow dotacji czy braku dochodéw
z tytutu rozliczé z lat ubiegltych. Zobligowanie organizacji pozatawych,
otrzymupcych dotacje do rozliczania zadaiezwiocznie po ich wykonaniu, urdavito
powtérne wykorzystanie niewydatkowanydirodkéw zwroconych w trakcie roku
budzetowego przez te jednostki. W ocenie NIK, wykagugadania w zakresie dochodéw
Kancelaria Senatu pozyskata dochody ze wszystloskphychzrodet.

Kontrola dochodéw w kwocie 60,7 tys. zt (46,2% dodbw ogétem) wykazata,
ze Kancelaria Senatu rzetelnie je ustalata, polaearatvidencjonowata. Pobrane dochody
terminowo odprowadzano na centralny rachunekabiebudretu pastwa.

Naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. wyniosty 168. zt i byly nisze
od nalenosci w 2009 r. o 9,9 tys. zi. Dotyczyly one przypisardo zwrotu dotacii
udzielonej w 2002 r. Fundacji Pomocy Szkotom Paoiskia Wschodzie, rozionej na
raty decyzj Szefa Kancelarii Senatu. W ocenie NIK, Kancelgodejmowata nieziaine
czynndci celem odzyskania naeych kwot. W 2010 r. nie wygpity zalegtaci netto
oraz nalenosci przedawnione.

4. Zrealizowane w 2010 r. wydatki wyniosty 154.078y%.tzt, tj. 95,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2009 r. wydatki byly wsze o0 4.556,0 tys. zt, tj. 0 3,0%.
Zmiany w planie finansowym wprowadzone przez Sz€&acelarii Senatu (mdzy
paragrafami klasyfikacji bugtowej) w hcznej kwocie 20.091,5 tys. zt byly celowe,
rzetelnie udokumentowane i dokonane zgodnie z aasadkrglonymi w art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiictf. Zakres zmian w planie
finansowym wynikat w gtéwnej mierze ze zmian w Kkifilsacji budzetowef, w tym
ewidencjonowania w innym paragrafie wydatkdw nazyrranie biur senatorskich
(w 2009 r. w 8§ 4710 — Fundusz dyspozycyjny).
Ministerstwo Finansow przekazalo w 2010 r. na raeku Kancelarii Senatu
154.660,0 tys. zt. Niewykorzystaseodki w wysokaci 581,9 tys. zt zostaty terminowo

2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oramdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.).



zwrocone na centralny rachunek Zaigy budzetu paistwa, tj. zgodnie z § 16 ust. 7 pkt 2
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201®& rsprawie szczegbétowego
sposobu wykonywania buetu pastwé.

Wydatki w rozdziale 75101 — Ugdy naczelnych organdw wiadzy fqswowej, kontroli
i ochrony pastwa oraz gdownictwa wyniosty 80.342,3 tys. zt i byly asze
od planowanych po zmianach o 5.727,7 tys. zt (0¥#,7Szef Kancelarii Senatu,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkts2awy o finansach publicznych,
w zwiazku z nadmiarem posiadanys&todkéw, podyt decyzg o zablokowaniu wydatkow
w wysokaci 3.150,0 tys. zt planowanych gtéwnie na prowaddniur senatorskich,
uposaenia senatoréw oraz wydatki mgjowe (oszcgdnaici z tytutu uzyskania maszych
cen oraz zmiany zakresu planu rzeczowego inwestydji porownaniu do wydatkéw
poniesionych w 2009 r. wydatki w tym rozdziale bwyzsze o0 4.121.4 tys. zt (0 5,4%).

5.1. Wydatki bieace wyniosty 59.494,2 tys. zi. Byly i8ze od planowanych po zmianach

05.017,4 tys. zt (0 7,8%) i 18ze 0 11.882,4 tys. zt (0 16,6%) od wydatkéwzdggch
w2009 r., gléwnie na skutek zniesienia paragraftl04 Fundusz dyspozycyjhy
i przeniesienigrodkow do paragrafu 3030 — R wydatki na rzecz osob fizycznych.
Wydatki biezace stanowity 38,6% wydatkéw ogoétem Kancelarii Sanaa 74,1%
wydatkdw w rozdziale 75101. Domirgh pozycg w wydatkach bigacych (57,3%)
stanowity wynagrodzenfavraz z pochodnyni

5.2. Przegitne zatrudnienie pracownikéw w 2010 r. w Kancel&gnatu wyniosto 28dsoby

i w porOéwnaniu do 2009 r. bylo 1Hze o trzy osoby. Zatrudnienie osdb zapnygh
kierownicze stanowiska patwowe wyniosto cztery osoby i bytlo o jedosolg nizsze
od zatrudnienia w 2009 r.

Na wynagrodzenia wydatkowano 25.978,0 tys. (89,5% srodkéw), tj. o 784 tys. zt
(0o 3,1%) wecej nz w 2009 r. Przeeine mies¢czne wynagrodzenie brutto (wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) pracownikowneé&arii Senatu w 2010 r.
wyniosto 7.408,7 zt i w poréwnaniu do 2009 r. wzooe 253,6 zi, tj. 0 3,5%, a osbb
zajmupcych kierownicze stanowiska ftwowe — 20.639,3 zt i w poréwnaniu do 2009 r.
wzrosto 0 4.286,0 2, tj. 0 26,2%.

Wydatki na uposania senatorow wyniosty 10.476,5 tys. zi, tj. byy32,1 tys. zi
(0 4,5%) wy:sze od wydatkow na uposaia w 2009 r.

Miesicczne wynagrodzenie osOb zajmmyjch kierownicze stanowiska ftwowe oraz
uposaenia i diety senatoréw ustalone zostaty zgodnieogtgnowieniem art. 2 ustawy

Dz.U. Nr 245, poz. 1637.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw (...), z mog obowizujaca od dnia 1 stycznia 2010 r.

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe (wynagrodzenia pmag@w oraz uposania senatoréw) oraz § 4040
Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

8§ 4110 Skiadka na ubezpieczenia spoteczne i 8 8kiadka na Fundusz Pracy.

Przecttne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnibnywyliczone zgodnie z metodylsporadzania
sprawozdania Rb-70.

Wedtug sprawozdania Rb-70.

Wozrost ten wynikat z wyptaty w 2010 r. nagrod % 3unduszu nagrod w kwocie 214,7 tys. zt, ekwiwalen
za urlop — 15,6 tys. zt oraz nagrody jubileuszowé,5 tys. zi.



z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektéryctawszwizanych z realizagjwydatkow
budzetowycH?, tj. na poziomie grudnia 2008 r.

5.3.Na zakupy inwestycyjne wydatkowanacznie 18.039,4 tys. zt (93,0% planu
po zmianach). W ramach rozdziatu 75101 wydatkow&®839,2 tys. zi, tj. 87,5%
zaplanowanychsrodk6éw, m.in. zakupiono i zainstalowano adzenia i materiaty
do infrastruktury telewizyjnej za 2.559,0 tys. wlykonano i zainstalowano navkurtyrne
w sali posiedz& Senatu za 299,5 tys. zt oraz zamontowano systeaeptacyjny LCD
w sali posiedze Senatu (206,2 tys. zt). Zakupy byty zgodne z zsdme rzeczowym planu
wydatkéw na 2010 r. i uzasadnione z punktu widzegédizowanych zada
W ramach rozdziatu 75195, na optekad Polorg i Polakami za granicwydatkowano
14.200,2 tys. zt z przeznaczeniem na finansowamiaelbfinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych organizacji pozdowych, tj. 94,7% ujych
w planie.

5.6. Zbadano 8 zamdwiepublicznych o 4cznej wartéci brutto 4.599,9 tys. zi, tj. 36,3%
wartasci postpowan rozstrzygngtych w 2010 r. Zbadane pgpbwania przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 200rawo zaméwie publicznych?
oraz Zarzdzenia Nr 39 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 5 cza&@007 r. w sprawie zasad
I trybu postpowania przy udzielaniu zamowiepublicznych, w oparciu o kryterium
najnizszej ceny. Rzetelnie prowadzono dokumertapostpowar, a rozliczenia
finansowe prawidtowo gjo w kskgach rachunkowych.

5.7.W 2010 r. Kancelaria Senatu terminowo regutavpdatngci. Zobowhzania ogétem na
koniec 2010 r. wyniosty 1.904,5 tys. zt i dotyczggdatkowego wynagrodzenia rocznego
— 1.509,4 tys. zi, skladek na ubezpieczenia spo&dzwptat na Fundusz Pracy —
257,3 tys. zt oraz rozrachunkéw z kontrahentami 24,3 tys. zt. Dane dotygeze
zobowhzan zostaty wykazane w miesiznych sprawozdaniach Rb-28, a tytuty i kwoty
zobowhzan byly zgodne z ewidengj ksicgowa. Na dzié 31 grudnia 2010 r.
nie wystpity zobowirzania wymagalne.

6. Wydatki na opiek nad Poloni i Polakami za granic (rozdziat 75195) wyniosty
73.735,8 tys. zt, tj. 98,3% kwoty planowanej po anach. W porownaniu do 2009 r.
wydatki w tym rozdziale byty wisze o 434,6 tys. zt (0 0,6%).

Kancelaria Senatu zapewnita potencjalnym beneficjanrowny dosip do informacji
0o mazliwosci przyznania dotacji poprzez poinformowanie naorgg internetowej
0 zlecaniu zadaz zakresu opieki nad PolaniPolakami za granicw 2010 r.

Dotacje zostaly przekazane stowarzyszeniom, fundagjinnym organizacjom zgodnie
z kierunkami dzial& oraz priorytetami finansowania zadaaistwowych, okréonymi
w uchwatach Nr 154 i Nr 155 Prezydium Senatu RPyeaaizacy zada okreslonych
w umowach, w terminach zapewnieych ich realizagj.

Sparod 250 uméw zawartych z organizacjami pozdoxvymi na wykonanie zada
inwestycyjnych i programowych zwdanych z opiek nad Polord i Polakami za granig

' Dz.U. Nr 219, poz. 1706.
2 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



badaniem olkgo 10 umoéw na kweat 15.205,5 tys. zi, tj. 20,4% wak przyznanych
dotacji. W ocenie NIK, postanowienia zbadanych umgpetniaty wymogi art. 151
ustawy o finansach publicznycSrodki z udzielonych dotacji wydatkowano zgodnie
Z terminem oraz zakresem rzeczowym, éllor@ym w umowach.

7. Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowaltyeslone w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publiczny¢chmadzor i kontrad wykonywania zada Okresowe informacije
w sprawie realizacji bugbtu oraz wsfpne oceny celowsi zachgania zobowjzan
finansowych i dokonywania wydatkow podlegaty analiz akceptacji Szefa Kancelarii
Senatu, umdiwiajac dokonywanie oceny przebiegu wykonania Zadaealizacji
dochodow i wydatkéw.

8. W celu oceny stopnia wdkenia budetu zadaniowego, badaniem ¢bj podzadanie
dotyczice Obstugi Parlamentu i jego organéw w zakresie megpdonym,
organizacyjnym, finansowym i technicznymykonywane w ramach funkcflarzzdzanie
paristwem W badanym podzadaniu wyetiniono dwa dziatania, odpowiadgje tréci
art. 98 Regulaminu Sendtu priorytetom dziatalngci Kancelarii Senatu. Oké®no cel
podzadania, ktorym bytWsparcie w realizacji zadaSenatu i jego organow, zapewnienie
sprawnej i efektywnej obstugi dziatalieo Senatu, jego organdw i senatoréw, zapewnienie
senatorom warunkéw niezinych do skutecznej realizacji ich obgekiow. Jako miernik
realizacji celu przyto ocere sprawndgci i efektywngci obstugi Kancelarii Senatu dokonan
przez senatorowRomiaru wartéci bazowej oraz docelowej miernika dokonano w ojparc
o badania ankietowe przeprowadzongas senatoréw. W 2010 r. miernik ten osinat
wartas¢ 3,84 przy zatbonej wartdci docelowej na poziomie 3,77.

Ewidencja wydatkéw, prowadzona dla ket w uktadzie zadaniowym od 1 stycznia
2010 r., pozwalata na spadzanie informacji 0 poszczegoélnych wydatkach w paldzna
funkcje, zadania, podzadania i dziatania, z wygbdieniem jednostek statutowych
Kancelarii Senatu realizagych poszczeg6lne zadania.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyen, Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wwa zgtoszenia
na pgmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
ocen zawartych w tym wystieniu.

13 Art. 98 Uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiejnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (M2R10 r.
Nr 39, poz. 542) stanowize Kancelaria Senatu wykonuje zadania organizadgcioniczne zwizane
z dziatalndcia Senatu i jego organdw oraz udziela pomocy senat@ravykonywaniu mandatu senatorskiego.

4 Miernik: ,Ocena sprawngi i efektywngci obstugi Kancelarii Senatu dokonana przez sewaidskala 1-4, gdzie:
1 - ocena zla, 4 — ocena bardzo dghr



