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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 10 stycznia
do 11 kwietnia 2011 rskontrolowata Kancelagi Sejmu w zakresie wykonania bgdu
panstwa w 2010 r. w egci 02 — Kancelaria Sejmu.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa
w 2010 r. w czsci 02 — Kancelaria Sejmu.

1. Na podstawie przegllu analitycznego ks rachunkowych oraz badania 267 dowodéw
ksiggowych na dczm kwote 40.387,5 tys. zt, wobec niestwierdzenia niepraswiakci,
NIK ocenia pozytywnie skuteczi®d funkcjonowania procedur kontroli finansowej,
poprawnd¢ formalra dowoddw i zapiséw ksgowych oraz wiarygodrié ksiag
rachunkowych Kancelarii Sejmu.

2. Sprawozdania Rb-23 o stasm@dkéw na rachunkach bankowych jednostekzetmvych,
Rb-27 z wykonania planu dochodoéw hketbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa za rok 2010 oraz Rb-N o stanie natéci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobawen wedtug tytutbw diinych oraz pagczen
i gwarancji za IV kwartat 2010 r. Kancelarii Sejnwty sporadzone terminowo
i prawidtowo, na podstawie danych wynikaych z ewidencji ksigowej, pokazyj
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, lezéanalenaosci i zobowhzan.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



3. Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty 2.189,7. tgk i w stosunku do ustawy
budzetowej na 2010 r. byly wygze o0 959,7 tys. zi, tj. o 78,0%. W poréwnaniu 02r.
dochody byly wysze o 223,7 tys. zi, tj. o 11,4%. Przekroczenienplaochodow
wynikato z uzyskania nieplanowanych wptat z tytwddszkodowa (428,2 tys. zi),
zwrotow nadptaconych sktadek zZUS (252,2 tys. zzoe rozliczé biur poselskich
(276,9 tys. zt). Dochody byly rzetelnie ewidencjarame oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek liicy budretu pastwa. Nalenosci pozostate do zaptaty wedtug
stanu na 31 grudnia 2010 r. wyniosty 70,4 tyswztym zalegtéci w kwocie 46,6 tys. zi)

i w pordwnaniu do 2009 r. zekszyty sk 0 3,1 tys. zt, tj. 0 7,0%. Kancelaria prowadzita
niezlezdne czynnéci windykacyjne w celu odzyskania nahgch kwot.

4. Zrealizowane wydatki wyniosty 359.845,6 tys. zt stesunku do planu po zmianach byty
nizsze o 23.696,4 tys. zt, tj. 0 6,2%/ porownaniu do limitu okidonego w ustawie
budzetowe] wydatki byly nisze o 9,0%. Poniesionozsze ni planowano wydatki
na zakup ustug, energii, materiatow i wyposaia (0 9,0 min zt), wydatki mgtkowe
(3,5 min zi), wydatki na wynagrodzenia osobowe pvatkow (o 2,5 min zi), wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe (o 1,1 min zi), skfadki ubezpieczenia spoteczne
(0 4,3 min z}) i Fundusz Pracy (o 0,5 min z}) ofmansowanie wyjazdéw zagranicznych
i krajowych (o0 1,4 min z}). Wydatki w 2010 r. bytyyzsze nk w 2009 r. o 37,4 tys. zt,
tj. 0 0,01%.

5. Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 177 ust.3Lustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh podpt w pazdzierniku 2010 r. decygj o zablokowaniu
planowanych wydatkow budtowych Kancelarii Sejmu w kwocie 11.781 tys. zi
Wynikato to gtownie z miszych wydatkdw na zakup ustug, energii, materiatow
I wyposa&enia, rezygnacji z &%ci zada inwestycyjnych, uzyskania izg8zych cen
w postpowaniach o zamoéwienia publiczne na roboty budoglarzakupy srodkow
trwatych, mniejszej i planowano realizacji podiy stuwzbowych krajowych
i zagranicznych oraz niepetnego wykorzystasi@dkow na uposania poselskie.
Minister Finansow zmniejszyt limit wydatkow g€zi 02 w grudniu 2010 r.

Zmiany w planie finansowym, polegap na przeniesieniach ¢dzy paragrafami
klasyfikacji budetowej, wprowadzone przez Szefa Kancelarii Sejmuanamn kwote
76.545 tys. zi, tj. 20,0% wydatkéw planu po zmidnaoyly celowe, udokumentowane
I wprowadzone zgodnie z art. 171 ust. 1 i 7 ustammansach publicznych. Zmiany
te w 96,5%, tj. na kwat 73.872 tys. zt wynikaty z nowej klasyfikacji bietowej,
wprowadzonej rozposdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rsprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, piagdéw i rozchoddw oragrodkow
pochodacych zezrédet zagranicznycéh Ze wzgkdu na niewyodinienie § 4710 —
Fundusz dyspozycyjnyrodki, zaplanowane gtownie na dziatadtiobiur poselskich
i postébw niezrzeszonych, zostaly przeniesione daydh paragrafow klasyfikaciji
budzetowe;.

2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
% Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



6. Ministerstwo FinansOw, na podstawie wnioskow dyspa czsci 02, przekazato
w 2010 r. na rachunek wydatkow Kancelarii Sejmu.850,9 tys. zt. Szef Kancelarii
Sejmu zwrdcit na centralny rachunek beti niewykorzystanesrodki budetowe
w kwocie 4,9 tys. zt w terminie olkdlenym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw
z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposolxonywania bugetu pastwa'.

7. Zrealizowane wydatki biace wyniosty 264.658 tys. zt, tj. 93,1% planu po anach
i byty nizsze od wykonania w 2009 r. 0 61.181 tys. zi, t.808%. Nisza ni w 2009 r.
realizacja wydatkéw zaliczanych do grupy wydatkGezicych jednostek bugktowych,
byta wynikiem przeniesienia z § 4710 — Fundusz dygpyjny do § 3030 — Rahe
wydatki na rzecz osob fizycznych kwoty 63.519 tgsna dziatalné¢ biur poselskich
I postow niezrzeszonych, po weju w zycie rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikdoghodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow orazrodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznych.

8. Badaniem oljto wydatki w kwocie 40.378,6 tys. zi, tj. 11,2% veyklow czsci 02.

W ocenie NIK Kancelaria Sejmu wykorzystywatdrodki publiczne zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. na finansowanie Aadeganizacyjno-technicznych i doradczych
zwigzanych z dzialalnieia Sejmu i jego organdw oraz na tworzenie warunkow
do wykonywania mandatu poselskiego. Wydatkbw dol@mo zgodnie
z obowhzujacymi przepisami, oszednie gospodarag przyznanymi kwotami.
Kontrola széciu uméw o dzieto z pracownikami Kancelarii wykazale zawarte umowy
nie dotyczyly zada o tym samym charakterze co zadania realizowanamach umoéw
0 prag, aczterech pogpowar 0 zamoOwienie publiczne udzielonych w trybie pregta
nieograniczonegoze zakupy towarow i ustug dokonywane byly zgodniprzepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigblicznych.

9. Wydatki mapatkowe zrealizowano w kwocie 16.676 tys. zi, tj. @2, planu po zmianach
i 72,2% limitu okrélonego w ustawie bugtowej. Wydatki byly nisze od wykonania
w 2009 r. o 2.387 tys. zi, tj. 0 12,5%. KancelaBajmu wydatkowata na inwestycje
budowlane kwat 6.173 tys. zi, zakupy inwestycyjne — 7.447 tys.oraz wydatki
inwestycyjne dotyczce obiektow zabytkowych 3.056 tys. zi. W ocenie Nikupy byty
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 20liQuzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zafla
Nizsze wykonanie planu wydatkéw wynikato m.in. z ni@eyania zaplanowanych na
2010 r. zad&a Z powodu opénien wykonawcy nie zaki@czono przebudowy skrzydta FB
Domu Poselskiego, a dlugotrwate przygotowywanie ozt do wykonania
LZintegrowanego Systemu Bezpiedagbva Kancelarii Sejmu” spowodowatlze komisg
przetargow powotano w grudniu 2010 r.

10.Przecitne zatrudnienie pracownikOw Kancelarii Sejmu njetlsh mnanikowym
systemem wynagrodzevyniosto 1.196 osob, tj. o0 11 osobeeej (0 0,9%) w poréwnaniu
do 2009 r. Wzrost zatrudnienia wynikat gtébwnie zgmhodzcych na 2010 r. skutkow
zatrudnienia od wrzaia 2009 r. pracownikbw do wykonywania zadawiazanych

4 Dz.U. Nr 245, poz.1637.
® Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



z przygotowywaniem do petnienia przez Polslprzewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. Wydatki na wynagrodzenia oséb nigiybh mnanikowym systemem
wynagrodzé (wedlug metodologii Rb-70) zrealizowano w kwocié5835,3 tys. zi,
ti. 100,0% planu po zmianach. Wydatki w poréwnama 2009 r. byly wysze

0 6.213,5 tys. zi, tj. 0 5,7%. Przelrie miesiczne wynagrodzenie brutto przypagts
na jednego petnozatrudnionego w tej grupie w 20Myniosto 8.071 zt i w porownaniu
do 2009 r. byto wisze o0 362 zi, tj. 0 4,7%. Nie przekroczono limitynagrodzaé.
Uposaenie poselskie pobieratéredniorocznie 416 postow, tj. o jednegocedj niz

w 2009 r. Kwota upos@n poselskich brutto (z dodatkami, bez odpraw) wyhaios
53.615,6 tys. zi. Przegtne miestczne uposeenie posta w 2010 r. wyniosto 10.740 zi
i w poréwnaniu z 2009 r. byto wgze o 60,0 zi, tj. o 0,6%. Diety poselskie w 2010 r
pobieralo 458 postéw, a kwota wyptat ogotem wyraot3.586,4 tys. ztSrednio
w mieshcu dieta poselska przypadeq na jednego posta wyniosta 2.473 zt. Upesa

i diety byly naliczane i wyptacane zgodne z art.i282 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senafora

11.Na wynagrodzenia oséb zajmaych kierownicze stanowiska ftwowe w Kancelarii
Sejmu w 2010 r. wydatkowano kwgol.741,0 tys. zt, w tym ,R” Kancelarii Sejmu dwie
osoby — 521,0 tys. zt i ,R” Prezydium Sejmwdioséb — 1.220,0 tys. zi. Przeirie
mieskczne wynagrodzenie w grupie 0sOb zajmych kierownicze stanowiska
panstwowe w badanym roku wyniosto 20.726,0 zt i w peméniu do 2009 r. byto wygze
0 5.882,0 zt, tj. 0 39,6%. Podstawpwwrzyczyr, wzrostu przegitnego wynagrodzenia
byly wyptaty nagréd dla osob zajmgych kierownicze stanowiska ftwowe, nagrod
jubileuszowych oraz ekwiwalentow za niewykorzystamopy wypoczynkowe przez
bytlego Marszatka Sejmu oraz czionkéw Prezydium 8ejktidrzy zgirli w katastrofie
lotniczej w Smolésku.

12. Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczem@vptne i Fundusz Pracy w 2010 r.
odprowadzone byly w terminie oktenym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych a miesiczne zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zgodnieg. 238 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizyczflycNalezne wptaty na PFRON
Kancelaria odprowadzata w terminie okomym w art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej orazatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych

13.W 2010 r. Kancelaria terminowo regulowata powstaj ptatnéci. Na koniec 2010 r.
zobowgzania Kancelarii Sejmu wyniosty 12.345,0 tys. ziwi stosunku do stanu
zobowhzan na koniec 2009 r. byly wgze o 484,7 tys. zi, tj. 0 4,1%. W strukturze
zobowhnzan 91,2% stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikdyptacane z dotu,
a 8,8% zobowizania wynikajgce z rozrachunkow z kontrahentami. W Kancelaringej
w 2010 r. nie wysipity zobowirzania wymagalne.

Dz.U.z 2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.
Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.
Dz.U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm.
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14.Wydatki w uktadzie buzetu zadaniowego ezci 02 ugte zostaty, w ramach funkcji 1
.Zarzqgdzanie pastwem”. Kancelaria Sejmu w 2010 r. realizowata jedno né&lajedno
podzadanigObstuga Sejmu i jego organdw w zakresie merytanyaz, organizacyjnym,
finansowym i technicznym’W ramach podzadania wyetniono 3 dziatani®, ktére
odpowiadaty charakterowi dziatalfm statutowe] Kancelarii Sejmu. Celem podzadania
bytlo ,Wsparcie Sejmu i jego organdw w realizacji zadazapewnienie sprawnej
i efektywnej obstugi ich dzialalsa, zapewnienie postom warunkéw nigdtych
do skutecznej realizacji obayzkéw oraz ochrony praw wynikaych ze sprawowania
mandatu” Do monitorowania realizacji podzadania petgjjako miernik — okrdany
metod, ankietows — ,poziom zadowolenia postéw z obstugi przez Kangel&@ejmu”
Ustalono warté¢ bazowa miernika na poziomie 4,2, w skali od 1 do 5, a2@4d0 r.

w wysokaci 4,0. Przygty miernik zostat oagniety i wynidst 4,3.

W 2010 r. Kancelaria Sejmu kontynuowata prace agejna celu wyodbnienie
podzada, sformutowanie celéw oraz bardziej precyzyjne élemie miernikow.
Ich rezultaty znalazty odzwierciedlenie w projekdadzetu zadaniowego na 2011 r.
W ramach funkcji ,Zarzqdzanie pastwem” Kancelaria Sejmu wyszczegolnita
w budzecie dwa podzadania,Wsparcie merytoryczne parlamentarzystowbraz
.Zapewnienie warunkéw wykonywania mandatu post@kreslony dla podzada
miernik, w postaci ankiety badagej poziom zadowolenia postow z obstugi nie budzi
zastrzeen. Tres¢ podzada odzwierciedla priorytety dziataldol Kancelarii Sejmu.

15.Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 175 ustawyinarfsach publicznych sprawowat
nadzor i kontrad nad catécia gospodarki finansowej, w tym nad dokonywaniemepsej
oceny celowéci poniesionych wydatkow, realizacjwtasciwych procedur, a tale
efektywndcia i skutecznécia realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na podstaw
miernikOw stopnia realizacji plandviZadania audytowe przeprowadzone zostaty wedtug
planu audytu na rok 2010. Sprawozdania z audyta wnekomendacjami przedstawiane
byly Szefowi Kancelarii Sejmu i na ligco wykorzystywane.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyen, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na pgmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
uwag i ocen zawartych w tym wygieniu.

10 Obstuga merytoryczna Sejmu i jego organéw”, ,@lgs organizacyjna, finansowa i techniczna Sejliegd
organéw”, ,Organizacja polskiej prezydencji w RadZunii Europejskiej w wymiarze parlamentarnym
w okresie od 1 lipca 2011 roku do 30 czerwca 20dkuroraz organizacja Dorocznej Sesji Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO".



