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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Bugdu i Finanséw — od 10 stycznia
do 11 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstaarie4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok Nr P/10/031 ,Wykonanie bugtu pastwa

w 2010 r. w cgsci 02 — Kancelaria Sejmu”.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy etdwej na rok 2070w czgsci 02

— Kancelaria Sejmu.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gauda010 r. i zostata
przeprowadzona w Kancelarii Sejmu zgodnie z ohawacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Kancelaria Sejmu jest wdem podlegtym Marszatkowi Sejmu RP, wykagoym
zadania organizacyjno-techniczne i doradczeazavie z dzialaln@ia Sejmu i jego

organéw oraz stwarzajym postom warunki do wykonywania mandatu posetgKie

Dysponentem &Zci budzetowej 02 jest Szef Kancelarii Sejmu. Kancelara posiada
podlegtych jednostek budtowych. Jej organizacpkresla statut nadany przez Marszatka Sejmu
zaradzeniem nr 6 z dnia 21 marca 2002 r.

Z budretu Kancelarii Sejmu finansowanea suposaenia postéw, wydatki
na prowadzenie biur poselskich, wydatki zzéine z zapewnieniem funkcjonowania Sejmu

i jego organdw oraz Kancelarii Sejmu.

Gospodarka finansowaggzi 02 prowadzona byta w 2010 r. na podstawie ustadiyia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriyatstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznychi, ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowd’ oraz innych przepiséw,

okreslajacych gospodaxkfinansovs paistwowych jednostek badtowych.

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa budetowa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, fd@2).

% Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

4 Art. 199 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskigjdnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, péZ ze zm.).

®>Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

"Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.




Wprowadzenie

Kancelaria realizowata w 2010 r. w ramach funkcj 1,Zarzadzanie pastwem”
jedno zadanie ,Obstuga Parlamentu i jego organow zakresie merytorycznym,
organizacyjnym, finansowym i technicznym”.

Udziat wydatkéw czsci 02 w wydatkach budktu pastwa w 2010 r. wynosit 0,1%.
Kancelaria Sejmu nie realizowata w 2010 r. wydatkdbudetusrodkdw europejskich.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2010 r. w czsci 02 —Kancelaria Sejmu.
Wydatkowaniesrodkow publicznych przebiegato zgodnie z planermarisowym, oszezinie
i w sposob celowy. Uzyskane dochody byly rzetelpebierane, ewidencjonowane
i terminowo przekazywane na centralny rachunekabiebudzetu pastwa.

Sprawozdania bugtowe sporgdzone byty prawidtowo i w terminach okfenych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 sprawie sprawozdawca
budzetowef oraz rozporadzeniem Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sjEaw
sprawozda sektora finanséw publicznych w zakresie operaairfsowych.

Szef Kancelarii prawidtowo sprawowat, okiene w art. 175 ustawy o finansach
publicznych, nadzér i kontrelnad catécia gospodarki finansowej Kancelarii, w tym nad
dokonywaniem wspnej oceny celowaei poniesionych wydatkbw oraz realizacj
wiasciwych procedur, poprzez okrespwanaliz zgodndci wydatkbw z planowanym
przeznaczeniem i zakresem realizowanych zada

Sprawozdawczo $¢é

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli roczne sprawozdania batbwe czsci 02:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28),
- 0 staniesrodkdbw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),
oraz sprawozdania za IV kwartat
- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2)
przekazy, prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci
I zobowhzan w 2010 r.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba  Kontroli, wobec niestwierdzenia  niepraoiaci
w gospodarowaniusrodkami budetowymi w 2010 r., nie sformutowata wnioskow

pokontrolnych.

8 Dz.U. Nr 20, poz.103.
°® Dz.U. Nr 43, poz. 247.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenipozytywnie wiarygodn& ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych i higcych sprawozda budzetowych oraz skuteczié
funkcjonowania systemu rachunko$eo i mechanizmoéw kontroli zasdcze] gospodarki
finansowej Kancelarii Sejmu.

Powyssze oceny sformutowano na podstawie prmhgl analitycznego ksg
rachunkowych oraz badania 97 dowoddweggsivych dotycacych wydatkoéw o dcznej
wartdci 25.770,7 tys. zt wybranych metpdnonetarn'® oraz 170 dowodéw ca¢znej
wartasci 14.616,ays. zt, stosujc dobor celowy dowoddw wynikagy z przeprowadzonych
analiz i ogdu kontrolera.

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodantagosbadane pod wzglem
poprawndci formalnej zapisOw i prawidiowigi ujecia ich w ewidencji ksigowej, a take
pod wzgtdem legalnéci, gospodarnéi i celowdsci, tj. z punktu widzenia kryteriéw
okreslonych w art. 5 ustawy o NIK.

Zbadana kwota stanowita 11,2%¢1nej kwoty wydatkow zrealizowanych wegzi
02 w roku 2010.

Dochody

Dane dotyczce dochoddéw bugtowych przedstawiono w tabeli stangoa)

zahkcznik nr 1 do informacii.

W ustawie budetowej na 2010 r. w ezci 02 Kancelaria Sejmu, dziale 751 dy
naczelnych organéw wiadzy fstwowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa
ustalono dochody w wysoka 1.230 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosty
2.189,7 tys. zt i w stosunku do ustawy betbwej byly wy:sze o0 959,7 tys. zt, tj. 0 78,0%.
W poroéwnaniu do 2009 r. dochody byty #ge 0 223,7 tys. zi, tj. 0 11,4%. Przekroczenie
planu dochodéw wynikatlo z uzyskania nieplanowanygbtat z tytutu odszkodowe
komunikacyjnych i maijtkowych (428,2 tys. zi), zwrotow nadptaconych skiad
na ubezpieczenia spoteczne (252,2 tys. zt) oraxzliceen biur poselskich (276,9 tys. zi).
Dochody byty rzetelnie ewidencjonowane i przekazayaaa centralny rachunek biey
budzetu pastwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia

19 Metoda statystyczna uwzglhiajaca prawdopodobiestwo wyboru proporcjonalnie do waéti transakgji
(MUS).



Wazniejsze wyniki kontroli

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegbétowego sposotnywania budetu pastwa’.
NIK nie zgtasza uwag do rzetekwod planowania dochoddéw.

Naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 gru@@h0 r. wyniosty
70,4 tys. zt (w tym zaleghkoi w kwocie 46,6 tys. zt) i w poréwnaniu do 200Zwigkszyty
sig 0 8,6 tys. zt (fj. 0 13,9%). Kancelaria prowadzii@zlzdne czynnéci windykacyjne
w celu odzyskania nataych kwot.

Po kontroliWykonania bugetu paistwa w 2009 r. w ¢Zci 02 Kancelaria Sejmu

w zakresie dochodéw, NIK nie sformutowata wnioskgekontrolnych.

Wydatki

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych przedstawiono w tabeli stanaoe)
zahcznik nr 2 do informaciji.

W ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano wydatki wesez 02 na kwog
395.323 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 3,6 tys. zt i w stosunku do planu
po zmianach (383.542 tys. zt) bylyzeke o0 23.696,4 tys. zi, tj. 0 6,2%/ poréwnaniu
do limitu okr&lonego w ustawie bugtowe] wydatki byty nisze o 9,0%. Nisze
wykonanie planu wydatkéw wynikato gtéwnie zzstych ni planowano wydatkow
na zakup ustug, energii, materiatéw i wypasaa (0 9,0 min zt), wydatkow mgkowych
(o 3,5 min zl), wydatkbw na wynagrodzenia osobowacpwnikow (o0 2,5 min zi),
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe (0 1,1 minveydatkéw z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne (0 4,3 min zt) i Fundusey(o 0,5 min zt) orama finansowanie
wyjazdéw zagranicznych i krajowych (o0 1,4 min alydatki w 2010 r. byty wysze ni
w 2009 r. 0 37,4 tys. zi, tj. 0 0,01%.

Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkustawy o finansach
publicznych, podf w pazdzierniku 2010 r. decygj o zablokowaniu planowanych
wydatkéw budetowych Kancelarii Sejmu w kwocie 11.781 tys. ztynkato to gtownie
z nizszych wydatkow na zakup ustug, energii, materialowyposaenia, rezygnacji
Z czsci zada inwestycyjnych, uzyskania x8zych cen w pogpowaniach o zamowienia
publiczne na roboty budowlane i zakupsodkéw trwatych, mniejszej ni planowano
realizacji podray stuzbowych krajowych i zagranicznych oraz niepetnegkavyystania
srodkdw na uposeenia poselskie. Minister Finanséw w grudniu 201@mniejszyt limit

wydatkéw w czsci 02 o 11.781 tys. zt.

' Dz.U. Nr 118, poz. 784 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

Zmiany w planie finansowym, polegap na przeniesieniach ¢dey paragrafami
klasyfikacji budetowej, wprowadzone przez Szefa Kancelarii Sejmutacans kwote
76.545 tys. zi, tj. 20,0% wydatkow planu po zmidnabyly celowe, udokumentowane
i wprowadzone zgodnie z art. 171 ust. 1 i 7 ustawf§inansach publicznych. Zmiany
te w 96,5%, t. na kwet 73.872 tys. zi, wynikaty z nowej klasyfikacji hietowe],
wprowadzonej rozposzizeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rsprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, phazgdow i rozchodow orazrodkow
pochodacych ze zrédet zagranicznyc¢f Srodki zaplanowane w § 4710 Fundusz
dyspozycyjny, gtdwnie na dziatalfio biur poselskich i postéw niezrzeszonych, zostaty
przeniesione do innych paragraféw klasyfikacji zetdwej.

Ministerstwo Finansow, na podstawie wnioskow dysmda czsci 02, przekazato
w 2010 r. na rachunek wydatkéw Kancelarii Sejmu.850,9 tys. zt. Szef Kancelarii Sejmu
zwrocit na centralny rachunek hietu niewykorzystanerodki budzetowe w kwocie

4,9 tys. zt terminowo (w dniu 10 stycznia 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroézelimitow wydatkéw
w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji batbwe;.

Badaniem olgjto wydatki w kwocie 40.387,3 tys. zi, tj. 11,2% veykiow czsci 02.
W ocenie NIK, Kancelaria Sejmu wykorzystywatdrodki publiczne zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. na finansowanie zZada&ganizacyjno-technicznych i doradczych
zwiazanych z dzialalriwia Sejmu i jego organdw oraz na tworzenie warunkow
do wykonywania mandatu poselskiego. Wydatkéw dolamo zgodnie z obowzujacymi

przepisami, oszezinie gospodargg przyznanymi kwotami.

Zrealizowane wydatki bigce jednostek bugtowych wyniosty 264.658 tys. zt,
t]. 93,1% planu po zmianach i bylyzsze od wykonania w 2009 r. o 61.181 tys. zi,
ti. 0 18,8%. Nisza ni w 2009 r. realizacja wydatkéw ligeych jednostek bugtowych
byta wynikiem przeniesienia z § 4710 Fundusz dygpgny do 8 3030 Rine wydatki na
rzecz osob fizycznych kwoty 63.519 tys. zt na ddias¢ biur poselskich i postow
niezrzeszonych, po wW&jiu w zycie rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji docheddéwydatkéw, przychoddow
i rozchodow orazrodkow pochodzcych zezrodet zagranicznych. Dominiga pozyck

w tej grupie wydatkow (74,0%) stanowity wynagrodizeni pochodne zrealizowane

2 pz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

w wysokaci 195.745 tys. zi. Wydatki te byly i8ze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej 0 7.639 tys. zi, tj. 0 3,8%.

Uposaenie poselskie pobierakvedniorocznie 416 postow, tj. o jednegceee] niz
w 2009 r. Kwota upos@n poselskich brutto (z dodatkami, bez odpraw) wyaios
53.615,6 tys. zi. Przegne miestczne uposzenie posta w 2010 r. wyniosto 10.740 zi
i w poréwnaniu z 2009 r. byto wgze o 60,0 zi, tj. o 0,6%. Diety poselskie w 2010 r
pobierato 458 postéw, a kwota wyptat ogotem wyraost3.586,4 tys. ztSrednio
w mieshcu dieta poselska przypadeq na jednego posta wyniosta 2.473 zt. Upesé
i diety byly naliczane i wyptacane zgodne z art.i232 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatdra

Przecgtne zatrudnienie pracownikdéw Kancelarii Sejmu njetyich mnanikowym
systemem wynagrodae tj. wszystkich pracownikdw z watzeniem oséb zajmagych
kierownicze stanowiska pstwowe, wyniosto 1.196 oséb, tj. o0 11 osoOlkcej (0 0,9%) ni
w 2009 r. Wzrost zatrudnienia wynikat gtownie z gmbiodzacych na 2010 r. skutkéw
zatrudnienia od wrzaia 2009 r. 10 pracownikébw do wykonywania zadawviazanych
Z przygotowywaniem do petnienia przez Pelgkzewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.
Wydatki na wynagrodzenia oséb nieghth mnanikowym systemem wynagrodze
zrealizowano w kwocie 115.835,3 tys. zi, tj. 100,08anu po zmianach. Wydatki
w porownaniu do 2009 r. byly viigze o0 6.213,5 tys. zi, tj. 0 5,7%. Pratimeé miestczne
wynagrodzenie brutto przypadeg na jednego petnozatrudnionego w tej grupie w0201
wyniosto 8.071 zt i w poréwnaniu do 2009 r. bylo asye o 362 zi, t. o 4,7%.
Nie przekroczono limitu wynagrodie

Na wynagrodzenia o0s6b zajmoych kierownicze stanowiska ftwowe
w Kancelarii Sejmu w 2010 r. wydatkowano kwdt.741,0 tys. zt, w tym ,R” Kancelarii
Sejmu dwie osoby — 521,0 tys. zt i ,R” Prezydiumnae pic¢ osob — 1.220,0 tys. zi.

Z ustalé kontroli wynika, ze osobom zajmagym kierownicze stanowiska
panstwowe (tzw. "R") za okres od 1 stycznia do 31 grad2010 r., wyptacono
wynagrodzenie w wysokoi wynagrodzenia przystugigego tym osobom w grudniu
2008 r.

Przecttne mies¢czne wynagrodzenie w grupie oséb zajmych kierownicze
stanowiska pastwowe w badanym roku wyniosto 20.726,0 zt i w pané@niu do 2009 r.
byto wyzsze o 5.882,0 zt, tj. o 39,6%. Podstawomzyczym wzrostu przeginego

3 Dz.U. 22011 r. Nr 7, poz. 29.

10



Wazniejsze wyniki kontroli

wynagrodzenia byly wyptaty nagrod dla osob zapoygh kierownicze stanowiska
panstwowe, nagrod jubileuszowych oraz ekwiwalentow m@wykorzystane urlopy
wypoczynkowe przez bytego Marszatka Sejmu orazrkdw Prezydium Sejmu, ktorzy
zgireli w katastrofie lotniczej w Smoisku. Wydatki z tytulu nagrod wyniosty
4135 tys. Z", ekwiwalentdow za niewykorzystane urlopy — 164,%.tyl, a nagréd
jubileuszowych — 36,7 tys. zi.

Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawgj
zahkcznik nr 3 do informacii.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczemiawptne i Fundusz Pracy
w 2010 r. odprowadzone byly w terminie okomym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpieczpotecznyclht, a miesiczne zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zgodnig.Z38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizyczi§ctNalezne wptaty na PFRON
Kancelaria odprowadzata w terminie odlomym w art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej ozarudnianiu oséb niepetnosprawni/ch

Na zakupy materiatdw, wyposenia i ustug wydatkowano kwet41.622 tys. zi,
tji. 82,0% planu po zmianach. Badanie proby losomajatkow na zakupy towardw i ustug
na hczm kwote 7.200,7 tys. zi, tj. 17,3% wydatkédw ogbtem przezwmych na ten cel
wykazato, ze zostaly one poniesione w sposob legalny, celovwgospodarny. Nisze
wykonanie planu wydatkow na zakup materiatdw, wypesia i ustug wynikato gtéwnie
z nizszych od planowanych wydatkdéw na organig&#gsji Zgromadzenia Parlamentarnego
NATO oraz polskiej prezydencji w Radzie Unii Eurggieej, niepetnegowykorzystania
srodkébw na podrge stwbowe, nkszych wydatkbw na wypoganie i remonty biur
poselskich oraz na zakup paliwa,e&@ samochodowych oragrodkéw chemicznych
do myjni samochodowe] po wprowadzeniu nowych zakaxrystania z samochodow
stuzbowych.

Wydatki majtkowe zrealizowano w kwocie 16.676 tys. zi, tj. @2, planu
po zmianach i 72,2% limitu okilonego w ustawie bustowej. Wydatki byty nisze
od wykonania w 2009 r. o 2.387 tys. zt, tj. o 12,5Kancelaria Sejmu wydatkowata
na zakupy inwestycyjne 7.447 tys. zt (82,8% planuzmianach), inwestycje budowlane
6.173 tys. zt (79,8%) oraz inwestycje dotyoz obiektow zabytkowych 3.056 tys. zt

14 W 2009 r. nagrody nie byly przyznawane. W 2008ymiosty 456 tys. z}, w 2007 r. 396 tys. zt.
15 Dz.U. 2 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

8 Dz.U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.

' Dz.U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm.
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(88,0%). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowymnypl wydatkbw na 2010 r.
I uzasadnione z punktu widzenia realizowanych aatdydatki inwestycyjne w 2010 r.
wykorzystano m.in. na zakozenie budowy budynku administracyjnio-magazynowego
przy Al. Na Skarpie (5.229,5 tys. zt), wykonaniéwikkowego systemu ostrzegania
w budynku Domu Poselskiego (802,1 tys. zi) i budynB”, ,C" i ,D” (734,4 tys. z}),
budowe czterech szybow energetycznych i teletechnicznyeh budynku ,K”
(863,6 tys. zt), przebudawi rozbudow instalacji wodno-kanalizacyjnej w obiektach
Kancelarii Sejmu (383,4 tys. z1). Poza wymienionymydatkami inwestycyjnymisrodki
przeznaczone zostaty m.in. na zakupy komputerémkatek (1.594,5 tys. zt), przebudew
infrastruktury sieci komputerowej (1.334,7 tys. ,ziakup, instalagj i wdrozenie
wielkoformatowych monitoréw do Sali Kolumnowej i Kferencyjnej (1.079,9 tys. zf) oraz
na rozbudow systemu pamgci masowej (698,1 tys. zt). BBze wykonanie planu wydatkow
wynikatlo m.in. z niewykonania zaplanowanych na 201Qada. Z powodu opénien
wykonawcy, wynikajgcych ze zlej organizacji pracy, nie zakaono przebudowy skrzydta
.,FB” Domu PoselskiegoPrzygotowania zalan projektu integracji wszystkich systemow
ochronnych odpowiedzialnych za bezpigtteo obiektéw Kancelarii Sejmu i Senatu oraz
przekazanie wytycznych projektowych i wykonawczydystemow bezpiecastwa
do oceny i uzgodnieprzez Medzyresortowy Zespot do Spraw Zaged Terrorystycznych
spowodowatoze komisg przetargow powotano w grudniu 2010 r.

W 2010 r. Kancelaria terminowo regulowata powgtaj ptatnéci. Na koniec
2010 r. zobowizania Kancelarii Sejmu wyniosty 12.345,0 tys. akistosunku do stanu
zobowhzan na koniec 2009 r. byly wgze o 484,7 tys. zi, tj. 0 4,1%. W strukturze
zobowhzan 91,2% stanowity wynagrodzenia osobowe pracownik@yptacane z dotu,
a 8,8% zobowizania wynikajce z rozrachunkéw z kontrahentami. W Kancelariingej
w 2010 r. nie wysipity zobowirzania wymagalne.

Po kontroliWykonanie bugktu paistwa w 2009 r. w ¢Zci 02 Kancelaria Sejmu

w zakresie wydatkow, NIK nie sformutowata wnioskpakontrolnych.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Wydatki w ukitadzie bugktu zadaniowego ¢gci 02 ugte zostaty, w ramach funkcji
1 ,Zarzgdzanie pastwem’”. Kancelaria Sejmu w 2010 r. realizowata jedno naglajedno
podzadanig,Obstuga Sejmu i jego organow w zakresie merytamyoz, organizacyjnym,
finansowym i technicznym”W ramach podzadania wyetiniono 3 dziatania, ktére
odpowiadaty charakterowi dziatalém statutowej Kancelarii Sejmu. Byly to ,Obstuga
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Wazniejsze wyniki kontroli

merytoryczna Sejmu i jego organéw”, ,Obstuga organyjna, finansowa i techniczna
Sejmu i jego organdw”, ,Organizacja polskiej pregmdji w Radzie Unii Europejskiej
w wymiarze parlamentarnym w okresie od 1 lipca 2fiku do 30 czerwca 2012 roku oraz
organizacja Dorocznej Sesji Zgromadzenia Parlameag® NATO”. Celem podzadania
bytlo ,Wsparcie Sejmu i jego organdw w realizacji z@gdazapewnienie sprawnej
i efektywnej obstugi ich dziatalsd, zapewnienie postom warunkéw nigdtoych
do skutecznej realizacji obayzkOw oraz ochrony praw wynik@ych ze sprawowania
mandatu” Do monitorowania realizacji podzadania petgj jako miernik ,poziom
zadowolenia postow z obstugi przez Kancel&gjmu”. Ustalono wart& bazowa miernika
na poziomie 4,2 pkt, a na 2010 r. w wys@o4,0 pkt. W przeprowadzonym badaniu
ankietowym postowie okééili swoj poziom zadowolenia w skali od 1 do 5 pkrzyjty
miernik zostat osignicty i wynidst 4,3 pkt (badanie ankietowe przeprowatz w styczniu

i lutym 2011 r.).

Szef Kancelarii Sejmu na potrzeby batl zadaniowego wprowadzit regulacje
wewretrzne, zgodnie z ktorymi ewidencja wydatkow w uld@dzadaniowym prowadzona
byla wedlug dziata. Wydatki klasyfikowano tate w podziale na poszczegoélne jednostki
organizacyjne Kancelarii, co urdawiat ,,Zintegrowany System Obstugi Administracyjhe
Kancelaria Sejmu, przypisig wydatki odpowiednich jednostek organizacyjnyckrediata
wysokas¢ wydatkow ponoszonych w ramach poszczegolnych alziat

Kancelaria Sejmu w trakcie wykonywania et dokonata analizy wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym (dla poszczegodlnych dzptza dwa i trzy kwartaty. W 2010 r.
Kancelaria Sejmu kontynuowata prace #oaj na celu wyodbnienie podzada
sformutowanie celéw oraz bardziej precyzyjne ékmeie miernikéw. Ich rezultaty znalazty
odzwierciedlenie w projekcie baetu zadaniowego na 2011 r. W ramach funkcji
.Zarzqdzanie pastwem” Kancelaria Sejmu wyszczegolnita w liedie dwa podzadania:
~Wsparcie merytoryczne parlamentarzystowraz ,Zapewnienie warunkéw wykonywania
mandatu posta’Tres¢ podzada odzwierciedla priorytety dziataldol Kancelarii Sejmu.

Inne ustalenia kontroli

Szef Kancelarii Sejmu zgodnie z art. 175 ustawy imarfsach publicznych
sprawowat nadzér i kontrel nad calécia gospodarki finansowej, w tym nad
dokonywaniem wspnej oceny celow&i poniesionych wydatkéw, realizacyvtasciwych
procedur, a tate efektywndcia i skutecznécia realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikbw stopnia realizacji planéwoi&dzane byly okresowe analizy
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zgodndci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem i zakressatizowanych zadaoraz
prawidtowaci i terminowdaci pobierania dochodéw.

W 2010 r. zrealizowano @ zada audytowych, ktorych przedmiotem byto:
gospodarowanigsrodkami budetowymi przez Klub Poselski Lewica, gospodarowanie
srodkami budetowymi przez Klub Poselski Stronnictwa Ludowegealizacja zaméwie
publicznych o wartéci nieprzekraczagej 14. tys. euro, zasady ewidencji czasu pracgzorz
komorki organizacyjne Kancelarii Sejmu oraz przekae sprztu i zainstalowanie
oprogramowania zapewns@gego dosfp do Internetu, w tym poczty elektronicznej,
dla postow. Sprawozdania z audytu wraz z rekomgadaqrzedstawiane byly Szefowi
Kancelarii Sejmu a zalecenia zawarte w sprawozdardaaudytow realizowano na baeo.

Wydane zalecenia w ramach przeprowadzonychrzaddytowych dotyczyty m.in.
przestrzegania upowmien przy zaciganiu zobowizaa oraz dokumentowania
wydatkowania srodkow finansowych klubow poselskich; wprowadzenva Kancelarii
Sejmu zmian organizacyjnych, ktérych efektem bytalgyaniczenie mdiwosci dzielenia
zamowia publicznych.

W trakcie kontroli wykonania bugtu pastwa za 2008 r. w e&ci 02 — Kancelaria
Sejmu NIK ustalita,ze ani Kancelaria Sejmu, ani podmioty gospodarczeayyupce
w 2008 r. od Kancelarii powierzclnuzytkowa na prowadzenie dziataléa gospodarczej
nie odprowadzity podatku od nieruchofnbwedtug stawek zwzanych z dziatalniwia
gospodarcz NIK skierowata do Prezydenta m.st. Warszawy -o jakganu podatkowego
wiasciwego w sprawie podatku od nieruchaitio— wystpienie pokontrolne wnioskag
o dokonanie weryfikacji sposobu rozliczenia zobyah podatkowych od powierzchni
wynajmowanych przez KancelarSejmu na potrzeby dziatalém gospodarczej, w celu
ustalenia zobowgizania podatkowego podatnikow we wdavej wysokdci za okres
nieobgty przedawnieniem zobowiania podatkowego. Prezydent m.st. Warszawy uznat,
ze podatek od nieruchordm wedlug stawek zwizanych z dziatalniwia gospodarcz
powinna zaptadi Kancelaria Sejmu i wezwat Kancekado odpowiedniego skorygowania
deklaracji podatkowych za lata 2004-2009 i wptaplemych kwot. Kancelaria Sejmu
ztozyta w 2009 r. do Prezydenta m.st. Warszawy wnioselpisemn interpretaci
co do sposobu zastosowania przepisow prawa podat@ww zakresie podatku
od nieruchomégci. Organ podatkowy orzekke obowazek zaptaty podatku spoczywa
na Kancelarii. Kancelaria Sejmu zaskda interpretagy Prezydenta m.st. Warszawy
do Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie. Wojewodzki adS

Administracyjny wyrokiem z dnia 14 stycznia 2010uchylit zaskatona interpretac
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I podzielit stanowisko Kancelarii Sejmuz zobowhzanymi do odprowadzania podatku
od nieruchoméci wg stawek zwjzanych z dziatalnwia gospodarcz sa najemcy
powierzchni, na ktérej prowadzono dziatlaléogospodarcz Wyrok WSA zostat
zaskarony przez organ podatkowy — Prezydenta m. st. Vdargzskarg kasacyja,
wniesiora do Naczelnego f8lu Administracyjnego. Do czasu zakaenia kontroli NIK

Naczelny §d Administracyjny nie wydat orzeczenia w sprawie.

Postpowanie podatkowe w sprawie oklenia wysokéci zobowhzania
podatkowego zostanie zalone po wydaniu przez NaczelnydSAdministracyjny
orzeczenia w sprawie skargi kasacyjnej Prezydentast. mWarszawy na wyrok
Wojewddzkiego 8du Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2010 r.

Kancelaria Sejmu zawarta w 2010 r. aneksy do um@e@dmiotami gospodarczymi
wynajmupcymi od Kancelarii powierzchai uzytkowa na prowadzenie dziatalba
gospodarczej, zgodnie z ktdrymi najemcy zostali omahzani do optacania podatku

od nieruchoméxi.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot z kontroli w Kancelarii Sejmu zostat posgmy przez Szefa Kancelarii
Sejmu bez zastrzen w dniu 11 kwietnia 2011 r.
Wyst gpienie pokontrolne

W wystgpieniu pokontrolnym z 20 kwietnia 2011 r., skierowm do Szefa
Kancelarii  Sejmu, NIK ocenita pozytywnie wykonaniebudzetu pastwa
w 2010 r. w cgsci 02 — Kancelaria Sejmu w zakresie dochodéw, jawydatkow
budzetowych. W zwazku z niestwierdzeniem nieprawidtosad, NIK nie sformutowata

wnioskow pokontrolnych.
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Zafaczniki

Zakacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010 54
L.p Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogotem czs¢ 02 - Kancelaria Sejmu 1.966,0 1.230,( 2.189,1 178,0
Dziat 751 Urzdy naczelnych organéw
1.|wtadzy pastwowej, kontroli i ochrony 1.966,( 1.230,( 2.189,71 178,0
prawa oraz glownictwa, z tego:
rozdziat 75101 Urady naczelnych organdy
1.1 |whadzy pa@stwowej, kontroli i ochrony 1.966,( 1.230,4 2.189,7% 1784
prawa
1.1.1{8 0580 Grzywny i inne kary pisgine 118, - 1779 X
1.1.2|8 0750 Dochody 2 najmu i dziewy 1749 176, 1894 107.9
sktadnikéw majtkowych
1.1.3{8 0830 Wplywy z ustug 551}0 2510 188,9 75,3
1.1.4)8 0840 Wplywy ze sprzedga wyrobow 245,2 320,0 213,3 66,7
1.1.5]8 0870 Wplywy ze sprzedgp sktadnikow 168.6 35,0 89,7 256.3
majatkowych
1.1.6{8 0920 Pozostate odsetki .7 - 4.5 X
1.1.7/8 0970 Wplywy z rénych dochodéw 705|2 448,0 1.326,( 296,0
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Zafaczniki

Zakacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
; 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa Erl:q(ij;itagﬁ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
cze$¢ 02 - Kancelaria Sejmu

dziat 751 Urzdy naczelnych
organow wtadzy piestwowej,

1. kontroli i ochrony prawa orak 359808 395 323 383 542 359 846 91,0 93,8
sagdownictwa
rozdziat 75101 Urdy
naczelnych organow wtadzy

1.1. paistwowej, kontroli i 359 808 395 323 383 542 359 846 91,0 93,8
ochrony prawa
§ 3020 Wydatki osobowe

1.1.1 niezaliczane do wynagrode 806 960 1160 998 104,0 86,0
§ 3030 Ra@ne wydatki na

112 rzecz 0s6b fizycznych 14 070 14 327 77 766 77 370 540,0 99,5
§ 3040 Nagrody o

1.1.3 | charakterze szczeg6lnym 21 85 177 126 148,2 71,2
niezaliczane do wynagrodze

1.1.4 |§3250 Stypendia e 9 11 20 18 163,6 90,0
§ 4010 Wynagrodzenia

1.15 osobowe pracownikow 167 262 166 562 165 513 163 070 97,9 98,5
§ 4040 Dodatkowe

1.1.6 wynagrodzenie roczne 7128 8 423 7 883 7879 93,5 99,9

1.1.7 | §4090 Honoraria 869 1534 1534 1189 77,5 77,5
§4110 Skiadki na

118 ubezpieczenia spoteczne 21 157 24 187 24 187 19 859 82,1 82,1

119 ﬁfiéo Sktadki na Fundusz 3994 3678 3678 3160| 859 859

1.1.10 | §4140 Wptaty na PFRON 665 0 589 588 99,8
§4170 Wynagrodzenia

1.1.11 | bezosobowe (umowy- 3854 4977 5130 4019 80,8 78,3
zZlecenia)
§4210 Zakup materiatow i

1.1.12 wyposaenia 4 439 6 197 6 743 5996 96,8 88,9
§ 4240 Zakup pomocy

1.1.13 | naukowych, dydaktycznych |i 263 361 366 325 90,0 88,8
ksiazek

1.1.14 | §4260 Zakup energii 4770 6 210 5430 4 446 71,6 81,9
§4270 Zakup ustug

1.1.15 remontowych 4188 5990 6 326 5198 86,8 82,2

1.1.16 | 34280 Zakup usiug 404 523 381 288 551 75,6
zdrowotnych
§ 4300 Zakup ustug

1.1.17 pozostalych 15 643 26 335 24 302 19 503 74,1 80,3
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Zalaczniki

Lp.

2009

2010

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:4 6:5

tys. zt

1.1.18

§ 4340 Zakup ustug
remontowo-konserwatorskig
dotyczcych obiektow
zabytkowych kdacych w
uzytkowaniu jednostek
budzetowych

1004

2719

2744

2677

98,5 97,6

1.1.19

§ 4350 Zakup ustug dagiu
do sieci Internet

137

187

187

84

44,9 44,9

1.1.20

§ 4360 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej

publicznej sieci telefonicznegj

348

505

424

321

63,6 75,7

1.1.21

§4370 Optaty z tytutu
zakupu ustug

telekomunikacyjnych
$wiadczonych w stacjonarng
publicznej sieci telefoniczne

1070

1435

1055

626

43,6 59,3

1.1.22

§ 4380 Zakup ustug
obejmupcych ttumaczenia

355

879

604

461

52,4 76,3

1.1.23

§4390 Zakup ustug
obejmupcych wykonanie
ekspertyzy, analizy, opinie

138

254

254

82

32,3 32,3

1.1.24

§ 4400 Optaty za
administrowanie i czynsze Z
budynki, lokale i

pomieszczenia gatawe

592

669

669

616

92,1 92,1

1.1.25

§ 4410 Podrée stwbowe
krajowe

7891

9724

8 658

7818

80,4 90,3

1.1.26

§ 4420 Podrée stuwbowe
zagraniczne

2351

3825

3541,0

3001

78,5 84,8

1.1.27

§ 4430 Rane optaty i sktadk

404

512

8 426

8 327

1626,4 98,8

1.1.28

§ 4440 Odpis na Z§S

1855

1928

1960

1956

101,5 99,8

1.1.29

§ 4480 Podatek od
nieruchomdci

186

194

173

171

88,1 98,8

1.1.30

§ 4500 Pozostate podatki ng
rzecz budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

1131

§ 4510 Optaty na rzecz
budzetu

100,0, 100,0

1.1.32

§ 4520 Optaty na rzecz
budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego

10

10

60,0 60,0

1.1.33

§ 4530 Podatek VAT

300,0 85,7

1.1.34

§ 4540 Sktadki do organizadji

miedzynarodowych

928

1158

864

74,5 99,9

1.1.35

§ 4580 Pozostate odsetki

1.1.36

§ 4610 Koszty pogpowania
sadowego i prokuratorskiegg

33,3 33,3

1.1.37

§ 4690 Sktadki do organizadji

migdzynarodowych.

Cztonkowstwo w UE

23

X 21,7
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Zafaczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. zt

1.1.38

§ 4700 Szkolenia
pracownikéw niebdacych
cztonkami korpusu shiby
cywilnej

582

2308

1298

1114

85,8

1.1.39

§ 4710 Fundusz
dyspozycyjny

72 106

73872

1.1.40

§ 4740 Zakup materiatow
papierniczych do speau
drukarskiego i urmzen
kserograficznych

446

644

444

348

54,0

78,4

1.1.41

§ 4750 Zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym
programoéw i licenciji

798

1038

811

651

62,7

80,3

1.1.42

§ 6050 Wydatki inwestycyjne

jednostek buzktowych

16 034

8 352

7731

6173

73,9

79,8

1.1.43

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

1965

9 359

8 993

7 447

79,6

82,8

1.1.44

§ 6580 Wydatki inwestycyjné

dotyczce obiektow
zabytkowych kdacych w
uzytkowaniu jednostek
budzetowych

1064

5380

3471

3 056

56,8

88,0
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009r. Wykonanie 2010 r.
Lp. Przecitne Przecitne
. mieskczne . Wynagrodze-| Mmieskczne .
Praecitne | wynagrodze; | EPCEC | praecime | “YIERIE ynagrogzenie| 8
Wyszczegélnienie zatrudnienig  nia brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 | wg R-70 petnozatrudnio-| Y9 Rb-70 petnozatrudnio-
nego nego
0séb tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Cz$¢ 02 — Kancelaria

Sejmu, 1.193 111.047 7.757 1.203 117..576 8.145 105,0

Dziat 751 - Urzdy

naczelnych organéw

wladzy pastwowej, w

tym:

- status 01 - osoby 1.185 109.622 7.709 1.196 115.835 8.071 104,7

nieobgte mnanikowym

systemem wynagrodage

- status 02* - osoby, 8 1.425 14.844 7 1.741 20.726 139,6

zajmupce kierowniczg

stanowiska pastwowe

*%

Status zatrudnienia okdleny zostat w rozpormlzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérymkazano powyej:

status zatrudnienia 01 — pracownicy Kancelarii $efrieobgci mnaznikowym systemem wynagrodze
status zatrudnienia 02 — osoby gibjmnanikowym systemem wynagrodzetj. Szef i Zasfpca Szefa Kancelarii

Sejmu oraz czionkowie Prezydium Sejmu (Marszatg§ln8@raz wicemarszatkowie Sejmu).
Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt ldzporadzenia Ministra Finansébw w sprawie sprawozdawcizo

budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazano wysgkwynagrodzé osobowych oraz dodatkowe wynagrodzenie

roczne.

W 2010 r. wyptaty dla oséb zajmagjych kierownicze stanowiska figtwowe z tytutu nagréd wyniosty 413,5 tys. zt
(w 2009 r. nie wyptacano nagrdd), ekwiwalentéw mawykorzystane urlopy — 164,9 tys. zt (w 2009 24,0 tys. z})
oraz nagrdd jubileuszowych — 36,7 tys. zt (w 2009 14,5 tys. z}).
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 02 — Kancelaria Sejmu

Oceny wykonania bugtu czsci 02 — Kancelaria Sejmu dokonano stasujryterid® oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnalizie

wykonania budetu paistwa i zatagen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody: 2.189,7 tys. zi

Wydatki: 359.845,6 tys. z

taczna kwota G: 362.035,3 tys. zt

Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww = W : G (0,9940)
Waga dochodow wakznej kwocie Wd = D : G (0,0060)
Nieprawidtowaci w dochodach nie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach nie stwierdzono

Ocena czstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9940 + 5 x 0,0060 = 5

Ocena kaicowa: pozytywna

18 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontralik/
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Zalaczniki

Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

e
= o

© ©® N o g ks wDd e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Szef Kancelarii Sejmu
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