Prezes Warszawa, dnia27 kwietnia 2011 r.

Najwyzszej lzby Kontroli
Jacek Jezierski

Pan
Jacek Michatowski
Szef Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
KBF-4100-01-01/2011
P/10/030

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Kancelari
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie amgkia budetu pastwa w 2010 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RzeczypospolitejKgls

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie budzetu
panstwa za 2010 r. w agci 01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Pd&;.

1. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowé. Zostaly
one sporzdzone terminowo i rzetelnie, na podstawie danychikajacych z ewidencji
ksiggowej.

2. Dochody zostaty zrealizowane w wysgkbl1.300,8 tys. zt i w poréwnaniu do planu byty
wyzsze o 350,8 tys. zi, tj. o 36,9%. Na wzrost dochoddptyw mialy gtdwnie
naleznosci, ktérych nie mana bylo przewidzié na etapie prac planistycznych. Byty to
nieplanowane wplywy z zysku gospodarstwa pomocgzes kwocie 203,6 tys. zt
i zwroty wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych7 @ tys. zt), a tale wptywy
z namu i dzietawy skladnikbw maijtkowych oraz ze sprzegh skladnikéw
majtkowych wyzsze odpowiednio o 88,6 tys. zt i 0 7,4 tys. zi. y&banie dodatkowych

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Rb-27 — z wykonania planu dochodéw beidwych, Rb-28 — 0 wykonaniu planu wydatkéw betd paistwa,
RDb-23- o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb- N — o stanieznesci, Rb-Z — o stanie zobowian
wedtug tytutéw dtanych.



wptywdw wynikalo midzy innymi z wynajcia wiekszej powierzchni biurowej przez
Krajowa Rad: Sadownictwa i osigniecia korzystniejszych cen przy sprzega
sktadnikdw majtkowych.

Naleznosci budzetowe na koniec 2010 r. wyniosty 1.100,3 tys. zhtymn zalegidci
1.080,9 tys. zt. Od 2008 r. toczy gpostpowanie gdowe z tytutu spornej natacsci

w kwocie 1.039,4 tys. zt oraz prowadzonedziatania egzekucyjne w celu odzyskania
kwoty 26,2 tys. zt. Poza tym trwa pggbwanie windykacyjne oddnie kwoty 10 tys. zi,

z tytutu kar umownych za nienalge i nieterminowe wykonanie wydruku egzemplarzy
tomu 11 kwartalnikaBezpieczéstwo Narodowe tomu 12 biblioteki Bezpieczéstwo
Narodowe.Zalegta¢ ta powstata w wyniku sporu pogdizy stronami umowy w kwestii
nieuregulowanych rozlicte finansowych. Przyczyn byto nieterminowe i nienaigte
wykonanie w 2009 r. druku publikacji przez wykonagwaiewtasciwie przeprowadzony
odbidr przez zamawigiego.

Dochody Kancelarii byty pobierane i ewidencjonowaretelnie.

3. Wydatki zrealizowane zostaty w kwocie 156.074,2 &aistj. 98,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2009 r. wydatki byty wgze o 2.632,7 tys. zi, tj. 0 1%. W trakcie roku,
na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansacHigamych®, dokonano 27 zmian
w planie wydatkéw. Decyzje w sprawie zmian w plarfieansowym zawieraty
uzasadnienia dotygze potrzeby zwkszenia oraz madiwosci zmniejszenia planowanych
wydatkéw bigacych, o co wnioskowata NIK po kontroli wykonaniachatu pastwa
za 2009 .

W dniu 21 padziernika 2010 r. wprowadzone zostalty zmiany w @afinansowym,
polegajce na przesuaciu wydatkdw na inwestycje budowlane w kwocie 3$2. tzt

z 8 6050 Wdatki inwestycyjneoraz 8 6580Wydatki inwestycyjne dotygz obiektow
zabytkowychdo 8§ 6060Wydatki na zakupy inwestycyjnBrzeniesienia te, zgodnie
z art. 171 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.narfsach publicznych wymagaty zgody
Ministra Finanséw, o ktarKancelaria nie wygpita. Jak wyjdaniono w trakcie kontroli,
powodem byta interpretacja przepisu i przekonamezgoda Ministra Finansow w tym
przypadku nie jest konieczna.

4. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodiio ksiag rachunkowych
w zakresie ewidencji dochodow i wydatkéw, stargmej podstaw do sporzdzenia
sprawozda biezacych i rocznych, a tale skuteczn& funkcjonowania systemu
rachunkowéci i kontroli finansowe.

Na podstawie badania zgodob procedur kontroli finansowej z przepisami prawa,
przeghdu analitycznego oraz badania 189 dowodowedmiych o 4cznej wartdci
35.898,9 tys. zt, NIK ocenia pozytywnie poprawha@apiséw w ksidze gtdbwnej oraz
poprawnd¢ formalma dowodow ksigowych. Stwierdzone uchybienia w trzech
dokumentach ksgowych na dczm kwote 215 tys. zt (ij. 0,6% warksi badanych
dowodow) dotyczyty:

% Dz.U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



- braku akceptacji merytorycznej na dwoéch dokumentkskgowych, wymaganej
zgodnie Znstrukcy obiegu i kontroli dokumentéw finansowoeggiwych,

— zakwalifikowaniu dowodu na kwet 87 tys. zt do niewkxiwego okresu
sprawozdawczego, co bylo niezgodne z art. 20 ustistawy o rachunkovéci®
stanowacym, ze do ksag rachunkowych okresu sprawozdawczego xyale
wprowadzé w postaci zapisu kale zdarzenie, ktére naptto w tym okresie.

Ponadto wydatki na zakup ustug medycznych od gaspbda pomocniczego widznej

kwocie 305 tys. zt zostaly zaewidencjonowane w ®0MZakup ustug pozostatych

zamiast w § 428@akup ustug medycznych.

5. Wyniki badania trzech pogiowax przetargowych oatznej wartéci 1.504,4 tys. zi
nie wykazaty naruszenia zasad udzielania zamopidblicznych. Stwierdzony przypadek
niespojndci danych w specyfikacji istotnych warunkéw zamavige (SIWZ)

I zalgcznikach do specyfikacji, a tat w umowie podpisanej przez ogatie wymienion,

w jej preambule, nie miat wptywu na wyniki pggbwania. Wskazuje to jednak na

potrzele zachowania wkszej starann@i w dokumentowaniu pogtowar 0 udzielenie

zamowia publicznych.

6. W 2010 r., zgodnie z art. 26 ustawy o rachunk@iygprzeprowadzono inwentaryzacj
w drodze spisu z natugrodkow pien¢znych w kasiesrodkow trwatych w dziewiciu
obiektach Kancelarii Prezydenta RP oraz dwoch magech. Zweryfikowane zostaty
miedzy innymi salda kon&rodkéw trwatych nie olafych spisem z natury, wadac
niematerialnych i prawnych, kont zespotu rozrachunészczenia.

W zwiazku z przesurciem terminu inwentaryzacji planowej w dwoch obakt

Kancelarii Prezydenta RP powinien zdstaktualizowany harmonogram inwentaryzacji

na lata 2009-2012.

Realizupc wniosek NIK o uregulowanie zasad odpowiedziétnanaterialnej za mienie

w poszczegolnych obiektach, uphisiajacych dochodzenie roszazeza powstate

niedobory, Szef Kancelarii wydat w dniu 11 maja @Q1 zaradzenie nr 6 w sprawie

zasad i trybu powierzania mienia pracownikom Kaael Prezydenta RP oraz
odpowiedzialnéci materialnej pracownikow.

7. Na rachunek Kancelarii Prezydenta RP Ministerstwaafsow przekazato w 2010 roku
177.700,7 tys. zt. W okresie od sierpnia do grud®@0 r. z rachunku wydatkow
Kancelarii zwrécono automatycznie 21.621,5 tys.nat centralny rachunek liscy
budzetu pastwa, zgodnie z nowymi zasadami obstugi zaid pastwa obowazujacymi
od sierpnia 2010 r. Do czasu wprowadzenia tychdzada lipca 2010 rsrednie dzienne
saldo na rachunku bigcym wydatkow Kancelarii wynosito 728,2 tys. zt raymywato
sig przez 35 dni na poziomie ponad 900 tys. zt, pdZzzni - ponad 2.000 tys. zi, przez
9 dni - ponad 3.000 tys. zt. Zdaniem Napsye] Izby Kontroli byty to stany zbyt wysokie
I przekraczajce rzeczywiste potrzeby finansowe, wynicg z termindéw platrii.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, przekamanw pismie z dnia 5 marca

2010 r., zapotrzebowania riaodki naleato zgtaszé& z uwzgkdnieniem faktycznych

terminéw ptatnéci. Ponadto stosowana w Kancelarii praktyka regaloa zobowizan

4 Dz.U. Nr 152, poz. 1223.



10.

11.

12.

ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do ustalonguohindéw ptatnéci oznacza,
7€ nie zastosowanoesilo powy:szych zaleage

Sparod badanych 129 dokumentow dgowych, w ktorych okrdono termin ptatnéci,
42 (32,6%) ptatngci na kwot 14.590,0 tys. zt zostato dokonanych od 7-9 dniegrz
umownym terminem zapfaty, 22 (17%) na kga2.274,6 tys. zt od 10-14 dni,
a 24 (18,6%) na kwet2.882,4 tys. zt dokonano minimum 15 dni przed teem.

Zdaniem NIK racjonalne gospodarowaniérodkami budetowymi, szczegolnie
w warunkach deficytu bugtowego wymagazeby zobowizania byty regulowane bez
nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Przecétne zatrudnienie w Kancelarii Prezydenta RP (bdmudaienia w gospodarstwie
pomocniczym) wyniosto 416 osob, tj. 0 13 osokagj niz w 2009 r. Wzrost zatrudnienia
wynikat z reorganizacji Biur Kancelarii. Zatrudnierdo zreorganizowanych biur nowych
pracownikow i jednoczesne pobieranie wynagrodzgmizez pracownikow, ktérym
wypowiedziano umowo prag, spowodowato wzrost przetnego stanu zatrudnienia.
Przecttne miestczne wynagrodzenie wyniosto 8.781,83 zt i bylazsae o 1,9%
(0 169,02 zh) w poréwnaniu do 2009 r. Nie zostakghroczony limit wydatkéw
na wynagrodzenia.

NIK ponownie zwraca uwagna brak dokumentacji potwierdzegj wysokd¢ funduszu
nagréd oraz zmian wprowadzonych w trakcie roku. dfge z przekazaninformach
Dyrektora Biura Finansowego, na 2010 r. zaplanowénwdusz nagréd w kwocie
1.500 tys. zt, ktory w trakcie roku zostat zkgzony do kwoty 3.935,9 tys. zt.
Zobowigzania ogétem wyniosty 3.982,9 tys. zt i byly #gge o0 4,25% (0 162,5 tys. zi)
w porownaniu do 2009 r. Nie wyglity zobowhzania wymagalne.

NIK nie wnosi uwag do przekazanej przez KancelBrezydenta RP kwoty 42.000 tys. zt
z tytutlu dotacji na Narodowy Fundusz Rewaloryzatgibytkbw Krakowa. Kwota ta
zostala rzetelnie zaewidencjonowana we@gach rachunkowych i wykazana w rocznym
sprawozdaniu buetowym Rb-28. Kancelaria opracowata zasady przekazia
srodkow na finansowanie Biura Spotecznego Komitetin@vy Zabytkow Krakowa, tym
samym zrealizowany zostat wniosek po kontroli wydia budetu pastwa w 2009 r.
Zarzadzaniesrodkami zgromadzonymi na rachunku sum depozytovirgeim na zlecenie,
z wyjatkiem jednego przypadku, bylo zgodne 2z ohlgajacymi przepisami.
W przypadku tym, zwrotu wadium w kwocie 2,6 tys.ddkonano w trakcie kontroli,
tj. po uptywie ponad 3-ch miesly od zakdéczenia posfpowania, co bylo niezgodne
Z art. 46 ust. 1 Prawo zamoOwipublicznych.

Wydatki w uktadzie zadaniowym byty realizowane wi@@. w ramach dwdch funkcji dla
ktorych wyodebniono zadania, podzadania oraz przypisano dzatani

W przypadku obu funkcji do monitorowania realizagadania przyto miernik
Racjonalne wykorzystanie higdy, tj. stopié@ wykonania budetu w stosunku do planu,
przy okreleniu wartéci docelowej odpowiednio na 99,9% i 100%. Mierndastaty
osiagnicte na poziomie odpowiednio 97,9% i 100%.



Podobnie jak w roku ubiegtym, zdaniem NIK, miernikykonania zada ustalony
w budrecie zadaniowym Kancelarii Prezydenta nie zapewmiasciwego pomiaru
realizacji r@norodnych zadawykonywanych przez Kancelari

13.W zwiazku z wejciem wzycie w 2010 r. ustawy o finansach publicznych qrezpiséw
wykonawczych do ustawy, w Kancelarii Prezydenta mekonano aktualizacji
dokumentow, tj.

— zahkcznika do Zakladowego Planu Kont, ktéry zawierdi78 —Fundusz dyspozycyjny
I rozdziat 75197 - Gospodarstwo pomocnigze pomimo ich zniesienia
rozporadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.;

— upowanien dla dwoch pracownikéw Biura Finansowego KanceRrézydenta RP

— Instrukcji funkcjonowania audytu weytrenego w Kancelarii Prezydenta RP,
w ktérej nie zaktualizowano podstawy prawnej. Nwzgledniono w niej take
obowigzujacego od 8 lutego 2010 r. rozpaedzenia Ministra Finanséw w sprawie
przeprowadzenia i dokumentowania audytu wegvemego oraz obowkujacego
od 19 maja 2010 r. Komunikatu nr 8 Ministra Finams® sprawie standardéw audytu
wewretrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

14.W dniu 20 lipca 2010 r. Szef Kancelarii RP powataispdt do weryfikacji podatku
od nieruchomgxi, ktory kontynuuje prace w zakresie weryfikacjysokaci podatkow
od nieruchoméci potazonych poza m.st. Warszaw o co NIK wnioskowata
w poprzedniej kontroli wykonania baetu pastwa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie wysokai zgtaszanych do Ministra Finanséw zapotrzebhowa srodki
do faktycznych potrzeb, a tak wyeliminowanie przypadkow dokonywania ptaitio
ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminukajgtego z faktury lub umowy.

2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych we senaych paragrafach klasyfikacji
budzetowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o0 przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérych mowa iy, liczy st od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK.



