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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 4 stycznia do 4 maja 2010 r. Ministerstwo Fidansy zakresie wykonania bgetu
panstwa w 2009 r. w egciach 98 — Przychody i rozchody zwane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budetu pastwa oraz 97 - Przychody i rozchody zméne
z prefinansowaniem zadlaealizowanych z udziatesrodkéw pochodacych z budetu Unii
Europejskiej.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 maja 2010 r., Napgsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa w czsci
98 — Przychody i rozchody zwjzane z finansowaniem potrzeb pgyczkowych budzetu
panstwa. Minister Finansow zapewnit utrzymanie ptynndci budzetu panstwa oraz petne
i terminowe regulowanie zobowazan Skarbu Paistwa z tytutu skarbowych papierow
wartosciowych, kredytéw i pazyczek.

NIK ocenia pozytywnie takze wykonanie budetu paastwa w 2009 r. w cgsci 97 —
Przychody i rozchody zwazane z prefinansowaniem zada realizowanych z udziatem
srodkow pochodzicych z budietu Unii Europejskiej. Minister Finansoéw udzielat
pozyczek agencjom ptatniczym, dokonujcym platnosci w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz jednostkom sektora finansow publicznych realizujacym programy
wspoifinansowane z funduszy strukturalnych i Fundusu Spojnasci, w sposob
zapewniajacy ptynne wykonanie zada.

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. W ustawie budetowej na 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 r. zapleamy zostat deficyt
budzetu pastwa w wysokéci 18.186,3 min zt, t. o 6.159,9 min zi z3ry
od zrealizowanego w 2008 r. Wobec niepetenoco do wykonania dochoddw, zju
w styczniu podjta zostata decyzja Rady Ministrow o ograniczeniwatigdw o nie mniej
niz 10%. Po | potroczu zaawansowanie rocznego plarficytie wynosito 91,4%.
W tej sytuacji nowelizagjustawy budetowej z lipca 2009 r. zwkszono deficyt buzktu
panstwva o 9.000 min zi. Dokonano tego w wyniku diemia planu dochodow
0 30.123,3 min zt (0 10%) i planu wydatkow o 21.BR3in zt (o 6,6%). W celu
uzyskania ww. poziomu wzrostu deficytu, pomniejszom.in. planowane wydatki
na obstug diugu krajowego o 2.100 min zt poprzez zaplanowdransakcji swapowych,
przenoszcych koszty na lata nagine. W zwizku z zablokowanierdrodkow w innych
czesciach budetu pastwa ich petne wykonanie nie byto jednak koniecZbgraniczono
je do kwoty 300 min zt.

Zrealizowany w 2009 r. deficyt wyniost 23.845,0 nahi byt 0 3.341,3 min zt iszy
od przygtego w nowelizacji ustawy budtowej. Nisze od planowanego wykonanie
deficytu byto przede wszystkim wynikiem zmniejszeniydatkow (o 2.069,3 min zt) oraz
w mniejszym stopniu wzrostu dochodow (o 1.272,0 mhjn

Analogicznie jak w latach poprzednich NIK zawaaze wielkas¢ deficytu byta maliwa
do osagniecia dlatego,ze znaczca czs$¢ operacji budetowych byla ujmowana poza
rachunkiem wydatkow. W 2009 r. w ten sposob przakazsrodki do Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych na refundacjskladek zwizanych z reformp systemu
ubezpieczé spotecznych w wysokeai 21.086,0 min zt. Zaliczono je do rozchodéw
w czesci 98 nie z powodu ich ekonomicznego charaktere,ra podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystanitywpw z prywatyzacji cgsci mienia
Skarbu Pastwa na cele zwrzane z reform systemu ubezpiecaespotecznych, zgodnie
z ktérym na finansowanie reformy przeznacza sptywy z prywatyzacji niektérych
spotek Skarbu Ratwa. Tymczasem rzeczywisty sposob finansowanih tyansferow
w jeszcze wikszym stopniu ri w latach poprzednich odbiegat od zapisanego waista
W 2009 r. z wplywow z prywatyzacji pokryto tylko33 ptatndci. Pozostate 96,7%
srodkow pozyskano z emisji skarbowych papierow waitwych. Mimo to calé
refundacji ugto w rozchodach. NIK podtrzymuje stanowisko z laiegtych, ze takie
ujecie omawianych pfatrici nie zapewnia przejrzysta finanséw publicznych. Wielkd
deficytu nie oddaje stanu nierownowagi bebwej. W ocenie NIKrodki przekazywane
na refundag do ZUS w catéci lub w kwocie nie znajdagej pokrycia w przychodach
z prywatyzacji, powinny by ujimowane jako wydatki. Zbilitoby to wielka¢ deficytu
do deficytu wyliczanego wedtug metodologii Eurostat

Zdaniem NIK, inm operacy zaburzajca przejrzysté¢ finansow publicznych w 2009 r.,

byto dofinansowanie przez SkarbnBawa Polskich Kolei Restwowych SA w zamian za
udziatly w spoéice Przewozy Regionalne sp. z 0.0z miazbywalne akcje Polskich Linii



Kolejowych SX. Zgodnie z art. 106 ust. 6 pkt 1 ustawy z dniacz@rwca 2005 r.
o finansach publicznyéhwydatki na zakup i obgie akcji powinny by zaliczone
do wydatkow budetu pastwa. Operacja jednak zostata skonstruowana takzabdnie

z przepisami byla gfa poza rachunkiem wydatkéw. SkarbnB@va udzielit Polskim
Kolejom Pastwowym SA payczki w wysokdci 477 min zt, z zastrzeniem maliwosci

jej sptaty w formie pieriznej lub niepieniznej poprzez przekazanie ww. udziatéw i akcji.
Sptata, podobnie jak w przypadkuzgozki udzielonej i sptaconej w 2008 r., zostata
dokonana w formie niepieginej. Payczka z&, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zostatagtagj w rozchodach bueétu pastwa i nie wplyrta
na wielka¢ deficytu.

2. Zrealizowany w 2009 r. deficyt baetu pastwa stanowit 40,4% potrzeb pa@zkowych
netto. Potrzeby te w kwocie 58.546,7 min zt byly ze@e od przytych
w znowelizowanej ustawie buaetowe] o 9.515,7 min zt i to pomimo z3zego
0 3.341,3 min zt deficytu. O przekroczeniu znowahanego planu potrzeb
pozyczkowych netto zdecydowaly w szczegdiciovieksza suma pryczek udzielonych
przez Skarb Restwa 0 5.453,6 min zt (ujemne saldo tej pozycji Wwgo 5.943,9 min zt),
wyzszy przyrost stanusrodkéw na rachunkach b#etowych o 4.126,0 min zi
(zaplanowano spadek stagnodkow o 244,4 min zt, a w rzeczywistd wystapit wzrost
0 3.881,6 min zi), wiksze ujemne saldo prefinansowania Zadapotfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej 0 2.521,9 min zt (wynios#368,1 min zt) oraz wksze
ujemne saldo przychodow z prywatyzaciji i ich rozmysowania o 999,9 min zt (wyniosto
20.517,1 min zt).

Wigksza suma pgyczek wynikata z udzielenia w grudniu 2009 r. niem@ntowanej
pozyczki na wyptat przez Fundusz Ubezpiecdze Spotecznych $wiadczeé
gwarantowanych przez pstwo w wysokéci 5.500,0 min ztZrodiem jej finansowania
byty srodki na rachunku walutowym b#etu pastwa, czasowo zamienione na ztote
w wyniku transakcji FX swap. Bezptatne przekazasiedkéw do ZUS oznaczato,
ze koszty finansowania w cdlt obchza budzet paistwa. W rachunkuabznym operacja
ta byla gospodarna, g#yjej koszt byt niszy niz oprocentowanie kredytow,
obstugiwanych przez Zaktad Ubezpiecz&potecznych. Niedobdkrodkéw w FUS
na realizowanie celéow gwarantowanych przeaspao byt wyszy. ZUS dodatkowo
zacihgnat kredyty bankowe, ktorych stan na koniec 2009ymist prawie 4 mid zt.
Wykorzystanie transakcji swap na finansowaniezypaki byto korzystniejsze
niz pozyskanie srodkéw na rynku krajowym. Srednia rentowng transakcj,
uwzgkdniajaca utracone korzgi z tytutu oprocentowanigrodkow walutowych wynosita
2,45%, podczas gdy oprocentowanie bonow o najkydtszerminach zapadalsm
wynosito w 2009 r. ok. 4,4%. Transakcje FX swapeprbwadzono z bankami, ktére
posiadaty podpisanumowe z Ministrem Finansow, reguhga zasady pogpowania

2 Art. 15 ust. 8a ustawy z dnia 8 wém@m 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji rypatyzacji
przedsgbiorstwa pastwowego "Polskie Koleje Ratwowe" (Dz.U. Nr 84, poz. 948 ze zm.) dopuszcza
jedynie zbycie akcji przez PKP SA na rzecz Skarais®va.

® Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



zZwiazane z zawieraniem transakcji na instrumentachqubtych, zaakceptowaty warunki
formalnoprawne, posiadaty limit na wymienione ti@age, ustalony przez Ministra
Finansow, oraz ktorych kwotowania w danym dniu bydykorzystniejsze.

Wigkszy niz zaplanowano przyrostrodkéw ziotowych na rachunkach kedowych

w wysokaci 3.881,6 min zt byt efektem zwkszenia stangrodkéw z 6.543,8 min z
na koniec 2008 r. do 10.425,4 min zt na koniec 20@daniem NIK, wgtpliwosci budzi
kumulowanie tak znacznej sunainodkow, uzyskiwanych poprzez zkiszanie zadienia
Skarbu Pastwa, w sytuacji gdy na koniec 2009 r. istniata Zpeo przekroczenia
pierwszego progu osttnosciowego, okrélonego w art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. W kou grudnia 2009 r. nie byta znana ani wigtko
panstwowego diugu publicznego (PDP), w ktdérym ujmowgest nie tylko zadizenie
Skarbu Pastwa ale take innych jednostek sektora finansow publicznych,verlkosé
PKB za 2009 r. Wedtug danych na dzieakmczenia kontroli relacja PDP do PKB na
koniec 2009 r. uksztattowata ¢sio 0,07 punktu procentowego peaji progu
ostraznosciowego. Jego przekroczenie ragsioby, gdyby wielkd¢ dtugu na koniec
2009 r. byta wysza o0 1.342,7 min zt. Utrzymanie stanu zadhia pontej 50% PKB
byto mazliwe wskutek finansowania potrzeb @zkowych budetu pastwa srodkami

z zaliczek z Unii Europejskiej oraz przeniesieni@afsowania cgci inwestycji
drogowych z bugetu pastwa do Krajowego Funduszu Drogowego. Fundusz ten n
zostat ugty w katalogu jednostek sektora finansow publicinyev zwiazku z tym jego
zadtwenie nie jest zaliczane do fstwowego diugu publicznego. Szerzej kwestie
te zostaty omoOwione w pkt 5 i 6 wygienia.

. Podstawowynzrodiem finansowania netto potrzebzgozkowych w 2009 r. byt rynek
krajowy, jednak przy wiszym ni w latach poprzednich udziafeodkéw pozyskanych
na rynku zagranicznym. W finansowaniu ogétem natkVe8.501,1 min z}, saldo krajowe
(39.944,8 min z}) stanowito 67,9%, a saldo zagramc(18.556 min zt) 32,1%.

Struktura finansowania krajowego byla determinowapeez popyt inwestoréw
na poszczegolne instrumenty. W pierwszejescz roku, wobec niesprzyjagych
warunkow sprzedsy papierow o dhaszym terminie wykupu, wzrosta rola finansowania
bonami skarbowymi. Ich sprzedavyniosta ponad 53 mid zi. W miarstabilizowania
sie sytuacji rynkowej i pojawienia sipopytu na papiery o nieco dgzym horyzoncie
czasowym, Minister Finanséw prowadzit politykddiuzania s¢ w bonach skarbowych
i tym samym obriania ryzyka refinansowania poprzez zmniejszenieesiay bondw
w pazdzierniku, a nagpnie catkowity brak ich emisji w listopadzie i gnid. W 2009 r.
nastpito zmniejszenie zadhenia w bonach skarbowych o 2,5 mid z. W 2009 rppoad
dziewkcioletniej przerwie Minister Finansow przeprowadnperact odkupu bonow
o wartgci nominalnej 3.457 min zt. Operacja ta nie mialplywvu na kwog¢ rocznych
rozchodéw, spowodowata natomiast przyspieszenie uptyk bonéw zapadagych
w 2009 r. i zmniejszenie wydatkéw 2009 r. o 8,9 ralh Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia celowd i efektywndé przeprowadzonej operacji. Byla
ona kierunkowo zgodna z postulatami zgtaszanymierANIK w wyshpieniu



pokontrolnym po kontroli zanrlizania diugiem Skarbu Rstwa i ptynndcia budzetu
panstwa w latach 2006-1 poirocze 2008. NIK poddata whae pod rozwag
wykorzystanie operacji odkupu do obaiia kosztow obstugi diugu.

Podstawowynvrodiem pozyskanidrodkéw na rynku krajowym byta sprzedabligacii
o statym oprocentowaniu, z ktérej wptywy wyniost.819,5 min zt i stanowity 65,2%
srodkow na finansowanie w 2009 r. Nagkszy udziat w wysokéxi 30.633 min zt miaty
obligacje 2-letnie zerokuponowesedniej rentowngci 5,71%.

W 2009 r. dokonano zamiany obligacji dlugoterminotvyindeksowanych z terminem
wykupu w 2016 r. oraz obligacji zmiennoprocentowyckerminem wykupu w 2018 r.
0 tacznej wartéci 503 min zt na dziescioletnie obligacje o statym oprocentowaniu.
Powodem przeprowadzenia tych operacji byla potrzebarawy ptynnéci rynku
skarbowych papierow waoiowych. W efekcie kryzysu na rynkach finansowych
nastpit spadek ptynnéci we wszystkich segmentach rynku, ktory szczegotiotyczyt
obu tych obligacji. Przeprowadzona operacja bytowa i gospodarna. NIK ocenia
pozytywnie aktywn role Ministra Finansow w tworzeniu warunkéw do poprawy
efektywndaci rynku spw.

Finansowanie netterodkami pozyskanymi z zagranicy wyniosto w 20028.556 min zt

i byto 0 232,9% wysze ni przyjgte na etapie ustawy bizetowe] (5.574 min zt) oraz
0 115,2% wysze ni ustalone w butkcie po nowelizacji (8.621 min zt). Vidlgzy poziom

finansowania na rynkach zagranicznych byt wynikiewickszonej emisji obligacji oraz
wiekszego wykorzystania kredytow z gdzynarodowych instytucji finansowych.

Obligacje wyemitowane na rynkach zagranicznych pmityvna pozyskaniesrodkow
na finansowanie w wysokoi 16.681,9 min zt. W momencie zagania zadhzenia koszt
pozyskaniasrodkow na rynkach zagranicznych byizsuy od kosztu finansowania
krajowego. Szacunkowe poréwnanie kosztéw emisjiymku krajowym i zagranicznym
z uwzgkdnieniem $cznego wyniku buzktu pastwa i NBP, ktory w ramach polityki
pieniznej absorbujgrodki ztotowe wyemitowane w zwazku z zamiaa przez Ministra
Finansow walut obcych na ztote, wykazato jednakkoszty finansowania zagranicznego
Sa wyzsze nk krajowego.

Ministerstwo FinansOw uzasadniato pgdj decyzje tym,ze wyniki szacunkowego
poréwnania kosztéw nie stanowity samoistnego fonegbd kryterium, ani warunku
ograniczajcego decyzje o emisjach zagranicznych,zgdglem tym jest zdefiniowana
w Strategii zarzdzania dtugiem sektora finanséw publicznyatinimalizacja kosztow
obstugi dlugu w diugim terminie przy przgych ograniczeniach dotygzych ryzyka.
Emisja spw zagramic pozwolita take na wydldenie zapadalrici diugu oraz
doprowadzita do zmniejszenia paglaspw nha rynku krajowym. Zdaniem NIK, ujemn
stror takiego finansowania jest jednak niepewinoo do ostatecznej wielko obchazen
zwigzanych z emig] spw zagranit Sa one bowiem uzalmione od trudno
przewidywalnych zmian kursu ztotego do walut obcyebnoszone ryzyko mie okaza



si¢ niewspoétmierne do korzgi wynikajacych z r@nic oprocentowania i me zniweczy
osiagniecie celuStrategiiw postaci minimalizacji kosztow w diugim okresie.

W 2009 r. oprocz finansowania potrzebzpzkowych poprzez emisjspw, Minister
Finansow zaaignat kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych, takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny oraz BaSkviatowy. Zostaty one przyznane na 10-30 lat
i moga by¢ przeznaczone na finansowanie potrzebyppkowych. W 2009 r. zaggnicte
zostato zadizenie stanowice réwnowarté¢ 9.775,1 min zt. Oprocentowanie kredytow
oparte bylo o zmienn stawk LIBOR 6M, ktéra w chwili cagniccia kredytow
ksztaltowata & w granicach 0,59-1,77%, pokbszory 0 mate w wysokaci od 5
do 77 pb, w zalmaosci od rodzaju kredytu. W 2009 r. byt to najkorzysjszy sposob
finansowania potrzeb pgczkowych, ale take obarczony ryzykiem kursowym.

Jednym z najdrszych sposobow finansowania potrzebzymakowych byt kredyt
Foreign Military Financing (FMF), przyznany na finansowanie zakupu samolotu
wielozadaniowego F-16. W dniu 15 grudnia 2008 rcigmicta zostata jego transza
w wysokaci ok. 58 min USD. Jej oprocentowanie wyniosto @%0i byto o co najmniej

1 punkt procentowy wisze ni innych obstugiwanych w tym czasie zobaexan
dolarowych. Z uwagi na wysokie kosztyagniccia tego kredytu w poprzednich latach
byly sptacane niezwilocznie po zagnigciu kredytu. W przypadku omawianej transzy
sptata miata miejsce dopiero 31 lipca 2009 r., Btegnstwo Finanséw nie posiadato
jednak wczéniej srodkow dolarowych na jej dokonanie. Nie praktykige emisji
skarbowych papieréw wadoowych o tak niskiej warkwi. Przyépieszenie emisji
obligacji o wartéci 3.500 min USD, przeprowadzonej w lipcu 2009 bytoby
niekorzystne finansowo, z uwagi na koniecgngonoszenia kosztow od catlego
wolumenu emisji. Take pozyskanigrodkow na rynku krajowym i zakup walut w NBP
na wczeéniejsz sptat nie bytoby bardziej optacalnemsptata w dniu 31 lipca 2009 r.
z uwagi na ksztattowaniegskursu ztotego do dolara.

. Przy wykorzystaniu wszystkich instrumentow apstych w 2009 r., takich jak sprzeda
spw na rynki krajowe i zagraniczne, zgganie kredytow i poyczek, wykorzystanie
srodkéw walutowych na potrzeby krajowe, sprzedsalut do NBP, wykorzystanie
srodkow pochodacych z zaliczki na fundusze strukturalne UE, dokeawyie operacji
na instrumentach pochodnych, Minister Finansow wageptynnas¢ budzetu pastwa.
Nadwyzki srodkdw gromadzone bylty na lokatach ziotowych w NBMHBGK oraz
na lokatach walutowych w NBP. Przettiy stan ulokowanychsrodkow ztotowych
w 2009 r. wyniést ok. 7,1 mid zt i byt wgzy niz w roku poprzednim o ok. 0,7 mid zi.
Koszt utrzymania ptynrigi, przy zataeniu finansowania ich bonami 52-tygodniowymi,
wyniost 322 min zt i byt o 85 min zt wgzy od uzyskanych dochodow z lokat.

Minister Finansow, zgodnie z wnioskami NIK z latpppednich, kilkakrotnie w ggu
roku zwracat si do dysponentéw z pismami w sprawie racjonalnepgdarkisrodkami.
NIK pozytywnie ocenia skutki tych dziataW 2009 r.éredni stan niewykorzystanych
srodkéw na rachunkach dysponentéw wyniost ok. 0,8 shli byt o ok. 0,4 mld zt szy



niz w 2008 r. Koszt pozyskani&odkéw ulegt obnieniu z 60,4 min zt w 2008 r.
do 20 min zt w 2009 r.

NIK ocenia pozytywnie zaszlzanie ptynnécia walutona w 2009 r. Pozwolito ono
na zapewnienie terminowego finansowania przypagah do zaptaty ptatrci. Celowy
byt aneks do umowy rachunku bankowego w walutaatycio w NBP, zawarty w dniu
14 sierpnia 2009 r. Rozszerzyt on digytutdw, z jakich mog by¢ gromadzonerodki
na rachunku walutowym w NBP m.in. o wplywy z ket Unii Europejskiej oraz
doprecyzowat niektore zapisy, w tym dotyce oprocentowania lokat i radwvosci
skrocenia lokat.

5. W marcu 2009 r., analogicznie jak w roku poprzednidmister Finanséw wykorzystat
srodki z zaliczki z funduszy strukturalnych Unii Eyejskiej na uzupetnienie
finansowania potrzeb pgczkowych Finanséw. Wykorzystanigodkow w wysokéci
1,2 mld EUR, obmiato emisg spw i przyczyniato si do oszczdnasci w wydatkach
na obstug dlugu. NIK podtrzymuje jednak ocensformutowam po ubiegtorocznej
kontroli wykonania bugetu pastwa w czsci 98, iz takiegozrédta finansowania potrzeb
pazyczkowych nie przewidywat art. 98 ust. 2 ustawy imafisach publicznyéh
Wykorzystanie zaliczek z funduszy strukturalnychzgeiawato take w sprzeczriwi
z art. 202 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten staneaeisrodki te § przeznaczane na cele
okreslone w umowie mgdzynarodowej, przepisach e@bnych lub deklaracji dawcy.
Finansowanie deficytu i innych potrzebzgozkowych nie jest takim celem. Uwagi NIK,
odnanie potrzeby wprowadzenia podstawy prawnej dlaegkiwykorzystanigrodkow
do nowej ustawy o finansach publicznych nie zostiaygkdnione.

W 2009 r.sérodki wykorzystane w 2008 r. w kwocie 1,3 mid EURstaly sptacone
z rachunku walutowego, a Zeodkow przekazanych w 2009 r. pozostata na koro&a r
do zwrotu kwota 1 mid EUR.

Jak juw wspomniano finansowanie potrzeb zgozkowych z tegozrédia sprawito,
ze nie zostat przekroczony prég 50% relacji PDP K8 Rokreslony w art. 79 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Wykorzystanedki pomimo  musz by¢ zwrdcone
na odpowiedni rachunek w celu wykorzystania zgodrze przeznaczeniem,
nie g traktowane jako diug Skarbu #&wa. Formalnie po przekazaniu ich w formie
zaliczki staly st one wiasnécia Skarbu Pastwa i w momencie wykorzystania
na finansowanie potrzeb pgzkowych budetu pastwa nie powstalo zobowdanie
wobec innego podmiotu, ktoére naéoby upé w ewidencji diugu. Gdyby zamiast
srodkéw, ktére na koniec 2009 r. pozostawaly do zwranalogiczna kwota zostata
pozyskana na rynku skarbowych papierow waitowych, poziom PDP do PKB
na koniec 2009 r. wyniéstby ok. 50,2%.

6. Wedlug danych na dziezakaiczenia kontroli dlug Skarbu Rstwa na koniec 2009 r.
wyniést 631,7 mid zt i w eigu roku wzrést o 61,8 mid zt, agjajac poziom 47,1% PKB.
Na wzrost dlugu Skarbu Rstwa w 2009 r. wplyety gtdwnie finansowanie deficytu

* Wykorzystanie zaliczki w 2009 r. mialo miejsce zgd przekazaniem wygtienia pokontrolnego,
zawierajcego omawiamocere.



budzetowego (38,5% przyrostu diugu) oraz finansowakigk®dw reformy ubezpieche
spotecznych (34,1% przyrostu diugu). Przyrost dtkgajowego Skarbu Ratwa wyniost
42,7 mld zt, a zagranicznego 19 mld zt (po przelita na EUR 5,2 mid).

Paistwowy diug publiczny na koniec 2009 r. wyniost 670,0 mid zt i stanowd,9%
PKB. W stosunku do 2008 r. ulegt on zkszeniu o 72,2 mid zt. Wzrost ten byt przede
wszystkim konsekwengjwzrostu zadtzenia Skarbu Restwa (po konsolidacji w ramach
sektora finanséw publicznych o 57,0 mid zt) i zolhgma jednostek samosdu
terytorialnego oraz ich zwikdéw (po konsolidacji o 11,4 mid zi). Do PDP nieiczh
siec m.in. zadtzenia Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktére wmaiéc 2009 r.
wyniosto 18.963,6 min zt. Fundusz ten nie zostahwgniony w art. 4 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych &ndod podmiotow nalescych do sektora finansow publicznych.
Jest on natomiast zaliczany przez Eurostat do mektmstytucji radowych

I samoradowych i jego zobowizania g zaliczane do diugu wedtug metodologii unijne;j.
Gdyby zadtienie KFD byto zaliczane do PDP przekroczony zogtaiterwszy prog
ostraznosciowy, okralony w art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach faolych.

Dlug sektora instytucji mdowych i samorgdowych, liczony zgodnie z wymogami
Eurostat, wynidst 684,4 mid zt. W stosunku do Pkd&gnat on wartaé¢ 51%, tj. pontej
wartasci referencyjnej, okrdonej w art. 1 protokotu w sprawie procedury dotee
nadmiernego deficytu, wynagzej 60% PKE’. W poréwnaniu do 2008 . relacja ta ulegta
jednak znacznemu pogorszeniu o 3,8 punktu proceagow

7. W art. 6 ustawy budgtowej na 2009 r. przed nowelizagjstalony zostat limit peczen
I gwarancji udzielanych przez SkarbnBava w wysokéci 40 mlid zt. Byt on wyszy
od zaktadanego na etapie planowaniazet o 25 mld zt. Zmiana ta wdala s¢
Z przykciem przez Rag Ministréow w listopadzie 2008 Rlanu Stabilngci i Rozwoju,
stanowsicego reakej na zjawiska kryzysowe. Przewidziane w nimgoaenia i gwarancje
mialy by¢ udzielane za zobowZania podmiotow finansowych w celu zkszenia
zaufania na rynku mdzybankowym i obriienia kosztéw pozyskania piadiza, oraz dla
podmiotéw ze sfery realnej w celu zkszenia poziomu inwestycji finansowanych,
zarowno zesrodkéw publicznych, jak i prywatnych. W wyniku nolizacji ustawy
budzetowej w lipcu 2009 r. limit zostat dodatkowo zWszony do 55 mid zt. Wzato sg
to z zakladanym pozyskiwanietnodkow przez Krajowy Fundusz Drogowy, w zwku
z nowelizacj ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowymdesau Drogowyr
ktéra przeniosta erar finansowania inwestycji zawartych w Programied®uy Drég
Krajowych na lata 2008-2012 z baedu pastwa na KFD.

Wykonanie limitu wyniosto 21.079 min zi, tj. 38,3%Byt to najwkkszy procent
wykorzystania limitu od 2001 r. Sg@oma udzielonymi gwarancjami @b sptat
zobowhzan zachgnietych na finansowania inwestycji, gtownie infrastiudalnych.
Nie zostala udzielonaadna gwarancja w oparciu o przepisy ustawy z dfidulego

® Obliczany zgodnie z zasadami wyni@jmi z art. 10-11 ustawy o finansach publicznych.
® Zapisy protokotuswynikiem postanowi art. 104c.2 Traktatu o Unii Europejskiej.
" Dz.U. Nr 86, poz. 720.



2009 r.o udzielaniu przez Skarb Pstwa wsparcia instytucjom finansowygdyz zaden
z podmiotéw nalzacych do sektora bankowego nie zwroci# 8o Ministerstwa Finansow
0 udzielenie takiego wsparcia. Nie zostata rownidzielonazadna gwarancja w oparciu
0 przepisy ustawy rekapitalizacji niektorych instytucji finansowydPowy.sza ustawa
zostata bowiem opublikowana dopiero w dniu 16 ma@®0 r.

Na dzieh 31 grudnia 2009 r. nateosci z tytutu gwarancji i pagczer wyniosty
1.213,9 min z, z czego do sptaty w 2009 r. przghadnalenosci w kwocie
1.104,5 min zt. Zwgkszapco na ich stan wphya decyzja Komisji Europejskiej z dnia
6 listopada 2008 r., uzrgja gwarancje Skarbu Rstwa udzielone Stoczni Gdynia
za pomoc pastwa (wzrost nalosci o 126.086,7 tys. zi) oraz naliczenie odsetek
od nalenosci giéwnej Huty Baildon SA w upadioi (wzrost zadlaenia w stosunku
do 2008 r. 0 134.640,9 tys. zi).

Na przyrost nalenosci w 2009 r. wplyrtly takze wydatki Skarbu Rstwa w kwocie
7.449,2 tys. zi, poniesione za Pomorskie Hurtowent@en Rolno-Spgywcze SA
(6.870,6 tys. zt) oraz przedbiorstwa produkujce zywnos¢ bezglutenow (578,6 tys. zi),
a take naliczenie odsetek ustawowych od wierzyt&tn8karbu Pastwa.

NIK pozytywnie ocenia dziatania windykacyjne prowade przez MF wobec podmiotow
bedacych dheznikami Skarbu Pastwa, w wyniku ktérych odzyskane zostaly zalégio
z tytutu udzielonych paerczen i gwarancji w kwocie 57.206,2 tys. zt.

. NIK ocenia pozytywnie wykonanie bgetu pastwa w czsci 97 prefinansowanie zafla
realizowanych z udziaterfrodkéw pochodacych z budetu Unii Europejskiej. Ujemne
saldo prefinansowania wyniosto 4.368,1 min zt i doyvyzsze o 621,3 min zi
od zaplanowanego pierwotnie w ustawie fmtdwej i 0 2.521,9 min zt od zaplanowanego
po jej nowelizacji. Podstawawtego przyczym byla decyzja Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o przyspieszeniu w ramach Wspdlnejitflo Rolnej finansowania
uzupetniagcych ptatnéci obszarowych, planowanych pierwotnie na 2010 a. tBh cel
zostaly wykorzystanesrodki otrzymane z Komisji Europejskiej z tytutu weflacji
wczeniejszych wydatkow na WPR. W efekci@odki te nie zostaly przekazane
na przychody cgci 97, a jednocZmie konieczne bylo zwkszenie rozchodow w celu
zapewnienia prefinansowania wydatkow pokrywanyclradkéw unijnych. Weksze
ujemne saldo prefinansowania skutkowalo odpowiednawickszeniem potrzeb
pozyczkowych finansowanych z ¢xi 98 budetu pastwa.

Ujemne saldo prefinansowania zadeealizowanych z Funduszu Sp&jnb wyniosto
65.653 tys. zi, tj. 54,7% salda planowanego wyaatiku nr 7 do ustawy budtowej.
Minister Finansow przekazat do BGK na rachunekyppek 93.338 tys. zi, a wyplaty
z rachunku (przede wszystkim na zgozki wyptacane beneficjentom) wyniosty
86.314 tys. zt. W aigu roku na rachunku tym utrzymywahe sivysokie stanysrodkow

w granicach od 2.819 tys. zt do 32.510 tys.Szednie saldo na koniec poszczegéinych
mieskcy wynosito 12.464 tys. zt. Od otrzymanyahodkow BGK naliczyt odsetki
w wysokaci 344 tys. zi, natomiast koszt pozyskania ty@odkow, oszacowany
w oparciu o rentown@i 52 — tygodniowych bonéw skarbowych wyniést 638.1tzi.



Powodem utrzymywania wysokich stanémdkéw byt sposéb okéeenia ich wysokéci,
oparty o przekazywane z wyprzedzeniem przezzygekobiorcéw informacje
o planowanym zapotrzebowaniu &eodki w sytuacji, gdy faktyczne zapotrzebowanie
ksztaltowato sj na nizszym poziomie.

Zdaniem NIK, naley rozwayé¢ mazliwos¢ zmiany zasad zasilania tego rachunku.
Analogiczna sytuacja miatla miejsce w przypadku keaizgwania BGK srodkow

na rachunek pagyczek na wyprzedzage finansowanie w ramach WPR. Dokonana zmiana
wprowadzita zasag wiazaca wielkos¢ srodkow przekazywanych BGK z wasétma faktur
przekazanych przez pgczkobiorcow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o rozwanie
zmiany zasad zasilania rachunku w Banku Gospodarknajowego, z ktérego realizowane
sa platnagci na prefinansowanie zaflarealizowanych z Funduszu Sp&ob w celu
zapewnienia bardziej racjonalnej gospodar&dkami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dui daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wniosku
oraz o dziataniach pogtych lub przyczynach niepagiia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartego w tym waygséniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.
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