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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, skontrolowata
Ministerstwo FinansOw w zakresie wykonania betd pastwa w 2009 r. w egci 81 —
Rezerwa ogdlna i gci 83 — Rezerwy celowe.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 kwietnia 2010 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa za 2009 r.
w czesci 81- Rezerwa ogolna oraz w g%ci 83 - Rezerwy celowe.

1. Rezerwa ogolna — ¢%¢ 81

W ustawie budetowej na 2009 .ustalono rezergvogélmg w kwocie 90.000 tys. zt, ktéra
zostata zwikszona w wyniku zmiany ustawy htetowef do kwoty 137.400,0 tys. zt.
Stanowito to 0,05% planowanej kwoty wydatkow beti pastwa. W poréwnaniu do roku
2008 r. kwota ta byta wagza o 47.400,0 tys. zi, tj. 0 52,7%. Wysékaezerwy ogolnej
spetnita wymaég okrdony w art. 102 ustawy o finansach publicznych.

Rozdysponowanie wydatkdw rezerwy ogélnej bylo zgodn art. 134 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i 8 1 ust. 1 rozpglzenia Rady Ministrow z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie dysponowania rezenegélra budietu pastwa. Z rezerwy tej

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 24 ustawy bietowe]j na rok 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 r..(DANr 10, poz. 58).
3 Ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy ketdwej (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).

4 Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

® Dz.U. Nr 116, poz. 782 ze zm.



na podstawie 22 uchwat Rady Ministrow, 30 zdemr Prezesa Rady Ministréw
rozdysponowano 114.070,8 tys. zt. Poza tym Minisieansow, korzystag z upowanienia
Rady Ministrow, wynikajcego z 8 1 ust. 2 ww. rozpadzenia na podstawie 24 decyzji
dokonat przeniesienia wydatkéw w kwocie 8.587,Q ats tacznie z rezerwy przeniesione
zostaty wydatki do innych e%ci budzetowych w kwocie 130.637,1 tys. zt, tj. 95,1%
zaplanowanej po zmianach.

Roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkddzetu pastwa dla czsci 81 —
Rezerwa ogolna przekazuje prawdziwy i rzetelny pbtja przedstawia nierozdysponowany
limit wydatkow 2009 r., ktéry wynidst 6.762,9 tyd.

Decyzje Ministra Finansow w sprawie zmian w becle pastwa na 2009 r. z tytulu
zwickszenia wydatkéw z rezerwy ogoélnej wydawane bylgdrge z obowiqzujacymi w tym
zakresie przepisami i bez ginej zwtoki. Wydanie dwdch decyzji po uptywie 1,3eskca
wynikato z potrzeby zebrania dodatkowych informag wnioskowanych sprawach.
Wszystkie decyzje zostaly przekazane do wiadmm®rezesa Rady Ministrow, zgodnie
z dyspozyci zawarh w 8 1 ust. 2 rozpoezlzenia Rady Ministrow w sprawie dysponowania
rezerwy 0g0lm budzetu pastwa.

Podobnie jak w latach poprzednich, z rezerwy ogdlmechomiane byty wydatki na takie
zadania, ktore dysponencigézi budzetowych powinni zapewaiw swoim budecie juz na
etapie prac nad projektem ustawy beidwej. Przykladem jest Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktory czwarty rok zdm, wnioskowat o przyznanigrodkdw

Z rezerwy 0golnej na dofinansowanie organizowanemocznie festiwalu kultury, a drugi
rok z rzdu na dofinansowywanie organizowanego w BytowiezdjaKaszubéw. Podobnie
Minister Edukacji Narodowej po raz kolejny wgigbwat z wnioskiem drodki na realizag
programu pomaocy uczniom wybitnie zdolnym.

2. Rezerwy celowe — ¢%¢ 83

Zaplanowane w ustawie bigtowe] na rok 2009 rezerwy celowe w wys&dio
34.473.346 tys. zi, w wyniku zmiany ustawy betbwef zostaly zmniejszone
do 23.909.803 tys. zi, a naghie zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansadbligznych,
zwickszone z zablokowanych wydatkbw w innych estiach budetu pastwa
do 26.654.461,6 tys. zt akzna kwota rezerw celowych do wykorzystania w 2009
w poroéwnaniu do 2008 r. bylaasiza o 17,0%. Spadek ten wynikat gtdwnie ze zmnrégjsz
rezerwy na finansowanie projektéw z udziakmadkdéw z Unii Europejskiej. Z ogllinej kwoty
rezerw celowych w 2009 r. rozdysponowano 26.603%4%s. zt, tj. 99,8%, podczas gdy
w 2008 r. rozdysponowano 16.237.420 tys. zi, t},6%0 kwoty planowanej. W wyniku
zmiany ustawy butktowe] zrezygnowano z wcaeej planowanych wydatkow
na dofinansowanie baflanaukowych (410.000 tys. zt), leczenie choroby Pegap
(22.500 tys. zt) oraz na wykonanie dokumentacjhtecznej budynku na potrzeby komisji
sejmowych (4.770 tys. zb). Znacznemu zmniejszeriegiy ponadto planowane wydatki
w rezerwie solidarnai spotecznej o 1.139.000 tys. zt (0 99,9%), ndizagjc swiadcze
rodzinnych iswiadczér z funduszu alimentacyjnego o 1.365.000 tys. zi9%5%) oraz

® Patrz przypis 2.



na finansowanie Wspodlnej Polityki Rolnej i Rybagkije.) o 6.952.189 tys. zt (0 29,7%).
W ocenie NIK zmniejszenie wydatkow z rezerw celolwgc30,6% w wyniku zmiany ustawy
budzetowej, a nagpnie jej zwikszanie uzasadnia potrzellokonywania analiz potrzeb
dysponentow przez Ministra Finanséw na etapie plamia wydatkéw buzktu pastwa
w czgsci 83, jak i ich realizacji. Przyktadem m® by rezerwa utworzona w dniu 18 grudnia
2009 r. na sfinansowanie zobawé Skarbu Pastwa w wysokéci 27.287,9 tys. zt, z ktorej
z powodu braku wnioskéw dysponentow rozdysponoweadgnie tysic ztotych.

Roczne sprawozdanie higtowe Rb-28 z wykonania planu wydatkow beial pastwa dla
czgsci 83 — Rezerwy celowe przekazuje prawdziwy i rmgteobraz, tj. przedstawia
nierozdysponowany limit wydatkéw 2009 r., ktory vigst 50.815,8 tys. zi.

Suma utworzonych w ustawie bigdowej rezerw celowych na wydatki, ktorych szczegdt
podziat na pozycje klasyfikacji badtowej nie mae by dokonany w okresie opracowania
budzetu oraz na wydatki gje w rezerwach na podstawie postan@wianych ustaw,
wynosita 7.769.666 tys. zt i stanowita 2,6% wydatkogotem budetu pastwa. Byto to
zgodne z art. 102 ust. 3 ustawy o finansach pumbjiciz.

W projekcie ustawy bugbtowej na 2009 r. zaplanowano 61 tytutdbw rezerwowgth
(w 2008 r. — 63 tytuty). W ustawie bietowej liczba tytutdw rezerw celowych wzrosta
do 69 (w 2008 r. do 67 tytutéw), w tym osiem tytwt@vprowadzonych zostato na etapie prac
parlamentarnych.

W 2009 r. Minister Finanséw, zgodnie z art. 133 Gstistawy o finansach publicznych oraz
potrzebami zgtoszonymi w trakcie roku lietbwego przez dysponentéw céeai
budzetowych, dokonat zmiany przeznaczenia 17 tytutéremne celowych naakzm kwote
1.421.458,7 tys. zi, tj. 5,9% rozdysponowanych wida, z tego najwysza kwota —
1.030.113,2 tys. zt dotyczyt&rodkdéw z rezerwy nr 8 — Finansowanie Wspolnej Rkilit
Rolnej i Rybackiej (...) i zostata przeniesiona descz84 —Srodki wtasne Unii Europejskiej,
na sfinansowanie sktadki do UE. W poréwnaniu do&0@varté¢ rezerw celowych, ktérych
przeznaczenie zostato zmienione gkgzyta s¢ 0 724.288,8 tys. zt.

Minister Finansow, zgodnie art. 154 ust. 6 i 8 wstap finansach publicznych utworzyt,
z zablokowanych wydatkow w 47 gzriach budetu pastwa pé¢ nowych rezerw celowych
na sfinansowanie zobogzan wymagalnych Skarbu Rstwa, na dczm kwote
2.965.215,9 tys. zt.Srodki z nowych rezerw zostaly rozdysponowane w @8,8
W poréwnaniu do 2008 r. wad® nowych rezerw celowych uleglta zkszeniu

0 2.565.215,9 tys. ziSrodki z nowo utworzonych rezerw ziszyly limity wydatkow
w 41 czsciach budetu pastwa.

Ponadto w 2009 r. Minister Finansow dokonat 382ekbrwczeéniej wydanych decyzji
na hczm kwote 739.384,5 tys. zt, wprowadaalych zmiany w rozdysponowaniu 51 tytutéw
rezerw. Udziat liczby korekt do liczby ogoétem wygah decyzji wynidst 11,4%

i w poréwnaniu do 2008 r. zmniejszylesd 5,4 punktéw procentowych. W ghiszaci
przypadkow korekty spowodowane byly mniejszym zegmiiowaniem na srodki,
niewykorzystaniemdrodkow przez dysponentéw oraz zmianami kurséw walut

Minister Finansow dokonat podziatu rezerw celowyeherminie przewidzianym w art. 133
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



W uzasadnieniu do projektu ustawy heatbwej na 2009 r. w ukltadzie zadaniowynescz
81 — Rezerwa ogolna i ¢xi 83 — Rezerwy celowe zostatyktg w Funkcji 4 -Zarzdzanie
finansami pastwg w zadaniu 4.1Opracowanie i wykonanie bpetu paistwa. Jako
podzadanie dla ¢%ci 81 okrélono - 4.1.5. Realizowanie wybranych przez Radinistréw
zadai, ktérego celem byto Zapewnienie finansowania nieprzewidzianych (lostnwyadai
nieuwzg¢dnionych na etapie planowania hedowego Dla czsci 83 jako podzadanie
okreslono — 4.1.4. Opracowanie i wykonywanie bew paistwa, ktGrego celem byto
Finansowanie zada przewidzianych na dany rok higlowy, a nieuwzgtinionych
w czsciach budetowych poszczegdlnych dysponentdivbudzecie zadaniowym dla eci
81 i czsci 83 nie okrélono miernikdw. Nie okrdenie miernikbw w przypadku rezerwy
0golnej wynikato z braku nitiwosci przewidzenia tych wydatkow, natomiast w przypadk
rezerw celowych, ze wzglu na ich przeznaczenie, z uwagi na braklmosci doktadnego
zaplanowania poziomu wykonania tych wydatkédw. W nopiNIK nie jest maliwe
wydzielenie zasobow finansowych niednych do realizacji celow podzadana etapie
planowania buzetu zadaniowego w ¢gciach 81 i 83.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o dokonywanie analiz potrzeb planowanych wydatkowezerwach celowych podatem
rzeczywistych megliwosci ich wykorzystania.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o0 przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radfgcia takich
dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty zgtmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



