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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Budu i Finansow, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwzej Izbie Kontrofi, przeprowadzita
od 4 stycznia do 12 kwietnia 2010 r. kongrplVykonanie budetu pastwa w 2009 r. c&¢
81 — Rezerwa ogolna i ¢€ 83 — Rezerwy celowe”, przeprowadzone] w Ministerst
Finanséw. Celem kontroli byta ocena wykonania ugtéwudzetowef w tych czsciach.
Do oceny wykonania buetu pastwa w czsci 81 i czsci 83 wykorzystano tale wyniki
kontroli NIK w pozostatych agciach budetu pastwa. Kontrola przeprowadzona zostata
zgodnie z obowizujacymi w NIK standardami kontrdlioraz zatéeniami metodycznymi

do kontroli wykonania budktu paistwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Wykonanie budetu pastwa w czsci 81 i czsci 83 oznacza rozdysponowanie
srodkbw na realizagj zad& w innych czsciach budetu pastwa nieprzewidzianych
lub takich, ktoérych rozmiaru nie moa okrgli¢ na etapie projektowania bigtu.
Dysponentem c&ci budzetu paistwa 81 i czsci 83 jest Minister Finansow.

Przy rozdysponowaniu rezerwy ogolnej i rezerw ceidw w tych czsciach
obowiazywaly przepisy ustawy o finansach publicznych ovamlane na jej podstawie
przepisy wykonawcze. Zgodnie z art. 102 ust. 1 wagta finansach publicznych
w budzecie pastwa tworzy si rezerve 0ogoélm, nie wyzszy niz 0,2% wydatkéw buzktu,
ktora na podstawie art. 103 ust. 2 pkt 1 ujmuje wi odrbnej czsci budzetu pastwa.
Rezerwa ogolna, zgodnie z przepisami art. 1343ustymienionej ustawy, nie mogta by
przeznaczona na zgkiszenie wydatkow, ktére w wyniku przeniagsiedokonanych na
podstawie art. 148 ustawy o finansach publiczngoktaty uprzednio zmniejszone.

Dysponentem rezerwy ogolnej jest Rada Ministrowor&t mae upowanic,
w drodze rozporgzenia, Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finansiisvdysponowania
rezervy do wysokdci okreslonych kwot (art. 134 ust. 1 i 2). Zgodnie z rozpolzeniem
Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawigsponowania rezemvogolmn

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@#8B ze zm.) zmieniona przez ustazvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na 2009 r. (Dz.U. Nr 128 ,poz. 1057).
Por._http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka konlifpx_standardy kontroli_nik.pdf
Por._http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka konlifpx_px_kontrola_budzetowa 2009_05.pdf

> Dz.U.z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.




Wprowadzenie

budzetu pastwa, Prezes Rady Ministrow na wniosek $davego ministra lub innego
dysponenta c#ci budzetowej mégt jednorazowo zekiszy¢ z rezerwy ogoélnej buebtu
panstwa wydatki odpowiednich egci do kwoty 1.000 tys. zi, natomiast Minister Fisaw
do kwoty do 750 tys. zt.
W budrecie pastwa, zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o finangadiicznych mog
by¢ tworzone rezerwy celowe:
- na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozydgsyfikacji budetowej nie mae
by¢ dokonany w okresie opracowywania betli (pkt 1),
- na wydatki, ktoérych realizacja uwarunkowana jest ciagmieciem kredytu
w migdzynarodowej instytucji finansowej (pkt 2),
- na wydatki zwazane z realizagjWspolnej Polityki Rolnej oraz programow i projektd
realizowanych z udziatesrodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej (pkt 3),
- gdy odebne ustawy tak stanoav{pkt 4).
Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w art. 102 @spkt 1 i 4 nie mze

przekroczy 5% wydatkow budetu pastwa.

Podziatu rezerw celowych dokonuje, zgodnie z 888 dst. 1 wspomnianej ustawy,
z zastrzeeniem ust. 2 i 2a, Minister Finansow w porozumieniwtagciwymi ministrami
lub innymi dysponentami ¢ci budzetowych, nie pgniej niz do dnia 15 padziernika roku
budzetowego. Wyjtkiem od tej zasadyaswydatki zwhzane z realizagj programow
i projektéw zesrodkéw pochodzcych z Unii Europejskiej oraz wydatki, ktorych reakja
jest uzaleniona od zaeignigcia kredytu w mgdzynarodowych instytucjach finansowych,
a take wydatki przeznaczone na finansowanie zohpa&i Skarbu Pastwa. Rada
Ministrow natomiast dokonuje podziatu rezerwy cetpwa zwekszenie wynagrodze
i limitbw zatrudnienia, wynikajcych ze zmian organizacyjnych i nowych zada
w paastwowych jednostkach buadtowych (art. 133 ust. 2).

Rezerwy mog by¢ przeznaczone wytznie na cel, na jaki zostalty utworzone.
Minister Finansow mize jednak — po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowemisiji
wiasciwej do spraw bukktu — dokon& zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (art. 133
ust. 3 5) oraz utworzynows rezerveg celowg (art. 154 ust. 6 8).

Odpowiedzialné za prawidiowe wykorzystanigrodkow z rezerw spoczywa
na dysponencie egci, ktorej zwekszono plan wydatkéw w wyniku podziatu tych rezerw.

®  Dz.U.z 2006 r. Nr 116, poz. 782 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa

za 2009 r. w cgsci 81 — Rezerwa ogdlna i gci 83 — Rezerwy celowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do legaciovydawania przez Ministra
Finansow decyzji w sprawie zmian w liedie pastwa na 2009r. z tytutu zgkszenia
wydatkéw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych. Jeth@nie wskazujeze z rezerw tych
finansowane s nadal wydatki znane i mbwe do przewidzenia oraz przypadkowania
do odpowiednich ¢gci budzetowych na etapie projektowania ketl. Znaczna liczba
tytutdw i wysoka¢ kwot ujgtych w rezerwach celowych, zmiany ich przeznaczema
praktyka zwgkszania rezerw celowych w trakcie roku betbwego ograniczaj

przejrzysté¢ finansoéw publicznych.
Rezerwa ogolna- czesé¢ 81

W ustawie budetowej na 2009 r. ustalono rezerwogolma w wysoOKaGci
90.000 tys. zi, ktéra zostata zkszona w wyniku zmiany ustawy bigtowej do kwoty
137.400,0 tys. zt. Wysokoé rezerwy ogolnej stanowita 0,05% planowanych wydatk
budzetu paistwa i spetniata wymdg, okdleny w art. 102 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Rozdysponowaniérodkéw z rezerwy ogolnej wyniosto 130.637,1 tys.tgt95,1%
zaplanowanej kwoty i byto zgodne z art. 134 ustistawy o finansach publicznych i § 1
ust. 1 rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 2006 r.pnawie dysponowania
rezervg 0g0lm budzetu pastwa Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian widagie
panstwa na 2009 r. z tytulu zekszenia wydatkow z rezerwy ogoélnej wydawane byty

zgodnie z obowizujacymi w tym zakresie przepisami i bezcdnej zwtoki.
Rezerwy celowe- czgsé 83

Zaplanowane w ustawie bimtowe] na rok 2009 rezerwy celowe w wys&ko
34.473.346 tys. zi, ulegly zmniejszeniu po zmianistawy budetowej do
23.909.803 tys. zt. W trakcie roku zostaly one ¢kszone z zablokowanych wydatkow
w innych czsciach budetu pastwa do 26.654.461,6 tys. zt. Zkszonesrodki zostaty
przeznaczone na sptazobowhzan Skarbu Pastwa w ramach utworzonych nowych

tytutdw rezerw. Z rezerw celowych rozdysponowana6@8.645,8 tys. zt, tj. 99,8%
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zaplanowanej kwoty, po zmniejszeniu wydatkbw w Vikynzmiany ustawy bugbtowej
0 30,6%.

Suma utworzonych w ustawie biedowej rezerw celowych na wydatki, ktorych
szczegoOtowy podziat na pozycje klasyfikacji hatbwej nie mae by dokonany w okresie
opracowania bugttu oraz na wydatki gfe w rezerwach na podstawie postan@wreych
ustaw, wynosita 7.769.666 tys. zt i stanowita 2,8datkow ogdtem buiktu pastwa.
Bylo to zgodne z art. 102 ust. 3 ustawy o finangagblicznych.

W 2009 r. Minister Finanséw, zgodnie z art. 133. Ustustawy o finansach
publicznych oraz potrzebami zgtoszonymi w trakaikur budetowego przez dysponentéw
cze$ci budzetowych, dokonat zmiany przeznaczenia 17 tytutézene celowych naatzm
kwote 1.421.458,7 tys. zt, tj. 5,9% rozdysponowanych atlgdw, z tego najwisza kwota —
1.030.113,2 tys. zt dotyczykrodkdéw z rezerwy nr 8 — Finansowanie Wspolnej Kkilit
Rolnej i Rybackiej (...) i zostata przeniesiona dmsici 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej, na sfinansowanie skfadki do UE. Wémaraniu do 2008 r. warié rezerw
celowych, ktérych przeznaczenie zostato zmieniongigjszyta s} 0 628.851,8 tys. zt.

Minister Finansow, zgodnie z art. 154 ust. 6 | 8&wy o finansach publicznych
utworzyt, po uzyskaniu zgody Sejmowej Komisji Fisaw Publicznych, z zablokowanych
wydatkébw w 47 cgsciach budetu pastwa pe¢ nowych rezerw celowych
na sfinansowanie nieplanowanych zobgmah Skarbu Pastwa, na d4czm kwote
2.965.215,9 tys. ziSrodki z nowych rezerw zostaly rozdysponowane w %8,8
W poréwnaniu do 2008 r. kwota nowych rezerw celdwyalegta zwgkszeniu
0 2.565.215,9 tys. zSrodki z nowo utworzonych rezerw zkiszyly limity wydatkow
w 41 czsciach budetu pastwa.

Sprawozdawczo $¢

Roczne sprawozdania higtowe Rb-28 z wykonania planu wydatkow bei
panstwa dla cgsci 81 i czsci 83 przekazw prawdziwy i rzetelny obraz
nierozdysponowanych wydatkow w 2009 r. z rezerwgliogj i rezerw celowych. Wynosity
one odpowiednio 6.762,9 tys. zt i 50.815,8 tys. Shrawozdania spagdzone zostaty

terminowo.

Uwagi i wnioski
Z rezerwy ogolnej, podobnie jak w latach poprzeldnicruchomiane byty wydatki

na takie zadania, ktore dysponencisct budzetowych powinni zapewfi w swoim
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budzecie juz na etapie prac nad projektem ustawy Aatiowej. Przyktadem jest Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory czwarty rakrzdu, wnioskowat o przyznanie
srodkéw z rezerwy ogolnej na dofinansowanie organewego corocznie festiwalu kultury,
a drugi rok z rzdu na dofinansowywanie organizowanego w BytowiezdjaKaszubow.
Podobnie Minister Edukacji Narodowej po raz kojeymystepowat z wnioskiem d@rodki
na realizag programu pomocy uczniom wybitnie zdolnym. Napsga lzba Kontroli
podobnie jak w roku ubiegtym wnosi o ujmowanie widav na te cele w projektach
budzetow czsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowegozgsci 30 — Gwiata

i wychowanie.

Zmniejszenie wydatkow z rezerw celowych o 30,6% wniku zmiany ustawy
budzetowej, a nagpnie jej zwekszanie wskazuje na brak dokonywania analiz potrzeb
dysponentow przez Ministra Finanséw, zaréwno naietplanowania wydatkow buadtu
paastwa w czsci 83, jak i ich realizacji. Przykladem m® by rezerwa utworzona
18 grudnia 2009 r. na sfinansowanie zok@ai Skarbu Pastwa w wysokéci
27.287,9 tys. zi, z ktorej z powodu braku wnioskahygponentow, rozdysponowano jedynie
tysiac ztotych. Ponadto w e&ci 42 — Sprawy wewgtrzne w Komendzie Gtownej Policji
w wyniku zmiany ustawy butowej plan finansowy zostat zmniejszony o 802.654 zi,

a nastpnie zwekszony o kwot 205.020 tys. zt z rezerw celowych, przeznaczonych
na sfinansowanie zobogdan wymagalnych z tytutu opdien w wyplacie $wiadczeé

dla policjantow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Rezerwa ogolna cz es¢é 81

Rezerwa ogélna ustalona w art. 24 ustawyzbtmvej w wysokéci 90.000 tys. zt
i zwigkszona w wyniku zmiany budtowej do kwoty 137.400,0 tys. zi, byta isya
0 47.400,0 tys. zt, tj. 0 52,7% w porownaniu do Q00 Z rezerwy tej na podstawie
22 uchwat Rady Ministrow rozdysponowano 102.449R. tzi, tj. 83,5% srodkow,
a na podstawie 30 zadzeh Prezesa Rady Ministréw rozdysponowano 11.621,6 zlys
ti. 9,5% wydatkow. Poza tym Minister Finanséw, R@tapc z upowanienia Rady
Ministrow, wynikapcego z 8 1 ust. 2 wymienionego rozpmzenia, na podstawie
24 decyzji rozdysponowat wydatki w kwocie 8.587y8.tzt, tj. 7% srodkéw. tacznie
z rezerwy przeniesione zostaty wydatki do innychescz budzetowych w kwocie
130.637,1 tys. zi, tj. 95,1% zaplanowanej po zntana

Przeznaczeniesrodkéw rozdysponowanych z rezerwy o0golnej przedstawy
w zahczniku nr 1 do Informacji.

Minister Finanséw realiza¢ powysze dyspozycje oraz korzysiqj
Z upowanienia udzielonego przez RadMinistréw, rozdysponowat limity wydatkéw
w kwotach dopuszczalnych, tj. zgodnie z art. 138 Rsustawy o finansach publicznych
oraz 8§ 1 ust. 2 rozpadzenia Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezeogolm
budzetu pastwa.

Minister Finansow wydat 52 decyzje w sprawie presith wydatkdw z rezerwy
0go0Inej do 23 axci budzetowych.

Najwyzszych zwgkszen wydatkow dokonano w nagtujacych czsciach budetu

panstwa:

20 — Gospodarka 53.808,0 tys. zi,

46 — Zdrowie 12.192,8 tys. zt,

24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego .180,0 tys. zi,

59 — Agencja Wywiadu 6.000,0 tys. zt.
Najwyzszych zwgkszen wydatkéw dokonano w nagtujacych dziatach budbtu

panstwa:

150 — Przetworstwo przemystowe 30.852,02s.

500 — Handel 24.000,0 tys. zt,

851 — Ochrona zdrowia 16.651,8 tys. zi,
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921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 12.180,0 tys. zt,

754 — Bezpieczestwo publiczne i ochrona przeciwgayowa 11.884,0 tys. zi.

Z rezerwy 0golnej Rada Ministréw przyznata najaze kwoty na nagbujace zadania:

10

Ministrowi Gospodarki na sfinansowanie kosztow matlzi Polski w Swiatowej
Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju — 24.000,0 tys. zi,
Ministrowi Gospodarki na sfinansowanie zobgrania wynikagcego z umowy ugody
zawartej mgdzy Cargill Incorporated z siedailv Minneapolis a RzeczpospaliPolsk
—18.152,7 tys. zt,
Ministrowi Zdrowia na realizagj programu wieloletniego ,Wsparcie jednostek
samoradu terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony zdrowia’—
12.019,0 tys. zt,
Ministrowi Spraw Wewntrznych i Administracji na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z pomagdla cudzoziemcéw — 6.050,0 tys. zt,
Agencji Wywiadu na sfinansowanie =zakszonych potrzeb finansowych —
6.000,0 tys. zt,
Wojewodzie zachodniopomorskiemu na dofinansowanidotvy zespotu budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych wraz z infrastrukturtechnicza na miejscu
zniszczonego wskutek paru budynku socjalnego w Kamieniu Pomorskim -
4.525,0 tys. zi,
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi na uregulowaniezeciej raty wptaty z tytutu
zobowizania wobec bugktu Wspélnot Europejskich — 4.498,0 tys. zt,
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego z pmeaczeniem na dofinansowanie
projektu ,Audycje radiowe i telewizyjne — misja pigzna”, realizowanego przez
Narodowy Instytut Audiowizualny — 4.000,0 tys. zt,
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego na zap@enie ptynnéci finansowej
i pokrycie najpilniejszych potrzeb Biblioteki Narmdej w Warszawie oraz Naczelnej
Dyrekcji Archiwow Pastwowych — 4.000,0 tys. zi,
Prezesowi PRastwowej Agencji Atomistyki z przeznaczeniem na zapenie
bezpieczastwa narodowego i ochrony radiologicznej — 3.61¢s0 z4,
Urzedowi do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanyahpomoc pierizna
dla kombatantéw i innych os6b uprawnionych — 2.029s. zi.

Decyzje Ministra FinansOw w sprawie zmian w becle pastwa na 2009 r.,

tytutu  zwkkszenia wydatkbw z rezerwy o0golnej wydawane byly odige
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z obowhzujacymi w tym zakresie przepisami i bezedhej zwitoki. Wydanie dwdéch decyzji
po uptywie 1,5 miegca wynikato z potrzeby zebrania dodatkowych infazjna

we wnioskowanych sprawach.

Wszystkie decyzje zostaly przekazane do wiadmm®rezesa Rady Ministrow,
zgodnie z dyspozygjzawarg w 8 1 ust. 2 rozpowrzenia Rady Ministrbw w sprawie
dysponowania rezemwogolm budzetu pastwa.

Z rezerwy ogolnej uruchomione zostatpdki na takie zadania, ktére dysponenci
czesci budzetowych powinni uwzgidniac w swoich budetach, przy spoeizaniu projektu

ustawy budetowej. Na przyktad:

- finansowanie w 2009 r. kosztéw udzialu RzeczypdsgolPolskiej w Swiatowe;
Wystawie EXPO 2010 r. w Szanghaju — Ministerstwe@mlarki,

— realizacg programu wieloletniego p.n. ,Wsparcie jednosteingeadu terytorialnego

w dziataniach stabilizggych system ochrony zdrowia” — Ministerstwo Zdrowia

— dofinansowanie projektu ,Audycje radiowe i telewiry — misja publiczna,”
realizowanego przez Narodowy Instytut Audiowizualry Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego,

— zapewnienie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosawa
promieniowania jonizuacego — Pastwowa Agencja Atomistyki,

- finansowanie kosztow prac konserwatorsko-pdkowych na ,Polu Bitewnym

na Potwyspie Westerplatte” — Wojewoda Pomorski,

— organizag Centralnych Obchodéw 70 rocznicy wybuchu Il wojfwiatowej oraz
Festiwalu Kultury Zydowskiej w Krakowie (na ktéry z rezerwy ogdlnej hatach
2006-2008 przeznaczono 900,0 tys. zt) — Ministesstltury i Ochrony Dziedzictwa
Narodowego,

— realizacg | etapu prac przygotowawczych zadania pn. WystdiRalska-Niemcy
— 1000 lat gsiedztwa" — Ministerstwo Kultury i Ochrony Dziedizi@ Narodowego.

Rezerwy celowe cz es¢é 83

Zaplanowane w ustawie bimtowe] na rok 2009 rezerwy celowe w wys&ko
34.473.346 tys. zi, w wyniku zmiany ustawy betbwe] zostaly zmniejszone
do 23.909.803 tys. zt, a ngghie zgodnie z art. 154 ust. 6 i 8 ustawy o finahsa

11
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publicznych, zwgkszone z zablokowanych wydatkow w innyck&zach budetu pastwa
do 26.654.461,6 tys. zt aczna kwota rezerw celowych do wykorzystania w 2009
w poréwnaniu do 2008 r. bytaasiza 0 17,0%. Spadek ten wynikat gidwnie ze zmnregjsz
rezerwy na finansowanie projektéw z udziatenmdkow z Unii Europejskiej, céwiadczy,
podobnie jak w roku ubiegtym, o nierealistycznynplaaowaniu wydatkdéw na te projekty.
Z ogolnej kwoty rezerw celowych w 2009 r. rozdyspeano 26.603.645,8 tys. zt
. 99,8%, podczas gdy w 2008 r. rozdysponowan@36420 tys. zt, tj. 50,6% kwoty
planowanej. Jednocg@ae wydatki uruchomione z rezerw celowych w 200%tanowity
77,2% planowanych w ustawie hislowe] przed zmian Zwigkszenie stopnia
rozdysponowania rezerw w 2009 r. w stosunku do zeapriego roku nie daje podstawy
do pozytywnej oceny rzetelba planowania wydatkéw na ten cel.

W wyniku zmiany ustawy bugtowe] zrezygnowano z wcgeej planowanych
wydatkéw na dofinansowanie badaraukowych (410.000 tys. zi), leczenie choroby
Pompego (22.500 tys. zt) oraz na wykonanie dokuawginttechnicznej budynku
na potrzeby komisji sejmowych (4.770 tys. zl). Znma&mu zmniejszeniu ulegly ponadto
planowane wydatki w rezerwie solidageo spotecznej o 1.139.000 tys. zt (0 99,9%),
rezerwie na realizagjswiadczé rodzinnych iswiadczéh z funduszu alimentacyjnego
0 1.365.000 tys. zt (0 95,5%) oraz na finansowakispolnej Polityki Rolnej i Rybackiej
(...) o 6.952.189 tys. zt (0o 29,7%). W ocenie NIKenbylo potrzeby zaplanowania
wydatkéw w wymienionych pozycjach rezerw celowychyah wysokdciach.

Zwiekszeniu ulegta liczba tytutdbw rezerw celowych utmamwmych w 2009 r.
na etapie prac parlamentarnych. W projekcie ustamgzetowej na 2009 r. zaplanowano
61 tytutdbw rezerw celowych (w 2008 r. — 63 tytul}y. ustawie bugetowej liczba tytutéw
rezerw celowych wzrosta do 69 (w 2008 r. do 67 to), w tym 8 tytutdow
wprowadzonych zostato na etapie prac parlamenthrnyc

Minister Finanséw dokonat podziatu rezerw celowyeherminie przewidzianym

w art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zmiany przeznaczenia rezerw celowych

Na podstawie art. 133 ust. 5 ustawy o finansacHigartych, Minister Finansow
po uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji FinanséwtbHaznych, zmienit przeznaczenie
rezerw celowych na a¢zm kwote 1.421.458,7 tys. zi, t. 5,9% zaplanowanej
(23.909.803 tys. zi).
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Zmian przeznaczenia dokonano w 17 pozycjach reamewycH (w 2008 r.

w 23 pozycjach na kwet2.104.310,5 tys. zt).

Zmiany przeznaczenia dotyczyty m. in. rg@stiacych tytutdw rezerw:

- Finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackigprogramdéw operacyjnych,
w tym programdéw pomocy technicznej, innych progranfthansowanych z bugtu
Unii Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansgwei EOG, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy (...) (poz. 8) — 1.2839,0 tys. zi, tj. 7,0%
zaplanowanej rezerwy;,

- Srodki na zwekszenie wynagrodzei pochodnych, w tym na modernizacystemu
wynagrodzé w administracji (poz. 48) — 55.000,0 tys. zt, 36,7% zaplanowanej
rezerwy;

— Kredyty i srodki na przeciwdziatanie i usuwanie skutkowsk zywiotowych (poz. 4) —
94.000,0 tys. zt, tj. 12,5% zaplanowanej rezerwy;,

— Ratownictwo medyczne (poz. 10) — 33.876,0 tystj.z1,9% zaplanowanej rezerwy,

— Programy wieloletnie wsparcia finansowego inwestyppz. 39) — 23.900,0 tys. zi,
tj. 31,0% zaplanowanej rezerwy;

- Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyboremtawowo okrélonych zada
dotyczcych wyborow i referendow oraz na dotacje i subyedta partii politycznych
(poz. 20) — 16.000,0 tys. zi, tj. 7,2% zaplanowaregrwy.

Uzyskanesrodki przeznaczono ralzy innymi na zwikszenie planu wydatkéw:

- czesci 84 —Srodki wiasne Unii Europejskiej — 1.039.700,0 tyls(zzrezerwy nr 8),

— czsci 20 — Gospodarka — utworzenie rezerwyngiewowe] maszyn i ugdzen
umazliwiajacej tagodzenie zakidéde w funkcjonowaniu gospodarki narodowej —
60.000,0 tys. zt ( z rezerwy nr 4),

— czscl 46 — Zdrowie — na realizacjprogramu wieloletniego pod nazw,Wsparcie
jednostek samosglu terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony
zdrowia ustanowionego na lata 2009-2011 Uchwkdy Ministrow z dnia
27 kwietnia 2009 r. Nr 58/2009 — 55.000,0 tys.zztdzerwy nr 48) oraz 61.539 tys. zt
na zwkkszenie planu wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéwedcych (z rezerwy
nr 8),

" Dotyczylo to nagpujacych pozyciji rezerw celowych: 4, 8, 10, 13, 14, 28, 25, 34, 36, 39, 43, 44, 48,
54,61, 71.
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— czesci 42 — Sprawy wewgirzne, na wyptaty dla ezci funkcjonariuszy Policji i Stray
Granicznej rownowanikéw za brak lokali, doptat do wypoczynku oraz dejazdy
do miejsca petnienia stby — 34.000,0 tys. zt (z rezerwy nr 4), na sfinarmsoie zakupu
ustugi serwisu pogwarancyjnego dla Centralnegezfd/ Teleinformatycznego —
28.000,0 tys. zt (z rezerwy nr 10), na sfinansowamydatkow zwizanych z pomag
socjaly dla cudzoziemcow ubiegaych s¢é o0 nadanie statusu uchay
w Rzeczypospolitej polskiej — 16.000,0 tys. zt ézerwy nr 20 ), na sfinansowanie
wydatkéw zwazanych z realizagj zaplanowanych na rok 2009 zad&anatu TV
Biatorus — 16.000,0 tys. zt (z rezerwy nr 36), na wyptaty dzsci funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej rownowanikow za brak lokali — 1.615,0 tys. zt (z rezerwy
nr 15),

— czsci 85 — Budety wojewodow dla @odkOw pomocy spotecznej na wyptaty
jednorazowych zasitkbw celowych rodzinom rolniczym, ktérych gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej xiaty szkody spowodowane przez
powodz w 2009 r. — 15.000,0 tys. zt (z rezerwy nr 8).

Nowe rezerwy celowe

Na podstawie art. 154 ust. 6 i 8 ustawy o finangadblicznych Minister Finansow
utworzyt w 2009 r. pi¢ nowych rezerw celowych na sfinansowanie zohewi Skarbu
Paistwa, na 4czm kwote 2.965.215,9 tys. zi. Nowe rezerwy zostaty utwoezon
z zablokowanych srodkdw w innych cgéciach budetu pastwa na kwat
2.744.658,6 tys. zt oraz w €xi 83 na kwog 220.557,3 tys. zt i dotyczyty nagpujacych
pozyciji:

— poz. 74 — na sfinansowanie zobaran Skarbu Pastwa w wysokéci 2.022.569,6 tys.
zt, utworzonej decyzj Ministra Finanséw z 20 listopada 2009 r.,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finansow Haobnych z dnia 20 listopada
2009 r., z zablokowanych wydatkéw wegeiach: 18, 19, 21, 24, 29, 42 oraz 83
(w 32 pozycjach rezeri)oraz czsci 85; srodki z tej pozycji rezerw zostaly
rozdysponowane w 99,9%;

— poz. 75 — na sfinansowanie zobaeran Skarbu Pastwa w wysokéci 286.256,8 tys. zi,
utworzonej decyzj Ministra Finansow z 8 grudnia 2009 r., po uzyskapozytywnej

opinii Komisji Finanséw Publicznych z dnia 1 gruan2009 r., z zablokowanych

Dotyczylo to naspujacych pozycji rezerw celowych: 8, 9, 13, 14, 15, 2D, 23, 24, 25, 27, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 48, 50, 56, 5768861, 62, 66, 73.
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wydatkoéw w czsciach 3, 22, 28, 44, 75, 82, 85 i 86odki z tej pozycji rezerw zostaty
rozdysponowane w 99,8%;

— poz. 76 — na sfinansowanie zobaeran Skarbu Pastwa w wysokéci 526.236,2 tys. zi,
utworzonej decyaj Ministra Finanséw z 17 grudnia 2009 r., po uzyskagozytywnej
opinii Komisji Finanséw Publicznych z dnia 16 grimlr2009 r., z zablokowanych
wydatkéw w 19 czsciach; srodki z tej rezerwy zostaty rozdysponowane w wysoko
526.236,2 tys. zi, tj. w 100%;

— poz. 77 — na sfinansowanie zobaeran Skarbu Pastwa w wysokéci 102.865,3 tys. zi,
utworzonej decyaj Ministra Finanséw z 22 grudnia 2009 r., po uzyskagozytywnej
opinii Komisji Finanséw Publicznych z dnia 18 grimlr2009 r., z zablokowanych
wydatkéw w czsciach 30, 32, 33, 35, 39, 54, 62, 70 i 8f&dki z tej rezerwy zostaty
wykorzystane w wysokai 93,4%,

— poz. 78 — na sfinansowanie zobaran Skarbu Pastwa w wysokéci 27.287,9 tys. zi,
utworzonej decyaj Ministra Finanséw z 23 grudnia 2009 r., po uzyskagozytywnej
opinii Komisji Finanséw Publicznych z dnia 18 grir2009 r., z zablokowanych
wydatkow w czsciach 20 i 85; z tej rezerwy zostaty wykorzystaradki w wysokdaci
1,0 tys. zi.

Srodki z nowo utworzonych rezerw (poz. 74 do 78)talysrozdysponowane przez
Ministra Finanséw na podstawie 247 decyzji n@ziha kwote 2.929.424,1 tys. zi,
t. w 98,8% (w 2008 r. na podstawie 398 decyzji, tmam kwote 399.352,9 tys. zi).
Przeniesionesrodki zwigkszyly limity wydatkbw w 41 cgciach, w tym budety
wojewodow o0 634.908,2 tys. zt i biet SKO o0 102.041 tys. zt.

Wykorzystanie rezerw celowych

Minister Finansow w 2009 r. rozdysponowat wydatkiezerw celowych fcznie
Z nowoutworzonymi) w wysokei 26.603.645,8 tys. zi, co stanowito 99,8% planu
po zmianach. Nierozdysponowana kwota rezerw wyaidsd.815,8 tys. zt dotyczyta
9 pozycji rezerw celowych. Dane o rozdysponowarggerw celowych przedstawiono
w zahczniku nr 2 do informaciji.

Z rezerw celowych zwkszono wydatki w 60 e%ciach budetowych, w tym m.in.
w czesciach: 85/02-32 — Bugkt wojewoddw — 6.982.530,0 tys. zt, 34 — Rozwojargliny

®  Dotyczylo to nagpujacych czsci budzetu pastwa: 5, 12, 17, 19, 20, 25, 27, 28, 36, 38, 42,443 49,
58, 72, 85,86.
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— 5.068.473,3 tys. zi, 33 — Rozwdj wsi — 3.457.20%s. zi, 35 — Rynki rolne —
1.606.793,6 tys. zi,

W wyniku przeniesi# z czsci 83 dokonano zwkszenia wydatkow
w nastpujacych dziatach klasyfikacji bugtowej:

— 758 — Rane rozliczenia 0 6.071.077,9 tys. zi,

— 010 - Rolnictwo i towiectwo 0 4.640.156 tys. zi,

— 851 — Ochrona zdrowia 0 2.627.604,0 tys. zi,

— 600 — Transport iakznas¢ 0 1.958.560,8 tys. zi,

— 500 - Handel 0 1.668.694,9 tys. zt,

— 757 — Obstuga dtugu publicznego o 1.600.000,0zlys.

W ustawie budetowej na 2009 r. w rezerwie celowej nr 10 — Ratotwo
medyczne zaplanowano kwot1.792.600 tys. zi, z przeznaczeniem na dotacje
dla Narodowego Funduszu Zdrowia na sfinansowanidaizazespotow ratownictwa
medycznego (1.730.500 tys. zb) i dziatad@ocentrow powiadamiania ratunkowego
(62.100 tys. zb). Zgodnie z art. 49 ust. 2 i 3 wsta dnia 8 wrzénia 2006 r. o Rastwowym
Ratownictwie Medyczny?, wojewoda przekazuje Narodowemu Funduszowi Zdrowia
(NFZ) srodki na finansowanie tych zatlav formie dotacji celowej, w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Dysekbddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia natomiast zawiera umawglysponentami zespotow
ratownictwa medycznego oraz dokonuje rozliczenikontroli wykonania tych umow
(art. 49 ust. 1). Na podstawie art. 56a ust. 1 wspanej ustawy, 14 stycznia 2009 r.
Minister Zdrowia wysipit z wnioskiem do Ministra Finansow o uruchomiediedkéw
z rezerwy celowej na finansowanie rocznych wydatké@apotow ratownictwa medycznego
z podziatem na wojewddztwa. W toku kontroli stwimosdo, ze Minister Finanséw
nie dokonat przeniesienia wydatkow z poz. 10 rezegl@wych na ratownictwo medyczne
na pocatku roku, zgodnie z wnioskami Ministra Zdrowia i jewodow, lecz
rozdysponowakrodki z tej rezerwy w dwdch transzach w styczniczérwcu. Dziatanie
to spowodowato,ze wojewodowie, zawiergf umowy nha realiza¢j zada z zakresu
ratownictwa medycznego na rok 2009, zgali zobowazania przekraczag plan

wydatkoéw, a tym samym naruszali przepisy art. 36 lisstawy o finansach publicznych.

10 Dz.U. Nr 191, poz. 1410, ze zm. Wysékalotacji obliczana jest na podstawie algorytmu dkreego

w art. 56a ust. 3 wspomnianej ustawy, tj. stand@gzyn srodkéw okrglonych w ustawie budttowej

z przeznaczeniem na finansowanie Zadaspotow ratownictwa medycznego i udziatu procssgmo
unormowanej liczby zespotéw ratownictwa medyczndigokazdego wojewddztwa w sumie liczby tych
zespotowdcznie dla wszystkich wojewodztw.
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Wydatki w ukfadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do projektu ustawy batbwej na 2009 r. w ukfadzie zadaniowym
czesci 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy celowe, ipstgete w Funkcji 4 —
Zarzadzanie finansami gstwa, w zadaniu 4.1 Opracowanie i wykonaniezetd pastwa.
Jako podzadanie dla €xi 81 okrdlono — 4.1.5. Realizowanie wybranych przez Rad
Ministrow zada, ktorego celem bylo — zapewnienie finansowaniapnziewidzianych
(losowych) zad& nieuwzgkdnionych na etapie planowania letbwego. Dla oZci
83 jako podzadanie okileno — 4.1.4. Opracowanie i wykonywanie betli pastwa,
ktérego celem bylo — finansowanie zadarzewidzianych na dany rok higtowy,

a nieuwzgtdnionych w czsciach budetowych poszczegodlnych dysponentéw. W daaie
zadaniowym dla cgci 81 i 83 nie okrdono miernikéw. Nieokréenie miernikow
w przypadku rezerwy ogolnej wynikato z braku ziwosci przewidzenia tych wydatkéw,
natomiast w przypadku rezerw celowych, ze wdgl na ich przeznaczenie, z uwagi
na brak meliwosci dokladnego zaplanowania poziomu wykonania tycidatkow.
W opinii NIK nie jest maliwe wydzielenie zasobdéw finansowych niedhych
do realizacji celéow podzadana etapie planowania bigtu zadaniowego w egciach
81i83.

Inne ustalenia kontroli

Ewidencja rozdysponowania limitow wydatkow weéz 81 i czsci 83 prowadzona
byta w sposdb pozwalgy na prawidtowe i rzetelne spadzanie miesicznych i rocznych
sprawozda budzetowych Rb-28 — z wykonania planu wydatkow retd pastwa.
Pominkcie wymogow ewidencji ksgowej, okrélonych w ustawie z dnia 29 wrada
1994 r. o rachunkowigi'!, uzasadnia — przy rozdysponowasdiodkéw z rezerw — brak
wystepowania operacji gospodarczych w rozumieniu praZepitej ustawy. Przeniesienie
planowanych wydatkbw z egci 81 i czsci 83 do planu okrdonego dysponenta
skutkowato maliwoscia dokonania wydatku przez tego dysponenta i dofgekbwydatek
jest operag gospodarcz Stosowany program komputerowy uiiwiat dokonywanie
biezacych odczytéw:

— rozdysponowanych kwot w uktadzie podziatek klasytik budzetowej;

— kwot pozostajcych do rozdysponowania.

" Dz.U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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Prowadzona ewidencja umdoviata prawidtowe sporgdzanie rocznych sprawoztla
budzetowych Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw ketd pastwa dla czsci 81

i czesci 83.

Ustalenia innych kontroli

Z ustalé kontroli w poszczegolnych e&ciach budetu pastwa wynika,
ze przyznandrodki z rezerw celowych nie zostaty w petni wykasigne. Niewykorzystane

srodki byty zwracane do budtu pastwa. Na przykiad:

w czesci 34 — Rozwaj regionalny plan wydatkow zostat @gegizonysrodkami z rezerw
celowych o 5.068.437,3 tys. zt na pokrycie kosztalizacji przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego projektow pomocy techniczn@jzosfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej, z czego wykorzystano 4.668.232,0 &istj. 92,1%; nisza realizacja
wydatkéw wynikata m.in. ze zwrotow dotacji przez nbécjentow, w zwizku

z op&nieniami w realizacji projektow;

- w czsci 45 — Sprawy zagraniczne plan wydatkéw zostateks@ony srodkami
z rezerw celowych o 85.699,1 tys. zi, z czego wygkstano 78.893,0 tys. zi,
t. 92,1%; nie wykorzystano kwoty 6.806,1 tys. 2y tym przeznaczonej
na sfinansowanie administracyjnej obstugi polskiemmocy zagranicznej; przyczyn
niepetnego  wykorzystaniasrodkow bylo odwotanie wizyty ze wzgléw
bezpieczéstwa w Afganistanie oraz brak wlovosci przekazania dobrowolnych wptat
na rzecz organizacji, programow i funduszy (ogragiia proceduralne i czasowe);

— W czsci 28 — Nauka z przyznanej kwoty z rezerwy celowdjwocie 460.585,4 tys. zt
w dziale 730 Nauka, przekazano beneficjentom nbzesg zada 406.542,2 tys. zi,
tj. 88,3%. Nie wykorzystano 54.043,2 tys. zt z pdw@p&nien w realizacji projektow,
braku wnioskéw o pfatrigi oraz zwrotysrodkdédw niewykorzystanych przez jednostki
naukowe i instytucje wdvajace (Grodek Przetwarzania Informacji i Poisiigency
Rozwoju Przedsgbiorczdici);

- W czsci 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowegce nivykorzystano
68.763,1 tys. zt, tj. 18,7%rodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych, z tego
w wyniku zwrotow srodkow przez beneficjentow (31.139,3 tys. zi) oialbkad
wydatkow (37.292,5 tys. zbh);

— W czsci 42 — Sprawy wewgirzne w Komendzie Gtownej Policji z rezerw celowych

niewykorzystano 9.602,9 tys. zi, co stanowito 3,3%zekazanej kwoty rezerw

celowych, z tego 9.024,0 tys. zt — na uregulowambowhzan wymagalnych Skarbu
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Paistwa z tytutu wyptatyswiadczé dla funkcjonariuszy. Powodem byto wéneejsze
uregulowanie tych zobowaan zesrodkow wiasnych jednostek Policji.

Stwierdzono réwnig przypadki wykorzystywania rezerw celowych niezgedn
Z przeznaczeniem, co stanowito naruszenie dysgyglimansow publicznych, okéne
w art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odgolzialngci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznycl. Dotyczyto to:

— W czsci 85/24 — Wojewdodztwélaskie — sfinansowania z rezerwy celowej wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin najukszych (124,0 tys. zt), zamiast wypoczynku letniego
dla dzieci z terenéw wiejskich, pochadych z rodzin o niskich dochodach, co byto
niezgodne z art. 133 ust. 3 ustawy o finansachigarblch, ktéry stanowize rezerwy
celowe mog by¢ przeznaczone wytznie na cel na jaki zostaty utworzone,

- W czsci 85/32 — Wojewddztwo zachodniopomorskiesredki z rezerwy celowej
na sfinansowanie zoboyuan z tytutu dotacji w wysokéri 6.420,1 tys. zi, uje]

w Kontrakcie Wojewddzkim na lata 2007-2008 r. prRawilon potaniczo-
ginekologiczny i modernizacja szpitala w Stargaed@zczediskim” — przeznaczono na
dokoczenie robot budowlano moatavych projektu w 2009 r., pomimiae projekt ten
mogt by finansowany z buctu pastwa do 31 grudnia 2008 r., a po tej dacie
zesrodkow wtasnych Powiatu Stargardzkiego.

Ponadto stwierdzonaze w czsci 85/12 — Wojewodztwo matopolskie udzielono
zamowienia o warkei 75,2 tys. zt z pomigciem przepisoOw ustawy Prawo zamoivie
publicznych, co stanowito naruszenie dyscyplinyafisdw publicznych okéene w art. 17
ust.1 wspomnianej ustawy. Dotyczyto to udpsienia systemu informatycznego dla
odbioru i obstugi wezwaalarmowych (nr 112) oraz spitm przeznaczonego do rejestraciji
zgtoszé& w ramach Programu Pilotawego Centrum Powiadamiania Ratunkowego,
realizowanego przez Maiopolski Wad Wojewddzki ze srodkdéw rezerwy celowej
przeznaczonej na ratownictwo medyczne. Umoma realizagj wymienionej ustugi
podpisano 2 grudnia 2008 r. zggajac zobowazanie na rok 2009 w wysoka 49,7 tys. zi,
co byto niezgodne z § 23 ust. 1 i 2 rozpoizenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednoste#zetowych, zaktadéw bugtowych
I gospodarstw pomocniczych oraz trybu gpstvania przy przeksztatcaniu w imforme
organizacyjno-prawq i stanowito naruszenie dyscypliny finanséw pubtigzh zgodnie

z art. 15 wspomnianej ustawy.

12 Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastree

Wyst gpienie pokontrolne

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra FinawsdNajwyzsza Izba
Kontroli wnosita o dokonywanie analiz potrzeb plaamych wydatkow w rezerwach
celowych pod ktem rzeczywistych mdiwosci ich wykorzystania. W odpowiedzi
na wysgpienie pokontrolne Minister Finansow poinformowatpodgtych dziataniach
w celu dokonywania analiz potrzeb dysponentowesaz budzetowych w procesie

konstruowania rezerw celowych.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Rozdysponowanie rezerwy ogdélnej w 2009 r.

‘x Przeznaczenigrodkdéw na podstawie: Kwoty
Czesé w tys. zt
Uchwat Rady Ministrow
06 — Trybunat Sfinansowanie w 2009 r. nowych zasad wynagradzaadziow trybunatu 1.850.0
Konstytucyjny Konstytucyjnego T
Zakup specjalnego pojazdu ochronnego dla ambasagoaaownikéw ambasady 1.200,0
42 — Sprawy RP w Islamskiej Republice Pakistanu.
wewrgtrzne Sfinansowanie pomocy dla cudzoziemcéw ubiggygh sé o nadanie statusp
uchodcy w RP 6.050,0
Finansowanie kosztow udziatu Rzeczpospolitej Pejski Swiatowej Wystawie| 24.000,0
EXPO 2010 w Szanghaju.
Sfinansowanie zobowzania wynikajcego z umowy ugody zawartej pajtzy
20 — Gospodarka Cargill Incorprated a RP. 18.152,7
Zapewnienie bezpiecazstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy
zastosowaniu promieniowania jonizoggo. 3.676,0
24 — Kultura i ochrong Dofinansowanie projektu Audycje radiowe i telewizgj 4.000,0
dziedzictwa Zapewnienie ptynniei finansowej i pokrycie najpilniejszych potrzebbBoteki
narodowego Narodowej w Warszawie. 4.000,0
30 — Gwiata i Sfinansowanie ksztalcenia w zakresie szkoty podsiaey gimnazjum i liceur 2 000.0
wychowanie dzieciom personelu Centrum Szkolenia Sitgepbnych NATO w Bydgoszczy U
32 _ Rolnictwo Sfinansoyvanie przez Gléwny _ Inspek'gora‘g Ochronyéliﬁoi Nasiennictwa 1.000,0
wykonania zapasowej serwerowi, aktualizacja apjikagstemu Informatycznego
35 — Rynki rolne Uregulqwe_mie Il raty wplaty z tytulu zobowdania wobec bugttu Wspdinot 4.498,0
Europejskich
Realizacja programu pod nagyWsparcie jednostek samadu terytorialnego w
. . o . 12.019,0
46 — Zdrowie dzm_ﬂamach stqbll|quych system ochrony ZdrOWIa. _ _ )
Dofinansowanie zada zwiazanych z przeciwdzialaniem pandemii grypy
2.525,5
A/H1/N1
54 — Urad do Spraw
Kombatantow i Oséb | Pomoc dla kombatantow i innych os6b uprawnionych 0220
Represjonowanych
56 — Centralne Biuro Sfinansowanie zwkszonych potrzeb tych sth 1.200,0
Antykorupcyjne S
57 — Agencja
Bezpieczéstwa Sfinansowanie zwkszonych potrzeb tych sth 1.100,0
Wewnrgtrznego
S\?y;vi':gﬁnqa Sfinansowanie zwkszonych potrzeb tych sth 6.000,0
68 — Pastwowa Zapewnienie bezpiecastwa pdrowego w kraju przy zastosowanjiu 1.044.0
Agencja Atomistyki promieniowania jonizacego T
Z;t;eljz:\?ri(:?lt(grrlgu Eir\llansowanie obstugi prawnej pgsbwai arbitra&zowych z powddztwa Eurekp 1.580.0
Paistwa Y
85/32 — Wojewddztwg Dofinansowanie budowy zespotu budynkéw mieszkalny@iorodzinnych wraz
X . ) : P : 4.525,0
zachodniopomorskie | z infrastruktug technicza w Kamieniu Pomorskim
Zarzadzen Prezesa Rady Ministréw
Finansowanie dzialaldoi Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego  700,0
dla Ofiar Handlu Ludmi.
Dofinansowanie operacji ochronnej awénej z obchodami 70 rocznicy wybuchu
42 — Sprawy Il Wojny Swiat.owej.. . 350,0
wewrstrzne Zabezpieczenie logistyczne dla Biura Ochronydrz ) 484,0
Zapewnienie$ledztwa prowadzonego przez Centralne Bifitledcze Komendy
Gtéwnej Policji w Biatymstoku. 350,0
Sfinansowanie wydatkbw na pods zagraniczne funkcjonariuszy Biufa
Ochrony Rzadu. 500,0
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< Przeznaczenigrodkéw na podstawie: Kwoty
Czesé w tys. zt
Uchwat Rady Ministréw
Dofinansowanie organizowanego w Bytowie X| Zjazdasgubdw 60.0
Dofinansowanie projektu organizacji letniej sesgukowej dla Niezalmego
Liceum Humanistycznego z kBka na Biatorusi. 250,0
24 — — Kultura i Realizacja | etapu prac przygotowawczych zadaniaWyystawa Polska-Niemcy
ochrona dziedzictwa | 1000 lat gsiedztwa. 400,0
narodowego Organizacja Centralnych Obchodéw 70 Rocznicy wybutiwojny Swiatowej. 1.000,0
Uroczystdci pogrzebowe wybitnych twércéw zaganych dla kultury polskiej. 300,0
Organizacja Ogdlnopolskiego Konkursu Mtody muzykuro 1.000,0
Organizacja Sympozjum Akademig®igcimskiej w Rzymie 100,0
izgp;)rliultura fizyczna Sfinansowanie obstugi programu ,Moje boisko Orlix12” 225,0
\:lsv(y)/c_h(o}v\\,/\gi?: ! Realizacja programu pomocy uczniom wybitnie zdolnym 250,0
Zabezpieczenie  niegbnych  wydatkéw, dotyerych  prowadzoneg0
37 — Sprawiedliwéé postpowania w sprawie katastrofy gorniczej w Kopalniggda Kamiennegqg 487,8
,Wujek” w RudzieSlaskiej
66 — Rzecznik Praw . . .
. Realizacja nowych zada&iura Rzecznika 57,0
Pacjenta
67 — Polska Akademia Wsparcie wystawy ,My beniczycy/Wir Berliner! Historia polsko-niemieckiego 2500
Nauk sasiedztwa” '
ét;eljz:\?rr:?lt(grrlgu Pokrycie kc_)sztéw ;vgizanych Z dziataniem pelnomocnikéw prawnych RP w 9500
f postpowaniach arbitraowych
Paistwa
85/12 — Wojewédztwd Remont dachu w Zespole Placéwek Opieao-Wychowawczych w Miechowig.
. Budowa nowego obiektu dla Zespotu Placowek Opieka-Wychowawczych w 617,8
matopolskie N
owym Sczu.
85/22 — Wojewodztwg Sfinansowanie kosztéw prac konserwatorsko-gakawych na Polu Bitewnym
; . . 1.000,0
pomorskie na Potwyspie Westerplatte
Sfinansowanie pomocy rodzinom ofiar katastrofy vpdai ,\Wujek” w Rudzie 560,0
Slaskiej
Pomoc rodzinom katastrofy Kopalni ddla Kamiennego ,Wujek” w Rudzi¢
85/24 — Wojewodztwg Slaskie] 160,0
$laskie Adaptacja budynku bytej noclegowni PKP przy ul. &olwej w tazach na lokale
socjalne 300,0
Pomoc rodzinom katastrofy w Kopalni ,Wujek” w Rud&laskiej oraz w Zabrzu
i Mystowicach 120,0
85/32 - WO]eWOdZt.WO Dofinansowanie kosztéw usuwania skutkéw powodzi ,O7
zachodniopomorskie
Decyzji wkasnych Ministra Finanséw
ﬁllor—ssaospodarka Sfinansowanie kosztow poszukiwania wraku statkackiego WEA-127 253,1
19 — Budet, finanse
publiczne, instytucje | Pokrycie kosztéw funkcjonowania Komisji Nadzoru Atmvego 174.6
finansowe
30 — Gwiata i Sfinansowanie ksztalcenia w zakresie szkoly podstay, gimnazjum i liceum 440.0
wychowanie dzieciom personelu Centrum Szkolenia Sitdepbnych NATO w Bydgoszczy '
Zakup szczepionki meningokowej. Zakup agdzen medycznych dla szpital. 750,0
46 — Zdrowie Zakup testow do diagnostyki wirusa A/H1/N1v 650,0
Zakup uradzeh medycznych dla szpitali. 707,3
54 — Urzd QO Sprayv Sfinansowanie przedsizigcia-Migdzynarodowego Zjazdu Opozyaji
Kombatantgw i Os6b Antykomunistycznej pn. ,Pana EuropySrodkowej” 7200
Represjonowanych y Y 1PN Py )
60 — Wyszy Urzd Sfinansowanie dziataldoi Komisji dla zbadania przyczyn i okoliczsod
zapalenia i wybuchu metanu zaistnialego w dniu I8etmia 2009 r. w Rudzig 200,0

GOrniczy

Slaskiej
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< Przeznaczenigrodkéw na podstawie: Kwoty
Czesé w tys. zt
Uchwat Rady Ministréw
Sfinansowanie wydatkow zazanych z organizagjmiedzynarodowej konferencji 65,0
Audyt pomocy spotecznej w Bydgoszczy.
80 — Regionalne Izby | Sfinansowanie wynagrodzecztonkéw komisji orzekagych w sprawach ¢
Obrachunkowe naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. 571,0
Wymiana instalacji elektrycznej dla RIO w Bydgosgcz 52,8
Odprawa pémiertna dla rodziny zmartego Prezesa Izby RIO. 68,1
85/02 — Wojewddztwag Dofinansowanie” Odbudowy budynku socjalnego przy Lipowej w Srodzie 364.0
dolncslaskie Slaskiej” '
L Wyptata zasitkéw dla 68 rodzin w wyniku gradobicia 168,0
Ef/gés_k\gv_ojgvmvggszlz’éo Wyptlata zasitkow celowych dla 68 rodzin i oséb pasiowanych w wyniku
) P gradobicia w Dobrzyniu nad Wist 408,0
85/06 - Wojewodziwd Modernizacja systeméw teleinformatycznych 15,0
lubelskie
%5‘!218(; Wojewodztwo Modernizacja systeméw teleinformatycznych 36,0
85/12 W.OjeWOdZtWO Modernizacja systeméw teleinformatycznych 58,1
matopolskie
85/14 - ijewodztwo Modernizacja systeméw teleinformatycznych 45,0
mazowieckie
2g/ollgki_eW0]eW0dZtWO Modernizacja systeméw teleinformatycznych 60,0
85/18 —Wojewddztwo| Dofinansowanie inwestycji Przebudowa budynku Bieazkiego Zespotu Szkat
) 750,0
podkarpackie Zawodowych w Ustrzykach Dolnych
Dofinansowanie budowy przez gminPruszcz Gdaski budynku socjalnegaq, 150,0
85/22 — Wojewddztwg wielorodzinnego
pomorskie Sfinansowanie zakupu konteneréw mieszkalnych dlar@fzin w Gniewie. 700,0
Sfinansowanie budynku socjalnego w Sztumie 191,0
85/24 — Wojewodztwd Finansowanie termoizolacji budynkuSlaskiego Urzdu Wojewodzkiego 7500
Slaskie w Katowicach ’
85/28 —Wojewodztwo | Wyptata zasitkéw dla 49 rodzin z gminy Bl poszkodowanych w wyniku 228.0
warminsko-mazurskie| nawatnicy i powodzi. '
85/30 — Wojewodztwa Modernizacja systeméw teleinformatycznych 11,0

wielkopolskie
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Zatacznik nr 2

Rozdysponowanie rezerw celowych w 2009 r.

Numer i nazwa rezerwy Kwoty
w min zt
04 | Kredyty isrodki krajowe na przeciwdziatanie i usuwanie skuwkdesk zywiotowych 751,9
05 | Kredyty na infrastruktgrdrogows i portowg 141,4
06 | Kredyt na program poakcesyjnego wsparcia obszaiéjskich 85,5
07 | Doptaty do paliwa rolniczego 500,0
Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackigtograméw operacyjnych, w tym
programéw pomocy technicznej, innych programéw rfismwvanych z budtu Unii
Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansoweg&Q@G, Szwajcarsko-Polskiego
08 | programu Wspoipracy, a tak na pokrycie potrzeb wynikajych z rénic kursowych przy 16.378,2
realizacji programéw finansowanych z UE oraz kdkithew wojewodzkich (w tym do
kwoty 100 min zt na sfinansowanie zobagan roku 2008), a tate program budowy |i
napraw drog lokalnych
Koszty zwihzane z przygotowaniem administracji do gl przez Polsk Prezydencji UE
09 ; ! L g, 4,6
oraz reprezentagjpolski przez Europejskim Trybunatlem Sprawiedkwio
10 | Ratownictwo medyczne 1.792,6
11 | Dofinansowanie kosztéw podnoszenia f@koswiaty 43,7
12 | Krajowe paseerskie przewozy autobusowe 148,8
13 | Stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniévzegélnie uzdolnionych 11,0
Zwalczanie choréb zakamych zwierat (w tym finansowanie programoéw zwalczania),
badanie monitoringowe pozost&o chemicznych i biologicznych w tkankach zwigz
14 | produktach pochodzenia zwiecego i paszach, finansowanie zadaleconych przez 246,2
komisje europejskoraz dofinansowanie kosztéw realizacji zattesspekciji Weterynaryjnej,
a takze 11.500 tys. zt na zekszenie zatrudnienia w inspektoratach weterynarii
15 | Pomoc dla repatriantow 91
16 | Pomoc dla spoteczém romskiej 10,0
Pomoc dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status dety lub ochroe uzupetniagca na
17 |terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wymagaj wsparcia w zwizku z procesem 2,9
integracji
18 | 18-Rezerwa solidaréci spolecznej 1,0
19 | 19-Zobowizania wymagalne Skarbu #&wa 234,8
20 Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborazstawowo okréonych zada 201.3
dotyczicych wyboréw i referendéw oraz na dotacje i subyedé partii politycznych '
21 | Program dla Odry 85,0
Rezerwa ptacowa zmiany organizacyjne i nowe zadéni tym skutki przechodze z
22 |2008 r.), w tym na sfinansowanie wynagrailziéa 6 osob zajmagych s¢ funduszami w 95
ramach Dzialu 3a bugtu UE
23 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe miamoavaurzdnikow shiby cywilnej 91
oraz skutki przechodze z 2008 r. '
Rezerwa na zwkszenie wynagrodzeprzeznaczonych na wypéatvynagrodzé dla oséb
odwotanych z kierowniczych stanowisk nséwowych, a take nagréd jubileuszowych,
odpraw emerytalnych i odpraw w zwku z przejciem na rengt z tytutu niezdolnéci do
24 | pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urloppagzynkowy dla oséb zajmugych 22
kierownicze stanowiska patwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
stanowicych wyodebniom cze$é budzetowa, w ktérych limit zatrudnienia nie przekracza
50 os6b wraz z pochodnymi od wynagrafize
Budowa i modernizacja prZ€j granicznych (w tym na sfinansowanie zobsgzeh
25 |wynikajacych z uméw dwustronnych dotygz/ch przej¢ granicznych) oraz utrzymanie 51,0
obiektow pozostatych po prZejach granicznych na wewtnznych granicach Schengen
26 | Srodki na realizagj Il Etapu Strategicznego ProgramuaBawego dla @wiecimia 7,6
Wydatki finansowane ze zwrotow niewykorzystanydirodkéw kredytowych z
27 h - 4,9
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych
Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowaniaz z zakresu pomocy spotecznej, w
28 |tym na realizagj zada wynikajacych z art. 121 ust. 3a, w tym na realizagpda 262,3
wynikajacych z art. 121 ust. 3a ustawy 0 pomocy spotecziig 46.000 tys. zt
29 | Wyprawka szkolna 35,0
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30 | Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendigine 431,6

31 | Srodki na realizagj programu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresie dywiania” 198,7

32 Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadavynikajacych z ustawy o 15
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie '

33 | Srodki na informatyzagjoraz dosfp do szerokopasmowego dgsi do Internetu 23,

34 Sfinansowanie wypoczynku letniego dzieci z terengi@jskich pochodgcych z rodzin @ 26
niskich dochodach '

35 Srodki na realizagj ustawy o zad@uczynieniu rodzinom ofiar wyspien wolnasciowych 40
w latach 1956-1983 '
Implemantacja polskiego programu wspOlpracy na zzeozwoju oraz wsparcie
migdzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji i SpEdEsstwa obywatelskiego, w tym

36 |co najmniej 40 min na pomoc rozwojgwdla Afganistanu oraz na dofinansowanie 115,7
specjalistycznych Studiéw Wschodnich Uniwersytetar$¢awskiego — kwota 2,3 min |zt
oraz na telewizj Bielsat — 4.697 tys. zi
Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwku z ze zwolnieniem z podatku od
nieruchoméci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody okazzwiazku ze

37 zwolnieniem z podatku rolnego, od nieruchdmp leSnego przedgbiorcéw o statusie 76
centrum badawczo-rozwojowego, a #ak na uzupetnienie egci rekompensugcej '
subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wegalnych strefach
ekonomicznych

39 | Programy wieloletnie wsparcia finansowego inygjst 74,5

20 Srodki na zwékszenie dotacji celowych na realizagjviadcze rodzinnych iswiadczeér z 648
funduszu alimentacyjnego '

41 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwigrgospodarskich 150,0

42 | Zadania szkolnictwa wgzego 427,9
Srodki na realizagj ,Programu modernizacji Policji, St Granicznej, Pisstwowej Stray

43 | Pazarnej i Biura Ochrony R@u w latach 2007-2009” przez jednostki organizagyjn 30,2
Paistwowej Stray Pazarnej

a4 Srodki na realizag rzadowego programu ograniczenia prepszdci i aspotecznych 30
zachowa ,Razem bezpiecznej” '

45 | Bezpieczna i przyjazna szkota 6,0

46 | Promocja Rzeczypospolitej za granic 4,3

47 Srodki na dofinansowanie zaflarealizowanych przez zespoly do spraw orzekania 38
niepetnosprawrkei '
Srodki na zwgkszenie wynagrodzei pochodnych, w tym na modernizacpystemu

48 - . 129,6
wynagrodzé w administracji

49 | Dofinansowanie przeasizie¢ w sferze kultury i dziedzictwa narodowego 13,0
Srodki na finansowanie przyjazdéw edukacyjnych miedgz izraelskiej do Polski,

51 |wynikajacych ze Wspolnej Deklaracji Ministerstwa Spraw Zagcznych RP | 0,3
Ministerstwa Spraw Zagranicznychi@awa Izrael

52 | Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 62,8

53 | Finansowanie wydatkow zazianych z EURO 2012 500,0
Podwy:szenie wynagrodze nauczycieli zatrudnionych w szklach i placéwkach

54 | oswiatowych prowadzonych przez organy administrazjidowej — 5% od 1 stycznial i 58,2
kolejne 5% od 1 wrzmia 2009 r.
Rezerwa na uzupetnienie wydatkéw na gospagar&ruchoméciami, w tym na realizagj

55 zada wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrgda 2007 r. o ujawnieniu w kgiach 270
wieczystych prawa wiasdoi nieruchoméci skarbu Pastwa oraz jednostek samadz ’
terytorialnego

56 | Srodki dla samoradowych kolegiéw odwotawczych 0,1
Prace przygotowawcze dla powszechnego spisu rolnegmdowego spisu powszechnego

58 |ludncici i mieszka oraz przeklasyfikowanie wedlug PKD 2007 dziatdbigpodmiotéw 136,8
wpisanych do krajowego rejestru etlowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON

59 | Przeprowadzenie audytu EURO 2012 0,7
Rzadowy Program Pomocy Cudzoziemcom i Innym Osobomdispcupcym z Polskimi

60 | Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami Polioyini i Strazy Granicznej 0,5
Wydzielonymi do Realizacji Zadgpoza Granicami Ratwa

61 Srodki na wdragenie ustawy o udogbnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, 504

udziale spoteczestwa w ochronidrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniagmaowisko

62

Dofinansowanie zadavynikajacych z obnienia wieku szkolnego
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64 | Obchody rocznicy wybuchu Il Wojr§wiatowe; 12,0
Srodki na uposzenie postdw do Parlamentu Europejskiego oraz wydgmia
66 o . . - -~
pracownikéw zaangawanych do obstugi polskiej Prezydencji w 2011
67 | Modernizacja OITK w Instytucie Kardiologii w Wsrawie 7,2
68 | Europejskie Centrum Solidagodw Gdaisku 35,4
70 Srodki na rozbudowi modernizagj slaskiego Szpitala w Cieszynie — dziat diagnostyczno- 120
zabiegowy '
71 Podziaty geodezyjne i podziaty gruntéw na teremeny Kowal z przeznaczeniem na 50
drog taczaca drogz nr 7 i nr 12 '
72 Kontynuacja Prac rewaloryzacyjno-remontowych zaspoidynkéw klasztornych 15
monasteru w Supfhu '
74 | Rezerwa na zoboydania wymagalne Skarbu i&wa 2.021,3
75 | Rezerwa na zoboydania wymagalne Skarbu i&wa 285,8
76 | Rezerwa na zoboydania wymagalne Skarbu #&wa 526,2
77 | Rezerwa na zoboydania wymagalne Skarbu i&wa 96,1
78 | Rezerwa na zoboydania wymagalne Skarbu iwa 1
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Zatgcznik nr 3

Kalkulacja oceny koncowej c2$¢ 81 — Rezerwa ogolna i €€ 83 — Rezerwy celowe

Oceny wykonania bugtu czsci 81 — Rezerwa ogolna i €ri 83 — Rezerwy celowe
dokonano stosug kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez
NIK i opublikowanych w Analizie wykonania buietu pastwa i zatgen polityki pienigznej
w 2009 roku.

Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 81 — Rezerwa ogolna

Ocena pozytywna, gdy nie stwierdzono uchybie i nieprawidlowdci przy

rozdysponowaniu rezerwy. Sprawozdaniemiowe zaopiniowano bez zastree
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 83 — Rezerwy celowe

Ocena pozytywna, gdy nie stwierdzono uchybie i nieprawidlowdci przy

rozdysponowaniu rezerwy. SprawozdanieAmiowe zaopiniowano bez zastree

13

Poréwnaj:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliweéci
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Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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