GRS
Wiceprezes Warszawa, dnia21  kwietnia 2010 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Stanistaw Jarosz

Pan
Jan Vincent-Rostowski

Minister Finansow
KBF-4100-11-01/2010
P/09/039

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 4 stycznia do 16 marca 2010 r. w MinisterstwieaRsow wykonanie bugtu pastwa
w 2009 r. w czsciach 78 — Obstuga zaddenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga dtugu
krajowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2010 r., Najgga |zba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2009 r. w cgsciach 78 — Obstuga zadizenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga diugu
krajowego.

1. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastéeé roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonaraaipdochoddéw bugktowych
oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow betli paistwa w obu cgciach obgtych
kontrolh. Sprawozdania te zostaly spgiizone zgodnie z przepisami rozpgizenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w speasprawozdawczei budzetowef.
Wykazane w nich kwotyaszgodne z ewidengjksieggowa prowadzon dla obu czsci.
Kontrola 20,8% dochodéw na kwo#d48,1 min zt oraz 37,0% wydatkéma kwot
11.929,8 min zt wykazataze zostaly one prawidiowo naliczone i zaklasyfikoean
do wiaciwych paragrafow i rozdziatbw klasyfikacji bietowej, okrélonych

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i robcddw oraz srodkow
pochodzcych zezrédet zagranicznych

Gromadzenie i odprowadzanie dochodowzetwdl paistwa w czsciach 78 i 79 odbywato
sie¢ zgodnie z zasadami i w terminach ckoeych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towgmsabu wykonywania buédtu
paistwa’. Uzyskane dochody w egciach 78 i 79 wdcznej wysokéci 2.152,6 min zt
byly nizsze od planu z ustawy hietowe] o 19,8 min zt oraz nsze o 73,7 min zi,
ti. 0 3,3% od planu dochodéw obucgezi po nowelizacji bugetlf. Byly natomiast
wyzsze od uzyskanych w 2008 r. 0 585,1 min zi, tj7¢8%.

2.1. Minister Finanséw zrealizowat w 2009 r. dodhow czsci 79 — Obstuga diugu

krajowego w wysokéci 1.896,1 min zi. Byly one msze od prognozowanych
0 130,2 min zi, tj. 0 6,4%.

NIK nie zgtasza uwag do rzetekw planowania dochodéw na 2009 r. Niepetne
wykonanie planu dochoddéw byto wynikiem zmiany stui finansowania potrzeb
pozyczkowych budetu pastwa, spowodowanej warunkami rynkowymi. W 2009 r.
inwestorzy zgtosili wgkszy niz planowano popyt na dwuletnie obligacje sprzedawane
z dyskontem, a zatem nieprzyngsz dochodéw. Zmniejszyt si natomiast popyt
na dtugoterminowe instrumenty kuponowe, dostaaczapochody w postaci nadwaki
ceny emisyjnej ponad cemominalra (premii) oraz wykupu przez inwestoréw odsetek
narostych od pierwszego dnia enfisigmniejszenie dochodéw z tego tytutu wyniosto
155,5 min zt i tylko w niewielkim stopniu zostattkanpensowane przez nieplanowane
wptywy w wysokaci 20,7 min zi, uzyskane w wyniku odkupu na kormysh
warunkach obligaciji diugoterminowych na przetargmiany.

Minister Finansow uzyskat tak nizsze od planowanych o 8,0 min zt dochody
z pazyczek dla pozostatych jednostek sektora finansoligenych oraz jednostek spoza

sektora finanséw publicznych. Bytlo to spowodowaneszym od prognozowanego
popytem na poyczki ze strony podmiotow uprawnionych oraz umoiaemn nalenaosci
od publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dokormamya mocy art. 35 ust. 10, 10a
I 10b ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocyblmznej i restrukturyzacji
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Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

Dz.U. Nr 10, poz. 58.

Dz.U. Nr 128, poz. 1057.

Na 2009 r. zaplanowano sprzedabligacji dwuletnich o warti nominalnej 14 mid zi, zrealizowano
sprzeda o nominale 42,8 mid zi.

Na 2009 r. zaplanowano emisgpw hurtowych w wysokei 71,7 mid zi, faktyczna sprzedavyniosta
natomiast 51,7 mid zi, tj. 72,1% planu.zlza byta sprzedaobligacji kuponowych typu DS (obligacje
10-letnie o statym oprocentowaniu) i WS (obligacjéeloletnie o statym oprocentowaniu). W 2009 r.
nie powiodta s sprzeda obligacji kuponowych typu 1Z (obligacje indeksoveano zmiennym
oprocentowaniu) i WZ (obligacje wieloletnie o zmigim oprocentowaniu).

W styczniu 2009 r. na przetargu zamiany dokor@diaipu dtugoterminowych obligacji serii IZ0816 rtgn
wykupu w 2016 r. oraz WZ0118 — termin wykupu w 201&ena odkupu obligacji 1Z oraz WZ bytazeia
od wczéniejszej ceny ich sprzeghaprzez Ministra Finanséw.



publicznych zaktadéw opieki zdrowot&jpo spetnieniu przez te podmioty warunkéw
okreslonych w ustawie.

2.2. Dochody w agci 78 — Obstuga zadhenia zagranicznego wyniosty 256,5 min zt i byty
wyzsze nk przyjete w znowelizowanej ustawie bigtowej o0 56,5 min zt, tj. 0 28,2%.
Przekroczenie planu dochoddéw spowodowane zostanceegolnéci nieplanowanymi
dochodami w kwocie 46,7 min zt ze sprzeglamerykaskich obligacji zerokuponowych,
stanowicych zabezpieczenie przedterminowo wykupionych Kkidhs obligacii
Brady'ego. Wysze byly take dochody zwizane z emigj za granig skarbowych
papierow wartéciowych z tytutu premii ze sprzeg@aobligacji ponad ich cennominalry
i narostych odsetek wa¢znej kwocie 22,7 min 2t oraz 0 12,2 min zt dochody z tytutu
sptaty gwarancji udzielonych przez Skarm&wa m.in. w wyniku wptaty od podmiotu
znajdupcego st w stanie upadkei (PEC Katowice) i sprzedg nieruchomeci
nalezacych do innego dinika (Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spacze SA).
Dochody nisze od planu o 24,7 min zt uzyskano z tytutu lakatrachunku walutowym
w Narodowym Banku Polski. Bylo to spowodowane w zsg®Ingdci nizszymi
od prognozowanych stopami procentowymi.

Zrealizowane zostaly nieplanowane dochody w kwdxié,2 tys. zt z tytulu odsetek
od srodkow przekazanych agentom fiskalnym na wykup gatwlji i zaptat odsetek.
W celu zapewnienia dotrzymania termindw obstugiigadji srodki te g niekiedy
przekazywane z 1-2 dniowym wyprzedzeniem. Umowyaréavz bankami petacymi
funkcjg agenta fiskalnego nie zawiegajuregulowa w zakresie lokowania
i oprocentowaniasrodkdéw przekazanych z bugetu pastwa na obstug obligacii
zagranicznych. Dochody z tego tytutu odprowadzibrdavolnie na rachunek bietu
jeden z dziegciu bankdéw-agentow. Zdaniem NIK, w umowach z agemtiskalnymi
powinny w miag maozliwosci zostég zawarte postanowienia dotyce oprocentowania
przekazanyclirodkow na rzecz Skarbu fswa.

3. Plany wydatkbw obu egci zostaty sporgdzone w terminach i szczegoto§eo
wynikajacych z art. 128 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznycfi oraz
w granicach kwot ok&onych w ustawie bugktowej na rok 2009. W sierpniu 2009 r.
wskutek wejcia w zycie nowelizacji ustawy bugtowej na 2009 r. limit wydatkoéw
W czesci 79 zostatl zmniejszony o 2.100 min zt. Aby #nge byto w tych warunkach
pokrycie ptatnéci zwiazanych z obstug skarbowych papierow wasciowych,
przypadajcych na 2009 r.,, zalono przeprowadzenie transakcji pochodnych
przenoszcych wydatki w wysokéci 1.203 min zt na kolejne lata. W zaku
Z p&niejszym zablokowaniem kwot wydatkbw w innyche@dach maliwe statlo s¢
wykonanie budetu pastwa bez przeprowadzania tych transakcji w petnggokaci.

¥'Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.

™ Dochody z emisji skarbowych papieréw wadiowych za granic wyniosty 116,2 min zt. W ustawie
budzetowej dochody te nie byly planowane. Nowelizacgtawy budetowe] okrélita dochody z tego tytutu
w kwocie 93,5 min zt.

12Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Minister Finanséw zwkszyt limit kosztéw obstugi diugu o 1.600,0 min %t
wykorzystupc do tego zablokowangrodki przeniesione do rezerwy celowej. Bylo to
zgodne z art. 133 ust. 1 i 5 ustawy o finansacHigartych. Dalsze zmiany planu byty
dokonywane przez Ministra Finansow w wyniku przsi@riasrodkéw medzy czsciami
791 78, zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy o finahgaublicznych oraz radlzy rozdziatami

i paragrafami w ramach poszczegoinyctéci zgodnie z art. 148 ust. 1 tej ustawy.

taczne wydatki na obstgegdiugu w 2009 r. wyniosty 32.227,8 min zt i bylyzsze

od planu po zmianach o 13,1 min zi. Wydatki powiesi w 2009 r. byly wisze

od wydatkéw roku poprzedniego o 7.111,1 min ztptR8,3%. Byt to najwiszy roczny

przyrost kosztow obstugi diugu w ostatnich latadarowno w ujciu kwotowym,

jak 1 procentowym. Przyczynwzrostu bytlo zwikszenie zadiienia, ostabienie ziotego
oraz struktura ptatrici, w ktorej relatywnie wikszy udziat ni w latach poprzednich miat
wykup skarbowych papierow wastwowych z dyskontem, stanoygym jednorazowo
wyptacany skumulowany koszt obstugi danego papiemicsciowego.

3.1. Wydatki na obstegdtugu krajowego, wfe w czsci 79, wyniosty 25.552,5 min z,
tj. 0 11,4 min zt mniej od planu po zmianach i 608,3 min zt mniej od planu przyggo
w ustawie budetowej na 2009 r. (wykonano 96,2% zaplanowanej kywdV stosunku
do kwoty przewidzianej w ustawie hietowej po nowelizacji koszty obstugi diugu
krajowego byly o 1.091,7 min zt wgze. Wazato s¢ to z omowionym wczZaie
niezrealizowaniem e#ci transakcji pochodnych pomniejsgajch wydatki czsci 79
w zwiazku z wygospodarowaniedmodkéw na zwgkszenie limitu wydatkow w tej eZci
0 1.600,0 min zt.

W 2009 r. zostaly zawarte transakcje pochodne pejsrajace wydatki 2009 r. o kwet
300 min zt. W ich wyniku powekszone zostanwydatki roku 2010 o 301,2 min zi
Transakcje te zorganizowano w ten sposob, by wyedimane zostato ryzyko stopy
procentowe]. Kalkulacja warfoi pienhdza w czasie dla tych operacji dokonana
z wykorzystaniem wspoétczynnika dyskonftggo opartego na rentowdod bonow
skarbowych byla dodatnia. Dodatkowo z pozyskanychdkéw pokryto koszty
przetargdbw zamiany, na ktorych odkupiono obligagpadajce w 2010 r., zmniejszgj
tym samym koszty obstugi dlugu w 2010 r. Uzyskasec&dnasci w wydatkach 2010 r.
Z tytutu wykupu tych obligacji w 2009 r. (307 mli) B3 wigksze ni ptatncci z tytutu
operacji swap w 2010 r. (301,2 min z}).

W wyniku badania 41,9% wydatkéw &zi 79 na 4czm kwote 10.717,6 min zi
stwierdzonoze wydatki te zostaty poniesione w terminach i wysckach wynikagcych

z listdw emisyjnych skarbowych papierow wadiowych oraz umow.

3.2. Wydatki na obstug zadh#zenia zagranicznego, pierwotnie zaplanowane w ustawi
budzetowej w wysokéci 6.180,0 min zt zapewnity obstagzagranicznych papierow
wartasciowych oraz kredytow i payczek jedynie przez dziewd miesecy roku 2009.

13 pierwotnie limit wydatkéw w agci 79 zostat w dniu 23 listopada 2009 r. gkgizony o 1.740,0 min zi, ale
po korekcie z dnia 22 grudnia 2009 r. kwotagksizenia zostata ohrona o 140,0 min zt do 1.600 min zt.



Koszty obstugi diugu zagranicznego w 2009 r. wyyi@s675,2 min zt. Niedobgirodkow
byt spowodowany znacznym ostabieniera siotego w stosunku do innych walut. Plan
wydatkéw czsci 78 nie byt zmieniony przy nowelizacji bietu, natomiast decyzjami
Ministra Finansow zostat podusgzony do kwoty 6.677,0 min zt, tadznie o 497,0 min zt
(0 8%)“.

Badanie 18,2% wydatkow exi 78 w hcznej wysokéci 1.212,2 min zt wykazalo,
ze pomimo powyszych trudnéci Minister Finanséw dokonat ptatém w terminach i
wysokaciach wynikagcych z listbw emisyjnych skarbowych papieréw wsciowych
oraz zawartych umow.

W poréwnaniu z rokiem 2008 wydatki na obsturpdirzenia zagranicznego w agju
ztotowym wzrosty o 30,3%, co byto zarowno wynikiel@precjacji ztotego w stosunku do
euro i dolara amerykakiego, jak rownig zaciagniccia nowych kredytow
w miedzynarodowych instytucjach finansowyth

Niekorzystna relacja kursu polskiej waluty do euwrdolara, jak rownie nizsze stopy
procentowe na rynku dolara w stosunku do euro spowaly, ze przypadajce
na 2009 r. ptatriei z tytutu transakcji pochodnych, pomniejsza wydatki zwazane

z finansowaniem programu F-f6nie zostaly zrealizowane w planowanej wysako
W konsekwencji wynik oggnigty na tych transakcjach byt w 2009 r. (podobnie jak
w roku poprzednim) ujemny. Ujemne jest 2aksaldo przeptywow z tytutu transakciji
pochodnych po gciu latach ich rozliczania — platém budzetu pastwa przewyszap
uzyskane oszednasci 0 27,5 min zt. Zamkgcie tych transakcji nagdi w 2015 r.

Wyzsze od planowanych poniesione zostaly réwnkeszty obstugi kredytu FMF,
zachganego w zwizku z finansowaniem programu F-16. Kredyt ten bgtydhczas,
co do zasady, sptacany w pierwszym ziivaym terminie ze wzgidu na wysoke
oprocentowaniaSrodki kredytowe w wysokai 57,9 min USD wykorzystane w dniu
15 grudnia 2008 r. zostaly przedterminowo sptacdoiero 31 lipca 2009 r., a koszty
z tytutu odseteK od wykorzystanej kwoty kredytu wyniosty 7,4 min. Zbcena
optacalndci wykorzystywania kredytu FMF przez okres ponadniéskcy zostanie
przedstawiona przy ocenie wykonania betd pastwa w 2009 r. w cgci 98 —
Przychody i rozchody zwrane z finansowaniem potrzeb zgozkowych budetu
panstwa.

3.3.Na wydatki z tytutu pagczen | gwarancji udzielonych przez SkarbnBawa w czsciach 78

I 79 na 2009 r. zaplanowano kwat wysokdaci 602,7 min zt, z tego w egci 78 kwot
129,0 min zt, a w a&ci 79 kwot 473,7 min zt. W wyniku nowelizacji ustawy hietowej
w lipcu 2009 r. oraz decyzji Ministra Finansow zz@nia i grudnia 2009 r. ograniczono
limit planowanych wydatkow w e#ci 78 do 7,4 min zi, a w e%ci 79 do 1 tys. zt
Wykonano wydatki w kwocie 7,4 min zt (99,9% plarazmianach).

14 Minister Finanséw decyzjami z 14 jeiziernika 2009 r. i 28 grudnia 2009 r. dokonat zmjsEenia limitu
wydatkéw w czsci 79 jednoczénie zwigkszajc limit wydatkéw w czsci 78.

15W Il potowie 2008 r. na kwgt0,6 mid EUR z EBI i w 2009 r. na kwol,0 mld EUR z BankWSwiatowego

16 program wyposgenia polskich sit zbrojnych w samoloty wielozadaméoF-16

" Oprocentowanie kredytu wynosi 6,903%.



Najwyzsze niezrealizowane wydatki w stosunku do pierwgdnplanu (533,7 min zt)
dotyczyty poeczonych i gwarantowanych natesci PKP S.A. Podmiot ten
samodzielnie sptacit swoje zobawania wynikajce z | emisji obligacji. Zaplanowanie
wydatkéw =z tego tytutu bylo uzasadnione tradrsytuacy finansowa spotki

I przewidywanymi utrudnieniami w pozyskaniu finamsmia na skutek kryzysu
gospodarczego. W wyniku zmiany harmonogramu uruddoi i sptat kredytu oraz
przedhzenia wanosci udzielonego paczenia Skarbu Ratwa, nie zostalty dokonane
planowane wydatki zaplanowane w kwocie 30,5 mla gtutu porczenia udzielonego
Bumar sp. z o.0.

Zaplanowany wydatek z tytutu pmmzenia kredytu udzielonego Stoczni Gdynia S.A.
w kwocie 31,7 min zt zostat zrealizowany. Bhik po wezwaniu przez Skarb #&wa
do zwrotu srodkéw dokonat jeszcze w 2009 r. stosownej splélty.zwiazku z tym
odzyskana kwota pomniejszyta wydatki 2009 r.

W uzasadnieniu do ustawy hietbwe] na rok 2009 w uktadzie zadaniowyngscz 78

i 79 zostaly ujte w Funkcji 4 Zarmhdzanie finansami pstwa w zadaniu 4.5.
Zarzgdzanie dlugiem publicznynpodzielone na dwa podzadameb.l. Zarzdzanie

I obstuga dtugu krajowego 4.5.2. Zarzdzanie i obstuga diugu zagranicznedoelem

powyzszych podzadabyta realizacja zobowtan dtuznika i gwaranta, a miernikiem
petna i terminowa realizacja wydatkéw na obstugpbownzan diuznika i gwaranta.
Powyzszy cel zostat zrealizowany.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o0 uregulowanie, w miar mozliwosci, kwestii oprocentowanigrodkéw przekazywanych
agentom fiskalnym obligacji zagranicznych na wykwyptate odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi

Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dwi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku
oraz o dziataniach paogjych lub przyczynach niepagdiia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termi dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na pgsmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisd w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



