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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Bugtu i Finansoéw, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwzej Izbie Kontrofi, przeprowadzita
kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w ggciach 78 — Obstuga ditugu
zagranicznego oraz 79 — Obstuga dilugu krajowegmtida zostata przeprowadzona
od 4 stycznia do 16 marca 2010 r. w MinisterstwigaRsow, zgodnie z obow#ujacymi
w NIK standardami kontrdli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania
budzetu pastwa.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy tetdwej na rok 2009 Ocena
przedstawiona w niniejszej informacji nie stanowzeny sposobu zagdzania diugiem
Skarbu Pastwa ani sposobu finansowania potrzebypakowych a jedynie ocersposobu
wykonania operacji zwzanych z obstugjuz powstatych zobowean, gdyz wydatki z tego
tytulu s ujete w czsciach 78 i 79. Ocena zadzania diugiem i finansowania potrzeb
pozyczkowych zostanie zamieszczonaAwalizie wykonania bue@tu paistwa i zatden

polityki pieneznej w 2009 r.stanowacej odebny dokument NIK.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W okresie objtym kontroh dysponentem eZci budzetowych 78 1 79 byt Minister
Finanséw. Dochody i wydatki zazane z obstug dlugu Skarbu Restwa, stosownie
do art. 103 ust. 2 pkt 4 oboyzujacej do kaca 2009 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (dalej ,ufg”)ujmowano w odinych czsciach budetu pastwa.
Zgodnie z art. 106 ust. 5 ufp wydatki na obghajugu Skarbu Hsstwa obejmowaty
w szczegOlnéci wydatki budetu pastwa z tytulu oprocentowania i dyskonta
od skarbowych papieréw wakmowych, oprocentowania zagnigtych kredytow
i pozyczek, wyptat zwqizanych z udzielonymi przez Skarb nBawva pogczeniami

i gwarancjami oraz kosztow zaianych z emigjskarbowych papieréw wagciowych.

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtasdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola budzetowa 2009 05.pdf

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@8 ze zm.) zmieniona przez ustazvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bizetowej na 2009 r.

> Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Wprowadzenie

Wydatki na obstug diugu Skarbu Restwa powinny by dokonywane przed innymi
wydatkami budetu paistwa (art. 140 ust. 1 ufp). Minister Finanséw mdgkonywa
przeniesi@ wydatkdw planowanych na obskigdlugu publicznego Skarbu Fswa
pomiedzy czsciami budetu pastwa, w ktorych ujmuje siobstug dtugu zagranicznego

Skarbu Pastwa oraz obstugdtugu krajowego Skarbu Rstwa (art. 140 ust. 2 ufp).

Na podstawie art. 71 pkt 3 ufp Minister Finansowt lwpowazniony m.in.
do przeprowadzania operacji finansowych aasnych z zargzaniem dlugiem, w tym
operacji zwizanych z finansowymi instrumentami pochodnynSitodki finansowe
uzyskane przez Ministra Finansow z transakcji fsmamych na instrumentach pochodnych,
polegajcych na wymianie pfatdoi odsetkowych, pomniejszaty wydatki zmane
z obstug dtugu Skarbu Restwa (art. 141 ust. 1 ufp).

Zasady, ogolne warunki i tryb udzielania gmren i gwarancji Skarbu Ratwa oraz
wykonywania zobowizan z tego tytutu byly okrdone w ustawie z dnia 8 maja 1997 r.
0 pokczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarhstda oraz niektére osoby

prawné.

Na wysokd¢ wydatkow w czsciach 78 i 79 wptyw miaty w szczegoléw wielkosé
dlugu Skarbu Rsstwa oraz warunki, na jakich go zagmicto. O wielkagci dochodow
i wydatkéw na obstug dtugu zagranicznego decydowaty zakkursy walutowe, po jakich
rozliczane byly ptatnai. Minister Finansow mogt take aktywnie ksztattowawielkosé
wydatkow z tytutu obstugi dtugu, dokorgj operacji zwiazanych z zargzaniem diugiem,
w tym transakcji pochodnych przenasych pfatnéci odsetkowe ngidzy latami

budzetowymi.

Wielko$¢ dochodéw zaleata natomiast gtownie od skali nowych emisji skaripch
papieréw wartéciowych oraz warunkéw, na jakich byly one dokonywadeeli skarbowe
papiery wartéciowe byly emitowane po cenie wszej od ceny nominalnej, wowczas
osiagane byty dochody z tytutu premii. Przy emisji sd@wych papierow wartziowych
wystepowaly take dochody z tytutu odsetek. Odsetki te byty naligzd od pierwszego
dnia emisji i jeeli inwestor nabywat skarbowe papiery wadowe w drugim
lub nas¢gpnych dniach emisji, musiat optéanaliczone odsetki.

® Dz.U.z2003r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.



Wprowadzenie

Zadtuzenie Skarbu Hestwa na koniec 2008 r. wynosito 569.945,9 minwt2009 r.
wzrosto do 631.717,1 min zi, tj. 010,8%. Przyrabtigu w 2009 r. w wysokai
61.771,1 min zt byt riiszy od rocznego przyrostu w 2008 r., ktory wyné®414,9 min zi.

Przyrost zadlzenia Skarbu Restwa byt efektem przyrostu dilugu krajowego
0 10,2% i wzrostu zadkenia zagranicznego o 12,7%. Diug krajévma koniec 2009 r.
wyniost 462.944,2 min zt i zwkszyt sk w trakcie roku o 42.742,1 min zi. Diug
zagraniczny, po przeliczeniu na zitote, wyniost mai&c 2009 r. 168.772,9 min zt i byt

wyzszy od stanu na koniec roku poprzedniego o 19.02%)1zt.

W 2009 r. érednio ok. 61% zadienia og6tem stanowity skarbowe papiery
wartosciowe o0 statym oprocentowaniu nominowane w ztoty€h. czs¢ diugu nie byta
nara&ona na ryzyko zmian kursu ztotego ani stop proceyth, w zwhzku z czym
generowata z gory okéne koszty® Pozostate wydatki oraz dochody byly uzaiene
od ksztattowania si warunkéw makroekonomicznych, w tym w szczegétnostop
procentowych na rynku krajowyhi inflacji’® — w przypadku zadienia krajowego oraz
stop procentowych na gdzynarodowych rynkach finansowych i kursu ztotegetasunku
do walut obcych — w przypadku zadénia zagranicznego. Rzetedagplanowania tych

wielkosci zostata omoéwiona w dalszejeszi informacji.

Dochody z tytutu obstugi dlugu wyniosty w 2009 r122,6 min zt i byly nisze
niz zatlazone w ustawie buetowej o 19,8 min zt oraz 18ze o 73,7 min zt od planu
dochodow po nowelizacji budtu. Uzyskane dochody stanowity 0,8% dochodowzbud

panstwa ogotem.

Wydatki na obstug diugu w 2009 r. wyniosty 32.227,8 min zt i bylyzere
od planu po zmianach o 13,1 min zi. Wydatki pomiesi w 2009 r. byly wisze
od wydatkéw roku poprzedniego o 7.111,1 min ziotj28,3%. Byt to najwiszy roczny
przyrost kosztéw obstugi dlugu w ostatnich latadarowno w ujciu kwotowym,
jak i procentowym. Przyczynwzrostu byto zwikszenie zadizenia, ostabienie ziotego
oraz struktura ptatriai, w ktorej relatywnie wikszy udziat ni w latach poprzednich miat
wykup skarbowych papierow wakmowych z dyskontem, stanoygym jednorazowo

Wedtug kryterium miejsca emisiji.

Wyjatkiem s skarbowe papiery waroiowe, ktdrych termin wykupu przypadat na 2009 r. gt
przypadku ryzyko dotyczyto kosztéw zgsbwania diugu.

Czsciowy wplyw na ksztaltowanie gistop procentowych na rynku krajowym majecyzje Ministra
Finans6w dotyce poday i akceptowanej ceny emisyjnej skarbowych papierdartagsiciowych
oferowanych na rynku pierwotnym.

Od inflacji uzalenione g bezpdrednio koszty obligacji indeksowanych, ktére na zatau 2009 r.
stanowity ok. 1,9% zadienia Skarbu Restwa ogotem (10,8 mid zt).
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Wprowadzenie

wyptacany skumulowany koszt obstugi danego papiaxicsciowego. Wydatki na obstgg
dtlugu stanowity 10,8% wydatkow bizetu paistwa. Ich wysok&t byta o 8.382,8 min zt
wyzsza nt deficyt budetowy w 2009 r.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2009 r. w cgsciach 78— Obstuga zadtzenia zagranicznego i 79- Obstuga diugu

krajowego.

Minister Finansow prawidtowo sprawowat nadzoér inkole nad wykonaniem

budzetu w tych czsciach w zakresie okénym art. 153 ust. 2 i 3 oraz 47 ust. 2 ufp.

Gromadzenie i odprowadzanie dochodéw4atd pastwa na centralny rachunek
biezacy budretu pastwa odbywato si zgodnie z zasadami i w terminach akoeych
w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczego6towego
sposobu wykonywania budtu pastwad’. Uzyskane dochody byly rzetelnie

ewidencjonowane.

Wydatki zrealizowano w granicach kwot ollemych w planie, zmienianym przez
Ministra Finansow w zvwazku z nowelizagj ustawy budetowej oraz na podstawie art. 133
ust. 115, art. 140 ust. 2 oraz art. 148 ust. . Wydatki zostaty poniesione w terminach
i wysokasciach wynikajicych z listbw emisyjnych skarbowych papieréw wéetowych,

umow z wierzycielami oraz umow pazei i gwarancji.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdabiad’etowe w cgsciach
781 79.

W wyniku badania wucia w kstgach rachunkowych oraz przeniesienia
do sprawozda budzetowych wybranych losowo dochoddéw na kgot48,1 min zi,
stanowicych 20,8% dochodow w obu gziach oraz wydatkdw wakznej wysokéci
11,9 mid zi, stanowcych 37% wydatkbw w obu egciach, Najwysza Izba Kontroli

stwierdzaze roczne sprawozdania biatiowe:
— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw baetowych (Rb-28);

o staniesrodkow na rachunkach bankowycmpgvowych jednostek badtowych (Rb-23)

' Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



Podsumowanie wynikow kontroli

przekazu, prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, eanbsci i zobowhzan
w 2009 r. Sprawozdanie zostaly spmzone terminowo, zgodnie z ewidendjSicgowa
oraz zasadami ok§l®nymi w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawcém budzetowe]?.

Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwagna brak uregulowania
w umowach z agentami fiskalnymi, prowadgmi obstug skarbowych papieréw
wartasciowych na rynkach zagranicznych, kwestii oprocestoia srodkow budetowych
przekazywanych z wyprzedzeniem na ptatno przypadajce do zaptaty. NIK
sformutowata wniosek, aby w miar mazliwosci oprocentowanie takie zostato

wynegocjowane.

12 Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Czesc 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego

Planowanie dochodéw i wydatkow oraz zmiany planu

NIK nie kwestionuje rzetelrigi planowania dochodow i wydatkéw weszi 78 —
Obstuga zadtenia zagranicznego, pomime limit wydatkoéw zaplanowany w ustawie
budzetowej zapewnit obsteg zagranicznych skarbowych papieréw wéctowych,
kredytow i payczek jedynie przez dziead miesecy 2009 r. i wymagat dwukrotnego
podwyzszenia 4cznie o 497 min 2f. Planowanie w latach 2008-2009 bylo obarczone
wysokim ryzykiem z uwagi na zjawiska kryzysowe mgranicznych rynkach finansowych.
Podstaw sporadzenia planu w e¢Zci 78 byty prognozy kursu ztotego w stosunku douwal
obcych oraz stép procentowych na lofiskim (LIBOR) i europejskim (EURIBOR) rynku
miedzybankowym. Platrei z tytutu obstugi zadlienia zagranicznego zostaty
zaplanowane z uwzglnieniem ok. 5% rezerwy kursowej w stosunku do égwrprzygtych
dla catego buiktu pastwa. Przyte zataenia oraz wykonaniéredniorocznych kursow

walutowych i stop procentowych na rynkach zagramjch przedstawia tabela:

Zatozenia
Wyszczegoblnienie Uzasadnienie do Przyjete do planu Wykonanie
ustawy budetowej wydatkéw cz. 78

Kurs PLN/EUR 3,3471 3,5142 4,3298
Kurs PLN/USD 2,3354 2,4520 3,1197
EURIBOR 3-mies - 4,6% 1,2%
LIBOR 3-mies - 3,5% 0,7%
EURIBOR 6-mies. - 4,6% 1,4%
LIBOR 6-mies. - 3,6% 1,1%

Wobec znacznej deprecjacji ztotego, w szczegdine | potowie 2009 r. przyta
rezerwa okazata siniewystarczajca. Wydatki na obstug zadh#enia zagranicznego
wyrazonego w euro byly wasze od planowanych o 23%, a w dolarach ameskiiah
0 27%. Dwukrotne przeniesienie wydatkow z¢scx 79 — Obstuga diugu krajowego
do czsci 78 — Obstuga zadhenia zagranicznego, dokonane na podstawie artusgd@®@
ufp, stwyto zapewnieniu petnej i terminowej obstugi zobgma zagranicznych Skarbu

Paistwa.

13 Decyzje z 14 paiziernika i 28 grudnia 2009 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykonanie dochodow i wydatkow

Dochody budzetowe

NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2009 r. dochodaémczesci 78 — Obstuga
zadtwenia zagranicznego. Wyniosty one 256,5 min zt iybyt56,5 min zi, tj. 0 28,2%
wyzsze nk przyjgte w znowelizowanej ustawie bigtowej. Dane o dochodach

budzetowych w czsci 78 przedstawiono w zgizniku nr 1 do informacji.

Najwicksza pozycg dochodow stanowity premie ze sprziga obligacji
zagranicznych za cenprzewyszapca cerg nominalra oraz odsetki wykupione przez
inwestoréw, ktorzy nabywali skarbowe papiery wéetowe po pierwszym dniu emisji.
Dochody te wyniosty 116,2 min zt i stanowity 45,38chodoéw czici 78. Byly one
wyzsze od planowanych o 22,7 min zi. W kwocie tej duity si¢ odsetki odsrodkow
przekazanych agentom fiskalnym, prowgdan na zlecenie Skarbu #&wa obstug
skarbowych papierow waroiowych na rynkach zagranicznych, w wysékdb16,2 tys. zi.
W celu dotrzymania termindw wykupu i zaptaty odketeodpowiednie srodki
sa przekazywane na dZidub dwa dni przed terminem realizacji praw oblagatszy. NIK
nie kwestionuje tego rozwzania, zwraca jednak uwggze umowy zawarte z bankami
petniacymi funkcg agenta fiskalnego nie zawierapregulowa w zakresie lokowania
i oprocentowaniasrodkow przekazanych z bgetu pastwa na obstug obligacii
zagranicznych. Dochody z tego tytutu odprowadzbrdevolnie na rachunek buetu jeden
z dziestciu bankéw-agentow. Zdaniem NIK, w umowach z agentiskalnymi powinny
w miare mazliwosci zostd zawarte postanowienia dotyce oprocentowania przekazanych
srodkéw na rzecz Skarbu Rswa. Kwestia ta nabiera tym &kiszego znaczenia, im
wicksze g kwoty przekazywane agentdfnte z& wzrastaj wraz ze zwikszaniem si skali
emisji obligacji na rynkach zagranicznych.

Druga co do wielkdci pozyci dochodow w ogci 78 stanowity odsetki i optaty
od udzielonych poyczek i kredytdbw zagranicznych oraz od rachunkovecginych.
Wyniosty one 53,9 min zt i byly nsze od planu o 25,1 min zt. Bylo to w szczegédno
wynikiem uzyskania mszych ni planowano o 24,7 min zt dochodow ddodkéw
pochodzce z emisji zagranicznych i kredytow zgmictych w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, zgromadzonych na rachcmkeaalutowych w NBP. Nisze

od planowanego byto zaréwno oprocentowanie lokast, jak i terminowych.

14 W 2009 r.srodki przekazane na wykup obligacji i ptagnbodsetkowe osgnety poziom 14.127 min z.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W 2009 r. uzyskano nieplanowane dochody w wy$okd6,7 min zt pochodce
ze sprzeday amerykaskich obligacji zerokuponowych, stanawych zabezpieczenie
przedterminowo wykupionych polskich obligacji Bréetyo. Aby dochody te mogty By
uzyskane musiat nagti¢ przedterminowy wykup obligacji Brady’ego a ngmstie sprzeda
uwolnionych w ten sposob zabezpietz©bie te transakcje miaty charakter fakultatywny.
Doszly do skutku dopiero, gdy inwestorzy zaakceplgwokreslone przez Ministra
Finanséw, warunki brzegowe, gwaraatig optacaln& transakcji dla Skarbu Rstwa.
W 2009 r. dokonano nieplanowanego przedterminowegkupu obligacji Brady'ego

o wartagci nominalnej 43,5 min USD.

W 2009 r. Minister Finanséw zrealizowat w c&db zaplanowane w g%ci 78
dochody z tytutlu udzielonych gwarancji sptaty kreEdy zagranicznych w wysokoi
1,2 min zt. Dodatkowo uzyskane zostaty ponadplandaehody w wysokeri 12,2 min zi,
pochodzce ze zbycia masy upadtowej Przedsibiorstwa Energetyki Cieplnej Katowice
oraz ze zbycia nieruchorfm przez Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-8paecze SA.

Dochody te nie byty planowane z uwagi na mate pyedobi@stwo ich uzyskania.

Zbadano 36% wybranych losowo pozycji dochodow, lmeaanych w czsci 78
budzetu pastwa. Dochody bugktu pastwa byly rzetelnie pobierane i prawidtowo
ewidencjonowane oraz przekazywane na centralnyuresth bigacy budzetu pastwa
w terminach okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa.

Na dzieh 31 grudnia 2009 r. wymagalne nalesci z tytutu gwarancji
zagranicznych wyniosty 159,0 min zt i byty o 5,6rmdt wyzsze nk na koniec 2008 r. Ich
wzrost byt wynikiem dokonanych ptatfm za Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-
Sparywcze S.A. oraz przeddiiorstwa produkujce zywnos¢ bezglutenow, a take
zaewidencjonowania odsetek ustawowych od wierzggelnSkarbu Pastwa. Nalenosci
nie byly sptacane w zwiku z trudm sytuacy dtuznikow i brakiem maliwosci egzekucji
zalegtychsrodkow.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizasyydatkbw w czsci 78 —
Obstuga zadienia zagranicznego.

Wydatki na obstug zadtwenia zagranicznego wyniosty w 2009 r. 6.675,2 min z

i stanowity 100% planu po zmianach. W poréwnaniu #0608 r. wzrosty one
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0 1.553,2 min z, tj. o 30,3%. Niewykorzystadeodki budetowe na koniec roku
(1,8 min zh)zostaty zwrdcone na centralny hiey rachunek bugktu pastwa w terminie
okreslonym w § 14 ust. 5 rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa.

Dane o wydatkach budtowych w czsci 78 przedstawiono w zgizniku nr 2

do informacji.

W strukturze wydatkéw e#ci 78 w 2009 r. najwikszy udziat miaty wydatki
w rozdziale 75701 — Obstuga zazimia zagranicznego, naftesci i innych operacji
zagranicznych (99,9%). Pozostalczgs¢ stanowity wydatki w rozdziale 75704 —
Rozliczenia z tytulu peczen | gwarancji udzielonych przez SkarbnBawa.

Na poniesione w 2009 r. wydatki z tytutu obstugigli zagranicznego ztgty sic:

— odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych wyemitawah w latach poprzednich
w kwocie 5.217,0 min zi,

— odsetki od kredytéw i pgyczek zacignietych w midzynarodowych instytucjach
finansowych, tj. BankuSwiatowym, Europejskim Banku Inwestycyjnym, Banku
Rozwoju Rady Europy w wysoko 1.201,0 min z,

- finansowanie programu F-16 w wysadk0115,1 min zi,

- koszty emisjt® skarbowych papieréw wakciowych oraz inne optaty i prowizje
w kwocie 58,1 min zt,

— odsetki od obligacji Brady’ego w kwocie 44,4 min zt

— obstuga zadienia wobec Klubu Paryskiego w kwocie 24,9 min zi,

— odsetki od kredytu japskiego w kwocie 7,2 min zi,

— wyptaty z tytutu gwarancji i pe@czen w wysokaci 7,4 min zt.

Limit wydatkow okrélony pierwotnie w ustawie budtowe] zostat zrealizowany
w 108%. W celu jego zwkszenia Minister Finansow dokonat, zgodnie z at@ dst. 2 ufp,
przeniesié srodkéw z czsci 79 na kwat 497 min zt. Niedobdgrodkow, jaki wysépit
w 2009 r., dotyczyt przede wszystkim wydatkow ngptase odsetek i dyskonta od obligacji
oraz odsetek od kredytow i pgzek. Byt on spowodowany ostabieniem ziotego vgustéu
do walut obcych. Do kalkulacji wydatkow higtowych na ten cel prajyp ptatngci
walutowe w wysokéci 507 min USD i 1.273 min EUR. Zostaly one wykoeara nkszym

5 Stanowily je gléwnie koszty przygotowania emisja rynki zagraniczne, w tym wynagrodzenie
dla agentow emisji.
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poziomie — odpowiednio 0 47 min USD i 117 min EUBh réwnowarté¢ w ztotych
zaplanowana w wysokoi 5.730 min zt w rzeczywistoi byta o 765 min zt wisza

i wyniosta 6.495 min zt.

Nizsze od planowanych w ustawie katbwej o 165,8 min zt byly wydatki zezane
z finansowaniem programu F-16. Oprocz istotnigszégo ni planowano poziomu stép
procentowych wpltyw na to miat réwriebrak nowych potrzeb w zakresie finansowania
w ramach kontraktu podstawowego. W 2009 r., podolek w roku poprzednim, kwota,
ktora wptyreta do budetu na pomniejszenie wydatkow z tytutu transakajimstrumentach
pochodnych, byta ngza od kwoty wydatkowanej o 44,2 min zi. Ujemne ywgt netto
wynikaty z nizszych stop procentowych na rynku dolara w stoswaltkauro oraz zmiengoi
kursow walutowych. Ponievia transakcje te as instrumentem dtugoterminowym,
zapadajcym w 2015 r., dopiero po ich zamkou maliwa bedzie pelna ocena ich

optacalndci dla budetu pastwa.

Wsérod wydatkédw ponoszonych w zazku z programem F-16 wygtity odsetki
od kredytuForeign Military Financing(FMF). Wyniosty one 7.376 tys. zt i byly 164 razy
wyzsze od planu wynoszego 45 tys. zt. Odmiennie mito mialo miejsce w latach
poprzednich finansowania programu, kwota kredytaciggnictego w dniu 15 grudnia
2008 r.) nie zostata zwrGcona w pierwszym ziivoym terminie, lecz postyta
do sfinansowania potrzeb pa@zkowych budetu pastwa przez okres ponad 7 migsi
(do 31 lipca 2009 r.). Oprocentowanie tego kredwtynosito 6,903% i bylo wisze
od innych obstugiwanych w tym okresie zobgma dolarowych o co najmniej 1 punkt
procentowy. Celow& utrzymywania zadtenia z tytutu kredytu FMF byta przedmiotem
kontroli wykonania bugetu pastwa w cz. 98, ktorej wyniki zostanprzedstawione

w Analizie wykonania bug@tu paistwa i zatdes polityki pieneznej w 2009 r.

W porownaniu do 2008 r. wydatki €ci 78 byly wysze o 1.553,2 min zi,
ti. 0 30,3%. Wysze wydatki zostaly poniesione przede wszystkinobstug: kredytow
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Barfwiatowego. Byto to wynikiem
wykorzystania kredytow z EBI przeprowadzonych w pbtowie 2008 r. na okoto
600 min EUR oraz BankSwiatowego, dokonanych w 2009 r. na ke@t000 min EUR.

Wydatki z tytutu gwarancji i peczer wyniosty w 2009 r. 7,4 min zi, tj. 99,9% planu
po zmianach. Poniesiono je na sptatedytéw przedsbiorstw produkujcych zywnosé¢

bezglutenow oraz Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolnosypazego SA, ktore
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nie miaty srodkdw na samodzieinobstug zadtwzenia. W ustawie bugtowej na 2009 r.,
zaplanowano tale wydatki z tytutu gwarancji udzielonych PKP SA reptat
zagranicznych kredytow bankowych w kwocie 122,3 minW trakcie roku nie doszto
jednak do realizacji tego wydatku, gd$potka PKP SA samodzielnie obstugiwata swoje
zobowhzania zesrodkow wiasnych oraz z wrgeiowej emisji obligacje przeznaczonych

na czsciowe refinansowanie zoboywan.

Kontrola losowo wybranych pfatéd, stanowacych 18,2% wydatkdw e¢#ci 78
wykazata,ze byly one dokonywane terminowo i w wysé&ach wynikagcych z umow
kredytowych, listbw emisyjnych obligacji wyemitowarh zagranig, uméw zawartych
w zwiazku z obstug diugu i wystawionych na ich podstawie faktur otaméw gwarancji

i poreczen.
3.2. Czesc 79 — Obstuga diugu krajowego

Planowanie dochodéw i wydatkow oraz zmiany planu

Zdaniem NIK, przywte na etapie konstruowania lietu pastwa w 2008 r.
zatazenia dotyczce kosztéw obstugi diugu krajowego bylty rzetelnejelavatne
do utrzymujcej sk wowczas sytuacji rynkowej. W 2009 r. zmianie wegednak
preferencje inwestoréw, co do horyzontu czasowegeestycji. W efekcie tych zmian
zrealizowana sprzeda skarbowych papierbw wakcowych miata ing struktue
niz pierwotnie zaktadano. K$za od planowanej byta sprzedaltugoterminowych
hurtowych skarbowych papieréw wastiowych, generucych dochody i wydatki
juz w danym roku bugetowym. Plan sprzedg tych instrumentéw zostat zrealizowany na
poziomie 52,7%. Inwestorzy instytucjonalni (krajowizagraniczni) preferowali papiery
krotko- i srednioterminowe sprzedawane z dyskontem, nieprzgesdochodéw. Wisza
od planowanej o0 18% byta tak sprzedaobligacji detalicznych.

W ramach nowelizacji bugtu na 2009 r. plan wydatkbw cz. 79 zostat
zmniejszony o kwat 2.100 min zt. Takie ograniczenie limitu nie poziay na petne
pokrycie wydatkow przypadgych do zaptaty w 2009 r. Zaplanowano jednak
przeprowadzenie transakcji pochodnych pomniejsgah wydatki 2009 r. 0 1.203 min zi
i przenoszcych pfatnéci na lata nagpne. W ten sposob realizacja planu

nie doprowadzitaby do powstania zalegio w splacie zobowizan. W zwiazku
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z p&niejszym zablokowaniem kwot wydatkéw w innegéa budzetowef® mazliwe stato
si¢ wykonanie budetu pastwa bez przeprowadzania transakcji pochodnych tmepe
wysokasci. Minister Finanséw zwkszyt limit kosztéw obstugi diugu o 1.600 min'Z}
wykorzystupc do tego zablokowandrodki przeniesione do rezerwy celowej. Byto
to zgodne z art. 133 ust. 1 i 5 ustawy o finangadblicznych. Dalsze zmiany planu byty
takze dokonywane przez Ministra Finansow w wyniku presieniasrodkow z czsci 79
do 78, zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy o finanspaohlicznych (dwukrotnie) oraz
przeniesienia mdzy rozdziatami i paragrafami w ramache@d 79, na podstawie art. 148

ust. 1 tej ustawy (szeiokrotnie).
Wykonanie dochodow i wydatkow

Dochody budzetowe

Dochody czsci 79 — Obstuga dtugu krajowego wyniosty 1.896,hmll. Stanowity
one 93,6% planu okémnego w ustawie bugtowe]. Ich niepetne wykonanie byto
wynikiem zmiany struktury finansowania potrzeb zytzkowych budetu pastwa,
wywotanej sytuagj ha rynkach finansowych. Spadek popytu na instriyngfagoterminowe
spowodowat ograniczenie sprzeglakuponowych obligacji hurtowycf przynoszcych
doch6éd w postaci wykupywanych przez inwestorow sigol odsetek oraz premii,
gdy obligacje sprzedawane powyzej wartgci nominalnej. Wysza od planowanej byta
sprzeda dwuletnich obligacji zerokuponowych, ktére nie gddpchodu w postaci premii.
Ubytek dochodow z tego tytutu wyniost ok. 135,4 milnNizsze od planowanych o ok. 8 min
zt byly takze dochody z tytutu obstugi pgczek i kredytéw pozostatych jednostek sektora
finansdw publicznych i jednostek spoza sektoranfsdav publicznych. W szczegokod
nizsze o ok. 4 min zt byly dochody z tytutu prefinawaaia wydatkow wspétfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej oraz o 3,7 min zt dochody payczek udzielonych

panstwowym zaktadom opieki zdrowotnej.

16 Blokady na kwat 2.022,6 min zt dokonano w cz. 29 — Obrona narodowa

7" pierwotnie limit wydatkéw w eZci 79 zostat w dniu 23 listopada 2009 r. gsizony o 1.740,0 min zi,
ale po korekcie z dnia 22 grudnia 2009 r. kwotacksdenia zostata obiona o 140,0 min zt do 1.600 min zt.
Nizsza o 31,8% byla sprzedaobligacji kuponowych typu DS (obligacje 10-letnie statym
oprocentowaniu) oraz #8za o 40% byta sprzedaobligacji WS (obligacje wieloletnie o statym
oprocentowaniu), w 2009 r. nie powidtz siprzeda obligacji kuponowych typu I1Z (obligacje 12-letnie
indeksowane o zmiennym oprocentowaniu) i obliga@iz (obligacje wieloletnie o zmiennym
oprocentowaniu).

18
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Wyzsze od planowanych byty natomiast dochody z tyfodueczer i gwarancji
0 12,8 min zt oraz z obstugi papieréw wadiowych, kredytow i payczek jednostek

samoradu terytorialnego o 2,4 min zt.

Dane o dochodach bgetowych w cgsci 79 przedstawiono w zgdzniku nr 3

do informacji.

W wyniku kontroli wybranych losowo 18,8% dochodd&mwealizowanych w cgci
79, Najwysza Izba Kontroli stwierdzitaze dochody bugktu pastwa bylty przez
dysponenta tej e%ci prawidtowo naliczone, zaklasyfikowane do $diavych paragraféw
i rozdziatéw klasyfikacji bugetowej orazprzekazywane na centralny rachunekzipy
budzetu pastwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkanywania budetu pastwa.

Na koniec 2009 r. natecsci pozostate do zaptaty wynosity 3,3 min zt i datyly
odsetek od poczek udzielonych publicznym zaktadom opieki zdraved®. Z kwoty
naleznoéci pozostatych do zaptaty zalegd netto stanowity 1,0 min zi. Zalegia
dotyczyly odsetek bimcych (280,2 tys. zt) oraz odsetek za zvwgok760 tys. zi)
od paryczek udzielonych tym zakladom. Egzekusyw. zalegidci na mocy umowy
z Ministrem FinansOw zajmujeesBank Gospodarstwa Krajowego. Jednostka ta nie byta
objeta kontroh.

Na dziex 31 grudnia 2009 r. wymagalne natesci z tytutu gwarancji i pagczen
krajowych wynosity 945,5 min zt i w poréwnaniu dtasu na koniec 2008 r. byly wsze
0 264,7 min zt. Powodem wzrostu stanu madgci byto naliczenie odsetek od natesci
gtéwnej Huty Baildon SA w upadéai (134,6 min zf), uznanie przez Komidruropejsk
gwarancji udzielonej Stoczni Gdynia SA za pomoc ligaba i nakazanie jej zwrotu
(w 2009 r. powstata nataos¢ w kwocie 126,1 min zf) oraz naliczenie odsetelawsiwych
od wierzytelndci Skarbu Pastwa. Podjte dziatania egzekucyjne nie daty efektow z uwagi

na trudm sytuacy finansova dtuznikéw.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizaeyydatkébw w cezsci 79 —
Obstuga dtugu krajowego.

19 Naleznoici z tytutu odsetek bimcych od payczek udzielonych PZOZ wyniosty 2,5 min zt, a zutyt

odsetek za zwtak0,8 min zt.
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Wydatki na obstug diugu krajowego, gfe w czsci 79, wyniosty 25.552,5 min zi,
ti. 0 11,4 min zt mniej od planu po zmianach i 60B,3 min zt mniej od planu przygego
w ustawie budetowej na 2009 r. (wykonano 96,2% zaplanowanej YWolV stosunku
do kwoty przewidzianej w ustawie hbtetowe] po nowelizacji koszty obstugi diugu
krajowego byly o 1.091,7 min zt wgze. Wizalo s¢ to z omdwionym wczmiej
niezrealizowaniem eZ#ci transakcji pochodnych, pomniejsgajch wydatki czsci 79,
w zwiazku z wygospodarowaniegrodkow na zwgkszenie limitu wydatkéw w tej gZci
0 1.600,0 min zt. Niewykorzystarseodki budzetowe na koniec roku (11,5 tys. zt) zostaty
zwrécone na centralny bigcy rachunek bugktu pastwa w terminie okridonym w § 14
ust. 5 rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie

szczegOtowego sposobu wykonywaniadmid pastwa.

W tacznej kwocie zrealizowanych wydatkéw c¢éei 79 niemal 100%
(25.510,1 min zl) stanowity odsetki i dyskonto odajkwych skarbowych papieréw
wartasciowych oraz payczek i kredytow.

Dane dotyczce wydatkow bugketowych zrealizowanych w exi 79 przedstawiono

w zahczniku nr 4 do informaciji.

W 2009 r. zostaly zawarte transaksj@ap pomniejszajce wydatki 2009 r. o kwet
300 min zt. W ich wyniku powgkszone zostanwydatki roku 2010 o 301,2 min zi. Transakcje
te bylty korzystne finansowo. Ich rentowaddyta nizszy niz rentownd¢ emitowanych w tym
czasie bonéw skarbowych. Dodatkowo z pozyskarfyodkow pokryto koszty przetargow
zamiany, na ktorych odkupiono obligacje zapacjw 2010 r., zmniejszgj tym samym
koszty obstugi diugu w 2010 r. Uzyskane ogdcmsci w wydatkach 2010 r. z tytutu wykupu
tych obligacji w 2009 r. (307 min zthsvicksze nk ptatngci z tytutu operacjswapw 2010 r.
(301,2 min z4).

Niskie wykonanie wydatkéw na pgozenia i gwarancje w ¢gci 79 byto efektem
samodzielnej obstugi zadienia przez Polskie Koleje Rstwowe SA i Bumar Sp. z 0.0.,
przewidywanych do sptaty przez Skarm&wa. Jedyny wydatek na gorenia, w kwocie
56,5 zt przeznaczony byt na pokrycie kosztowdasvych zwazanych z pagczeniami
i gwarancjami. W 2009 r. zrealizowano zekwydatek z tytutu gwarancji sptaty kredytu
udzielonego Stoczni Gdynia SA w wysékp 30,4 min zi. Jednae diunik
ten po wezwaniu go do zwrotérodkow wydatkowanych z budtu pastwa, dokonat

stosownej wptaty na rzecz SkarbuB@ava, ktdéra pomniejszyta kwptvydatkow do zera.
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Kontrola ptatnéci na kwot 10,7 mld zi, stanowcych 41,9% wydatkow g#ci 79
ogotem, na ktore zkyly sic wyptaty dyskonta i odsetek od skarbowych papierow
wartasciowych oraz wyptaty z tytutu peczer i gwarancji udzielonych przez SkarbrnBawva
podmiotom krajowym wykazataze wydatki w poszczegOllnych paragrafach klasyfikaciji
budzetowej byly realizowane w terminach ptatobi w wysokdaciach wynikagcych z listow
emisyjnych, okrélajacych warunki emisji krajowych obligacji skarbowyéhumow oraz
na podstawie raportbw o wynikach sprzgdazamiany i wykupu, a take innych
dokumentow stanowcych podstaw wydatkowaniasrodkéw budetowych na obstug

diugu krajowego.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Wydatki w ukladzie zadaniowym ¢ig w czsci 78 i 79 zostaly przypisane
do funkcji 4 Zarmdzanie finansami pstwa Zadaniem realizowanym w ramach tej
funkcji, zapisanym jako zadanie 4.5, byf@rzdzanie diugiem publicznynpodzielone
na dwa podzadani5.1. Zarzdzanie i obstuga diugu krajowegwaz4.5.2. Zarzdzanie
i obstuga dtugu zagranicznego

W ramach zadania 4.5 jako cel pkggjrealizact przez Skarb Restwa zobowizan
diuznika i gwaranta. Wynikage z tego zadania obazki Ministra Finansow jako
dysponenta obu e¢gci budretu pastwa zostaly zapisane beZpsdnio w ustawie
o finansach publicznych, a zwtaszcza w art. 7h)astéacym m.in.ze Minister Finansow
realizuje zadania wynikage z zargdzania diugiem Skarbu Rstwa w szczegdlriai przez
(...) obnizanie ryzyka i kosztow obstugi dlugu Skarbun$tava oraz w art. 140,
stanowacym w ust. 1ze wydatki na obstugdtugu Skarbu Restwa g dokonywane przed
innymi wydatkami budetu pastwa. Ponadto cele w tym zakresie dlape zostaty
w Strategii zaradzania dtugiem publicznym jako dziatania na rzeczimmalizacji kosztow
w horyzoncie okrdonym przez terminy wykupu instrumentow o najdizych terminach
zapadalnéci i istotnym udziale w dtugu, poprzez optymalnybdo rynkéw, instrumentow
zaradzania diugiem, struktury finansowania potrzebysakowych oraz terminéw emisiji.
Dla realizacji ww. celu dysponent obueézi miat zapewnd petra i terminows obstug
zobowhzan. Jako miernik ustalono 100-procentpvobstug tych ptatndci. Wartasé

ta zostata ogpnicta.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli zostat podpisany przez Ministringhsoéw w dniu 29 marca

2010 r. Do protokotu nie wniesiono zastre®

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Ministrowinafisow w dniu
20 kwietnia 2010 r. Zawieralo ono wniosek pokontyolo uregulowanie, w miar
mozliwosci, kwestii oprocentowaniasrodkow przekazywanych agentom fiskalnym
obligacji zagranicznych na wykup i wyptabdsetek. W odpowiedzi z dnia 4 maja 2010 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zadewlal podgcie przez Ministra
Finansow dziala w celu realizacji wniosku, w sposéb zabezpiegaaj prawnie
bezpieczéstwo przekazywaniasrodkow Skarbu Hsstwa na poczet uregulowania

zobowhzan wobec obligatariuszy.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe cz$¢ 78 — Obstuga zadt@enia zagranicznego

2008 r. 2009 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa | Wykonanig  5:3 5:4

tys. zi %%

1 2 3 4 5 6 7
Czs¢ 78 (ogltem), w tym: 298 704 200000 256 465 85,9] 1282
Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 298 704200 000 256 465 85,9 128,2

1. | Rozdziat 75701 Obstuga zagéumia
zagranicznego, nataosici i innych operacji
zagranicznych 291276 198800 243074 83,5 128,2

1.1.| 8§ 8060 Odsetki i optaty od udzielonychzgozek i 102 855 78 985 53 870 52,4 68,2
kredytow zagranicznych oraz od rachunkéw
specjalnych

1.2.| 8§ 8070 Wptaty odsetek od podmiotéw krajowych z 29 712 26 302 26 323 88,6/ 100,1
tytutu udosgpnionych kredytéw zagranicznych
oraz nalenosci ubocznych z tytutu zaliczek
udzielonych w latach ubiegtych

1.3.| 8 0970 Wptywy z rénych dochoddéw (dochdd zef 156 760 0 46 663 29.8 -
sprzeday obligacji zerokuponowych — collateral

1.4.| 8 8090 Dochody z tytutu skarbowych papieréw 1949 93513 116217 5962,9 124,3
wartasciowych wyemitowanych za granic

2. | Rozdzial 75704 Rozliczenia z tytutu pozen i 7 428 1200 13391 180,3| 1115,9
gwarancji udzielonych przez Skarbri8awa

2.1.| 8 8020 Wptywy z tytutu parczen i gwarancji, w 7 428 1200 13391 180,3| 1115,9
tym naleznosci uboczne

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow

21




Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe czs¢ 78 — Obstuga zadtiaenia zagranicznego

2008 . 2009,
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa zlror:%nng((:)h Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz$¢ 78 (ogbtem), w tym: 5122005 6 180000 6677000 6675225 130,3] 108,0/ 100,0
Dziat 757 Obstuga diugu 5122005 6180000 667700Q 6675225 130,3| 108,0 100,0
publicznego
1. Rozdziat 75701 Obstuga 5114824 6050982 6669550 6667775 130,4| 110,2| 100,0
zadlwenia zagranicznego,
naleznosci i innych operaciji
zagranicznych
1.1. | 8 8060 Odsetki i dyskonto| 4840727 5729163 6496059 6494613 134,2| 113,4| 100,0
od spw, kredytéw i
pozyczek oraz innych
instrumentow finansowych|,
zwiazanych z obstugdtugu
zagranicznego:
KREDYTY: 932723 1219409 1233163 1233159 132,2| 101,1| 100,0
- Klub Paryski 65 496 19 624 24 856 24 855 37,9| 126,7| 100,0
- BankSwiatowy 211 316 290 169 268 250 268 249 126,9| 92,4| 100,0
- Europejski Bank 598 903 856 173 879 937 879936 146,9| 102,8| 100,0
Inwestycyjny
- Bank Rozwoju Rady 51 650 48 362 52 893 52891 102,4| 109,4| 100,0
Europy
- inne kredyty - z tego: 5358 5081 7227 7227| 140,0| 142,2| 100,0
EBOIR 197 - - - - - -
OECF — kredyt 5161 5081 7227 7227| 140,0| 142,2| 100,0
japaaski
OBLIGACJE: 3908004 4509754 5262896 5261454 134,6| 116,7| 100,0
- obligacje Brady’'ego 43035 43587 44 425 44 424} 103,2| 101,9| 100,0
- obligacje skarbowe RP| 3864 969 4466 167 5218471 5217030 135,0| 116,8/ 100,0
wyemitowane za gramnic
1.2. | § 8140 Wydatki zwrzane 246 162 280 935 115 427 115109 46,8 41,0/ 99,7
z finansowaniem programu
F-16
1.3. | § 8080 Koszty emisji spw 27 935 40 884 58 064 58 053| 207,8| 142,0| 100,0
oraz inne optaty i prowizje
2. Rozdziat 75704 Rozliczenja 7181 129 018 7 450 7 449| 103,7 5,8| 100,0
z tytutu poeczen i
gwarancji udzielonych
przez Skarb Restwa
2.1. | § 8020 Wyptaty z tytutu 7181 129 018 7 450 7 449| 103,7 5,8| 100,0
gwarancji i pogczen

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Dochody budzetowe czsé 79 — Obstuga dtugu krajowego

2008 r. 2009 r.
Wykonanie| Ustawa | Wykonani¢ 5:3 | 5:4
L.p. Wyszczegolnienie tys. zi %%

1 2 3 4 5 6 7
Cz5$¢ 79 (ogbtem), w tym: 1268714 026 278 1896 093 149,4| 93,6
Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 1268 Y2026 278 1896 093 149,4| 93,6

1. | Rozdziat 75702 Obstuga papierow 875 736 1190|136,0/161,8
wartasciowych, kredytéw i payczek jednostek
samoradu terytorialnego

1.1.| § 8080 Dochody z tytutu skarbowych papieréw 875 736 1190|136,0|161,6
wartasciowych, kredytow i pgyczek oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

1.2.| 8§ 0920 Pozostate odsetki 0 - 0]100,0 -

2. | Rozdziat 75703 Obstuga skarbowych papieréw 1 190 207 1 965 000 1 829 551 153,7| 93,1
wartasciowych oraz innych instrumentéw
finansowych na rynku krajowym

2.1.| 8 8080 Dochody z tytutu skarbowych papieroyw 1 190 143 1965000 1 829 537153,7| 93,1
wartasciowych, kredytow i pgyczek oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

2.2.18 0920 Pozostate odsetki 55 - 14| 21,9 -

3. | Rozdzial 75704 Rozliczenia z tytutu pozen i 40 750, 31 000 43 815/107,5|141,3
gwarancji udzielonych przez SkarbrBawa lub
jednostk samorzadu terytorialnego

3.1.| § 8020 Wptywy z tytutu paiczer i gwarancji, w 40 750, 31 000 43 815/107,5|141,3
tym naleznosci uboczne

4. | Rozdziat 75705 Obstuga krajowychzgozek i 36882 29542 21 537| 58,4 72,9
kredytow pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych i jednostek spoza sektofa
finansdéw publicznych

4.1.| 8§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych papieréw 36 826| 29 542 21517| 58,4 72,8
wartasciowych, kredytéw i payczek oraz innycl
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

4.2.18 0920 Pozostate odsetki 56 - 20| 35,6 -

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetowe czs$¢ 79 — Obstuga diugu krajowego

2008 . 2009r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa Planpo | Plan po Wykonanie 73 TA TS T8
nowelizacji| zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Czs¢ 79 (ogotem), w tym: | 19994 746 26 560 856 24 460 856 25563 856 25552536 127,8| 96,2| 104,5| 100,0
Dziat 757 Obstuga diugu 19994 746 26 560 856 24 460 856 25563 856 2555253 127,8 96,2| 104,5/ 100,0
publicznego
1. Rozdziat 75703 Obstuga | 19991 121 26 087 156 24 410 85§ 25563 75 25552536 127,8| 98,0/ 104,7| 100,0
skarbowych papieréw
wartasciowych oraz innych
instrumentéw na rynku
krajowym
1.1. | § 8070 Odsetki i dyskonto| 19925397 26 029 85§ 24 353 55 25521056 25510123 128,0f 98,0| 104,7| 100,0
od krajowych spw oraz
pozyczek i kredytow:
a) bony skarbowe, w tym: 974821 2670000 2717400 2413159 2413159 247,5| 90,4| 88,8/ 100,0
transakc]e SWAP - - - -300 000 -300 000 - - - 100,0
b) obligacje hurtowe, 18 449 56Q 22954 05 212316423 22693 79¢ 22682865 122,9| 98,8| 106,8| 100,0
w tym:
transakcje SWAP -2201 271 -1888269 -213261Y -929536 -929536| 42,2| 49,2 43,6/ 100,0
c) obligacje detaliczne 490 576 396 800 397 440 407 027| 407 026| 83,0( 102,6| 102,4| 100,0
d) obligacje nierynkowe 10 422 9 000 7 044 7044 7044| 67,6/ 78,3 100,0| 100,0
BGZ
e) odsetki od pgczek na 19 - 30 30 30| 160,0 -| 98,7 98,7
rynku midzybankowym
1.2. | § 8080 Koszty emisji 65 723 57 300 57 300 42 700 42 412 64,5| 74,0 74,0{ 993
skarbowych papieréw
wartaciowych oraz inne
opfaty i prowizje
2. | Rozdziat 75704 3626 473700 50 000 100 0 0,0 0,0 0,0 0,1
Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Paistwa lub jednostk
samorzdu terytorialnego
2.1. | 8 4610 Koszty 28 - - 1 0 0,2 - - 57
postpowania gdowego i
prokuratorskiego
2.2. | § 8020 Wypfaty z tytutu 3598 473700 50 000 99 0 0,0 0,0 0,0 0,0
gwarancji i poeczei
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Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow



Zalaczniki

Zatacznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 78 — Obstuga zadhaenia zagranicznego

Oceny wykonania bugtu czsci 78 — Obstuga zadhenia zagranicznego dokonano
stosujc kryterig® oparte na wskaikach wartéciowych, opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgoetu pastwa i zalagen polityki

pienigznej w 2009 roku.

Dochody D: 256.465,3 tys. zt Wydatki W: 6.675.84s. zt
taczna kwota G: 6.931.689,9 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie: Ww = W:G = 0,94

Waga dochodow w kontrolowaneknej kwocie: Wd = D:G = 0,06

Nieprawidtowdci w dochodach: brak
Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: brak
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,94 + 5 x 0,06 =5

Ocena kaicowa— pozytywna

20 poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrieria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zafaczniki

Zatacznik nr 6

Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 79 — Obstuga diugu krajowego

Oceny wykonania bugtu czsci 79 — Obstuga diugu krajowego dokonano stasuj
kryterig?® oparte na wskaikach wartéciowych, opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgoetu pastwa i zalagen polityki

pienigznej w 2009 roku.

Dochody D: 1.896.092,5 tys. zt Wydatki W: 25.5535,6 tys. zt
taczna kwota G: 27.448.628,1 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = W:G = 0,93

Waga dochodow watznej kwocie: Wd = D:G = 0,07

Nieprawidtowdci w dochodach: brak

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: brak

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk:5 x 0,93 +5x 0,07 =4,65+0,35=5

Ocena ogolna- pozytywna

2 poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 7
Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialni Konstytucyjnej

Minister Finansow

© © N o g M wDdh e

Minister Sprawiedliweéci
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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