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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w 4dzie
Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) kontgolvykonania budetu pastwa w 2009 r.
w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Przewodricemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
za 2009 r. w cgsci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

1. Roczne sprawozdania hietowe: Rb-23 — o stanigodkow na rachunkach bankowych,
Rb-27 — z wykonania planu dochodéw betbwych, Rb-28 — z wykonania planu
wydatkéw budetu paistwa oraz kwartalne o stanie naiesci i zobowhzan Rb-N i Rb-Z
zostaly sporgdzone terminowo i zgodnie z zapisami ewidencji c@isive;.
W sprawozdaniu Rb-28 w 8§ 4140 Woptaty nanfewvowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) nie wykazano wydatkow wsekaci 674,2 tys. zi.
Woptaty na PFRON gjo w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

Whptaty na PFRON zaplanowano w ldedie KNF w 8§ 4010 i przez caty 2009 r.
ujmowano je jako wydatki na wynagrodzenia. Zgodmigrzepisami rozposrzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w speaszczegotowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw osaadkédw pochodacych zezrodet

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



zagranicznych wplaty na PFRON powinny Bywykazane w § 4140, po uprzednim
dokonaniu zmian w planie finansowym na podstawie 348 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznyehnie w § 4010.

NIK zwraca uwag, ze powotane w wyjaieniach Gtowne] Ksgowej UKNF — pismo
Ministra Finanséw z 30 lipca 2008 r. dotyczyto z&todo projektu ustawy bugtowej na
2009 r. W trakcie wykonywania buzetu naleato stosowé& obowizujace przepisy. Ujcie
wptat na PFRON w § 4010 spowodowato za®rjie przegjtnego wynagrodzenia o 66 zt
mieskcznie na jednego zatrudnionego.

Whptaty na PFRON naliczano zgodnie z art. 21 usisthwy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiediu oséb niepetnosprawnyth

. NIK opiniuje bez zastrzen rzetelnd¢ ewidencji ksggowej oraz poprawrsd formalra
dowodow ks¢gowych na podstawie wynikow badania 125 dowodowedasiych
0 tacznej wartéci 38.997,1 tys. zt, wybranych metpthonetarn ze zbioru 4.773 pozycji
na hczm kwote 66.642,0 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzomeprawidtowdci
majcych wptyw na sprawozdawcgobudzetown.

. W 2009 r. zrealizowano dochody w wyseékb 148.035,6 tys. zt, tj. 74,1% planu.
Niepetlne wykonanie dochoddéw wynikato z rozliczerdaliczek wptacanych przez
uczestnikdbw nadzorowanych rynkdw na koszty nadz@wgodnie z obowdzujacymi
przepisami Urzad zwrécit lub zaliczyt na koszty nadzoru 2009 r.dtw76.689 tys. zt
z tytutu nadptat wynikacych z rozliczenia zaliczek roku 2008 na koszty zaoad
podmiotow rynku ubezpieczeniowego, emerytalnegoankbwego. Powisza kwota
pomniejszyla wykazywane w 2009 r. dochody.

Rozliczenie wptat podmiotow nadzorowanych na poieykosztow nadzoru zostato
przeprowadzone zgodnie z obawijacymi przepisami.

Najwigkszy udziat w dochodach miaty zaliczki na kosztylzmu — 143.277,5 tys. zi,

ti. 96,8% ogodtu zrealizowanych dochodéw, wptywy ar kaktadanych na osoby prawne
i fizyczne — 2.950,2 tys. zi, tj. 2,0% oraz dochadyajmu 845,7 tys. zi, tj. 0,6%. Dochody
przekazywano na centralny rachunekzhiy budzetu pastwa zgodnie z wymogami

rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczegbétowego

sposobu wykonywania buetu pastwa.

. Szczegbtow analizz objgto pie¢ tytutdw dochoddéw wybranych losowo spod
2.995 zapisow zarejestrowanych na koncie 221 —znadei budzetu pastwa, ktore
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dotyczyty w czterech przypadkach przypisu zaliczida pokrycie kosztow nadzoru
w tacznej kwocie 427,3 tys. zt oraz naliczenia odsetddwocie 252 zi.

Wszystkie zaliczki zostaty naliczone w kwotach wagcych z rozporzdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawigtat na pokrycie kosztow nadzoru
nad bankami oraz rozpadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 24 grudnia8200

w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nadatdiicicia ubezpieczeniow
dziatalngcia z zakresu pw@ednictwa ubezpieczeniowego, funduszy emerytalnych
i pracowniczych programéw emerytalnych. Kwoty wyajice z wyliczonych zaliczek
zostaty wptacone na konto UKNF w terminach przewadych w ww. rozporgdzeniach.

5. Na koniec 2009 r. natecsci ogdtem wyniosty 4.470,6 tys. zt i byly asze od stanu
na koniec 2008 r. (5.292,7 tys. z) o 15,5%. Naksrze nalenosci (98,7%) na koniec
2009 r. powstaty z tytutu kar naktadanych na naoeane podmioty — 3.678,6 tys. zt oraz
odsetek od nieterminowo wnoszonych wptat i optaB32,1 tys. zt. Natenosci dotyczyty
kar natzonych na 14 podmiotéw prawnych, w tym 9 postawidnycstan upadkei oraz
20 oso6b fizycznych. W ogolnej kwocie nabesci 72,8%, tj. 3.254,0 tys. zt stanowity
zalegtaci, na ktore ztayly sie kary nal@one na osoby prawne — 2.425,1 tys. zi, kary
natazone na osoby fizyczne — 72,8 tys. zt oraz odsetkyoh kar — 732,1 tys. zi.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykaapaleznosci budzetu pastwa
z tytutu kar naktadanych przez KNF na uczestnikgmkow finansowych. Na wszystkie
zalegtaci wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze. Zbadatytuty wykonawcze
(41,6% wystawionych w 2009 r.) i upomnienia (9,2%gstaty wystawione zgodnie
z warunkami okrdonymi Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektorych przepisow o0 pgpetvaniu egzekucyjnym
w administracjf.

W 2009 r. umorzono nataosci z tytutu kar nataonych jeszcze przez KomgsPapierow
Wartasciowych i Gield, w #cznej wysokéci 615 tys. zt. Zdaniem NIK decyzje
0 umorzeniu zostaty poge po wyczerpaniu przez UKNF mawvosci windykacji

I egzekucji tych nabtencsci i zgodnie z ustaw z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkow&.

6. W ustawie budetowej na 2009 r. zaplanowano wydatki Komisji w okci
197.974 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w kieo183.240 tys. zi, tj. 92,6%.
Najwicksza pozycg wydatkébw stanowity wydatki na wynagrodzenia (w tyma
dodatkowe wynagrodzenia roczne) wraz ze skiladkamiubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy — 104.586 tys. zt (57,1% wydatk@&em). Wydatki bigace wyniosty
51.624 tys. zt (28,2%), wydatki inwestycyjne 26.848. zt (14,6%), a wydatki z tytutu
realizacji projektu w ramach Norweskiego MechaniZzamansowego 188 tys. zt, tj. 0,1%
wydatkéw ogotem. W zvazku z nizszymi od planowanych wydatkami, decyz dnia
14 grudnia 2009 r. Przewodnigzy KNF ustanowit blokagl na podstawie art. 154 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 200& finansach publicznych w kwocie
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9.000,0 tys. zi, na ktdrztozyty sie ograniczenia wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
i dodatkowe roczne (5.000,0 tys. z}), wydatkéw istyeyjnych (2.000,0 tys. zl) oraz
wydatkdéw na zakup pozostatych ustug (2.000,0 tys. Miewykorzystano pozostatych
srodkéw w hcznej kwocie 5.734 tys. zt, w tym 3.865 tys. ztwgnagrodzenia wraz ze
skitadkami na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz/P84dd tys. zt na realizagprojektu
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego, 731zlyna wydatki bigzace oraz
254 tys. zt na zakupy inwestycyjne.

W trakcie realizacji buzktu, na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy o findnpablicznych,
Przewodnicacy KNF wydat 5 decyzji na kwet 10.571 tys. zt (stanowata 5,3%
planowanych wydatkéw ogotem) w sprawie przesciai planowanych wydatkéw razy
paragrafami klasyfikacji bugtowej. Ostatni decyzp z 28 grudnia 2009 r.
Przewodnicacy KNF dokonat przesuetia wydatkdbw mgdzy 19 paragrafami na kwpot
3.790 tys. zt.

Wydatki w czsci 70 - KNF zostaty zrealizowane w granicach kwkttedlonych w planie
finansowym. Niewykorzystanérodki zostalty zwrocone na centralny rachunekzduog
budzetu pastwa w terminie okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposgkanania budetu pastwa.

Na koniec 2009 r. zobowzZania ogétem wynosity 7.808 tys. zt i bytyzeze nk w 2008 r.

0 10%. Wekszai¢ zobowhzan (97,6%) dotyczyta dodatkowego wynagrodzenia rogane
wraz z pochodnymi. Nie byto zoboayzian wymagalnych.

7. Nie zostat opracowany plan zaméwipublicznych na 2009 r. do czego zobamywaty
Departament Administracyjno-Buetowy 812 pkt. 2 zatznika do zargzenia
nr 25/2007 Przewodnigzego KNF oraz plan pracy na 2009 r. Zdaniem NIK toégr
i ilos¢ przeprowadzonych w 2009 r. zamowigublicznych (w 2009 r. przeprowadzono
88 postpowar o wartgci 35.873,0 tys. zt) uzasadriagelowad¢ przygotowania takiego
planu. Plan taki zostat opracowany dopiero na 2010
Kontrola 6 z 88 pogpowax 0 udzielenie zamowienia publicznego o naksizej wartdci
na kwot 32.813,9 tys. zt wykazatae w 3 przypadkach protokot z pggbwania zostat
sporadzony na niewkciwym druku, w 2 przypadkach nie zostaty spozone druki
ZP-1/PO wiaciwe dla posipowania prowadzonego w trybie przetargu ogranicgone
a w jednym przypadku w protokole pgsbwania o0 udzielenie zamdwienia
nie przedstawiono informacji o zawarciu umowy wasgie zamowienia publicznego.
Informacje wymagane w protokotach z pgsiwania jak réwnigz wzory tych protokotow
zostaty okrélone w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 1&dxernika
2008 r. w sprawie protokotu pegbwania o udzielenie zaméwienia publicznégo

8. Wydatki majtkowe zostaty zaplanowane w 2009 r. w wysak@®9.096 tys. zt i zostaty
wykonane w 92,3% (26.842 tys. zt). Adze od zaktadanego wykonanie wydatkow
majtkowych zwhzane byto ze zmianami przeznaczeriadkow inwestycyjnych
dokonanymi w trakcie roku budtowego. W padzierniku 2008 r. w projekcie buetu
panstwa, a potem w ustawie hietowej przewidziano wydatki mgkowe w § 6060

® Dz.U. Nr 188, poz. 1154



zZ przeznaczeniem na systemy informatyczne, infrikte IT oraz licencje

I oprogramowanie naggdziowe. W zwizku z zakupem w listopadzie 2008 r. budynku
na potrzeby siedziby Ugdu, koniecznécia dostosowania go do potrzeb UKNF
I zZwigzanym z tym pogpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego dokona
przesungcia wydatkow w kwocie 3.000 tys. zt z § 6060 do@®. Mimo zakdczenia
postpowania, w wyniku odmowy podpisania umowy (z prayczniezalenych
od Urzdu KNF) przez firm, ktora wygrala przetarg oraz zwganym z tym
uniewanieniem przetargu 27 pdziernika 2009 r., nie byto nabwosci wydatkowania
w 2009 rokusrodkéw finansowych na modernizaéjrozbudove budynku.

9. Plan zatrudnienia wedtug ustawy katbwej na 2009 r. wynosit 906 0so6b i trzy osoby
objecte mnanikowym systemem wynagrodzePrzecitne zatrudnienie w 2009 r. wedtug
Rb-70 wynosito w KNF ogotem 846 osob i bylo o 8,68yzsze ni w 2008 r.
(779 osb6b). W 2009 r. przeprowadzono 67 gasivan rekrutacyjnych, zamieszczano
ogtoszenia w prasie i internecie oraz realizowammym@mm rekrutacyjny dla studentéw
i absolwentéw wyszych uczelni. Rezultatem tych dziatayto zatrudnienie 201 osob
(196,6 etatébw), w tym 34 osoby zatrudniono w wynikaborow ogtoszonych
I rozstrzygngtych w 2008 roku, 73 osoby zostalty prgg w wyniku promocji
na uczelniach, a 94 osoby zostaly zatrudnione Bezgonio w wyniku ogtoszonych
naboréw w 2009 r. oraz wykorzystania formularza ikaglyjnego z internetu.
W 2009 roku odeszto z Ugdu 105 oséb (101,05 etatu). Stan zatrudnieniavygsszy
od wykazywanego w Rb-70, ponieivd8 osob spadd pracownikow UKNF przebywa
na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macigskich oraz zasitkach chorobowych.
Przecétne mies¢czne wynagrodzenie liczone na 1 petnozatrudniompegoownika wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za 2009 r. wijac8.950 zt i byto o 3,1%
wyzsze nk w 2008 r. Po odgiu zaliczonych do wynagrodzevydatkow na PFRON
wynoszcychsrednio miesicznie 66 zt na pracownika wzrost ten wynidst 2, 4%latach
2008-2009 przegine wynagrodzenie miegizne hcznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym pracownikoOw nie offiych mnanikowym systemem wynagrodzewzrosto
0 3,3%, a w grupie os6b zajmaych stanowiska kierownicze zmalato o 6,5%.

10.Budzet zadaniowy opracowywany jest w UKNF od 2008 r.2089 r. w ramach funkcji
czwartej — Zargdzanie finansami gatwa, zalégono realizagj jednego zadania nr 4.12
pn. Nadzér nad rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowgmerytalnym i bankowym,
a w nim czterech podzaglaKontrol objgto podzadanie 4.12.3. Sprawowanie nadzoru
nad dziatalnécia rynku emerytalnego. Podzadaniu temu przypisanaonikiekreslajacy
ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowoi skutkupcych nataeniem kary hdz skierowaniem
powiadomienia o nieprawidtowoiach.
Zdaniem NIK miernik ten nie pozwalat na jednoznacphkrelenie stopnia realizacji celu
okreslonego jako ,Zapewnienie zgodswm dziatalndgci nadzorowanych podmiotow
Z przepisami prawa, postanowieniami statutow omaerésem cztonkoéw funduszy
emerytalnych i uczestnikbw pracowniczych programaéewmerytalnych”. Liczba
stwierdzonych nieprawidtowai, zalery zardwno od liczby skontrolowanych podmiotéw,



jak 1 jakasci wykonywania zada przez UKNF. Nie mgna przesdza, ktory z tych
czynnikbw ma wpltyw na wartd miernika. Nie osigniccie planowanego miernika
w 2009 r. (plan 16, wykonanie 14), mogto ¢binterpretowane albo jako poprawa
funkcjonowania nadzorowanych podmiotéw albo jako nEjszenie efektywnii
przeprowadzonych przez Wa kontroli i inspekcji.

Pozytywnie nalgy ocené, ze w projekcie buzetu zadaniowego na rok 2010
dla omawianego podzadania 4.12.3. mtoyjinny miernik, okrélony jako procentowy
wskaznik liczby skontrolowanych podmiotéw nadzorowanyao ogoélnej liczby
podmiotow nadzorowanych.

W 2009 r. UKNF prowadzit ewidengj rozliczat wydatki w uktadzie zadaniowym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

— dokonanie korekty sprawozdania Rb-28 poleggj na ugciu wydatkow na PFRON
w 8§ 4140, a nie w 8§ 4010 oraz w konsekwencji korekirawozdania Rb-70;

— wyeliminowanie uchybi@ w przeprowadzaniu pagiowar w zakresie zamowie
publicznych zwazanych z dokumentowaniem ich przebiegu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Przewodnigzego, o0 przedstawienie w terminie 14 dni od datgymhania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termidi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewocdicemu prawo
zgtoszenia na pimie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa
w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



