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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Bugdu i Finansow, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. iwizszej Izbie Kontrofi, przeprowadzita
kontrok ,Wykonanie budetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego”. Celem kontroli byta ocena wykonanstawy budetowej za rok 2009
w tej czsci. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 3ddgia 2009 r. i zostata
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarngci, celowdci i rzetelngci.
Kontrole przeprowadzono od 4 stycznia 2010 r. do 9 kwieR@40 r. w Urzdzie Komisji
Nadzoru Finansowego. Kontrola przeprowadzona zg@bdnie z obowkujacymi w NIK
standardami kontrdli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania tetl

paistwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa €zi 70 budetu pastwa podlega rygorom wynikgym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachigamyct?, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zaméwiepublicznychi, ustawy z dnia 29 wr#sia 1994 r. o rachunkowoi’
oraz innych przepiséw okilajacych gospodark finansowy paistwowych jednostek
budzetowych.

Dysponentem c#ci 70 budetu pastwa jest Przewodnigey Komisji Nadzoru
Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) aastutworzona z dniem
19 wrzénia 2006 r. na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 nadzorze nad rynkiem
finansowyni. Zgodnie z art. 1 powgzej ustawy, Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje
nadzér nad rynkiem finansowym, ktéry obejmuje nadzbankowy, emerytalny,
ubezpieczeniowy, nad rynkiem kapitatowym, nad ingtjami pienadza elektronicznego
oraz nadzér uzupelnigy. W strukturze organizacyjnej KNF nie funkcjomujnne

jednostki budetowe, zaktady bugtowe i gospodarstwa pomocnicze.

' Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@8B ze zm.) zmieniona przez ustaavdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na 2009 r.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz.U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.
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Wprowadzenie

Na podstawie art. 19 ustawy o nadzorze nad rynkfemansowym, wydatki
stanowsce koszty dziataln@i Komisji i Urzedu Komisji, w wysokéci okreslonej
w ustawie budetowej, w tym wynagrodzenia i nagrody dla Przeworhitiego Komisji,
jego ZastpcOw oraz pracownikéw Uedu Komisji, s pokrywane z wptat wnoszonych
przez nadzorowane podmioty. Nadptaty zaliczek dekgoh przez nadzorowane
podmioty, zgodnie z ich dyspozycjmog by¢ zwrocone lub przeznaczone na pokrycie
kosztoéw nadzoru roku naginego i zmniejszajkasowe wykonanie dochodow.

W 2009 r. wydatki ocgci 70 stanowity 0,06% wydatkOw buaetu pastwa,
a dochody 0,05% dochodow baadu pastwa.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa

za 2009 r. w cgsci 70— Komisja Nadzoru Finansowego.

Dochody zaplanowane na 2009 r. ves&z 70 w wysokaéci 199.716,0 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 148.035,6 tys. zi, tj. 74,1®%bwydatki zaplanowane w wysaiad
197.974,0 tys. ztostaty wykonane w kwocie 183.239,8 tys. zi, tj,832. Przewodniccy
Komisji sprawowat prawidtowo okgony w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych nadzér i kontrelnad wykonaniem bugtu. Badanie 21,3% wydatkéw i 6,4%
dochodow wykazatoze zostaty one zrealizowane zgodnie z obawacymi przepisami.
Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadgalizacji dochoddéw i wydatkéw oraz
wstepne oceny celowdei zachgania zobowizan finansowych, stosownie do postanofvie
art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych mlestych procedur kontroli. Uzyskane

dochody byty terminowo odprowadzane na centralohiuaek bieacy budzetu pastwa.
Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie 2z zastteesiami hczm
sprawozdawczg budzetowy sporadzom przez UKNF.

Sprawozdania: Rb-27 — z wykonania planu dochodowzdtowych, Rb-23 —
o staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych oraz
sprawozdania za IV kwartat 2009 r. Rb-N — o stardgznosci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobawen wedtug tytutow dhanych oraz gwarancji
i poreczen przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéwakzé nalenosci

i zobownzan w 2009 r.

taczne sprawozdanie bzetowe Rb-28 — z wykonania planu wydatkow retd
paastwa (a ponadto sprawozdanie Rb-70 — o zatrudnieniwynagrodzeniach)
nie przekazywato prawdziwego obrazu wydatkow Aaid pastwa na wynagrodzenia,
z powodu niewtéciwego ugcia wptat na PFRON w klasyfikacji paragrafowej UKNF
Whplaty te powinny by dokonywane z § 4140 (Wptaty na PFRON), a nie z0804
(Wynagrodzenia osobowe pracownikow). W sprawozddmiBb-28 i Rb-70 wykazano
zawyona kwote wynagrodzé o 674.151 zt (przeginie o 66 zt na 1 zatrudnionego

mieskcznie).



Podsumowanie wynikéw kontroli

Sprawozdania zostaty spadzone w terminach oki®nych rozporadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawgzdudzetowej.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata o dokonanie korekpyasvozdania Rb-28,
polegajcej na ugciu wydatkéw na PFRON w § 4140, a nie w § 4010 evdonsekwencji
korekty sprawozdania Rb-70 oraz o wyeliminowaniehylnien w przeprowadzaniu
postpowar w zakresie zamoOwie publicznych zwizanych z dokumentowaniem ich

przebiegu.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wiarygodadsiag rachunkowych,
poprawnd¢ formalra dowodow i zapisOw kggowych oraz system kgowasci
komputerowej. Ocen sformutowano na podstawie przedi analitycznego ksg
rachunkowych oraz badania 125 dowoddéwegsivych (38.997,1 tys. zi) wybranych
metod, monetarg® ze zbioru 4.773 pozycji nadzm kwote 66.642,0 tys. zt, czyli 21,3%
tacznej kwoty wydatkdéw zrealizowanych w edzi 70 w roku 2009. W badaniu

nie stwierdzono nieprawidtowoi magcych wptyw na sprawozdawc&obudzetows.

Na niepeha skuteczné¢ kontroli finansowej wskazuje toze w wydatkach
dobranych celowo, wptaty na PFRON w kwocie 674.¥b¥ostaty zaewidencjonowane
w 8 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, zamie§t4140 Wptaty na Ratwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Niepatowaos¢ ta zostata skorygowana

w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK.

Dochody bud zetowe

Dochody zrealizowane w ¢&i 70 — Komisja Nadzoru Finansowego w roku 2009
wyniosty 148.035,6 tys. zi, tj. 74,1% planu (19%7tys. zt). Nisze od planowanego
wykonanie dochodéw wynikato z rozliczenia zaliczelptacanych przez uczestnikow
nadzorowanych rynkéw na koszty nadzoru. W 2009 potymte dokonaly wptat
w wysokdci 219.917,1 tys. zt. Jednak zgodnie z obmwjacymi przepisamf Urzad
zwrécit kwotke 76.689,6 tys. zt z tytutu nadptat wynikeych z rozliczenia zaliczek roku
2008 na koszty nadzoru podmiotéw rynku ubezpiecxeego, emerytalnego i bankowego.
Powyzsza kwota pomniejszyta wykazywane w 2009 r. dochody

W 2009 roku zostaty zmienione przepisy w zakresdqgou zaliczek na koszty
nadzoru rynku bankowego, ubezpieczeniowego oraz rygaheego. W przypadku
przekroczenia planu wptat zaliczek na koszty naglzoasg¢puje wstrzymanie dalszego ich

®  Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do waxb operacii

udokumentowanej tym dowodem.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z 18 juiziernika 2005 r. w sprawie opfat wnoszonych naczze
Komisji Papieréw Wartéciowych i Gield przez podmioty nadzorowane (Dz.U. 207, p0z.1725);
Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia8200v sprawie wptat na pokrycie kosztéw
nad dziatalnécia ubezpieczeniow dziatalndgcia z zakresu pednictwa ubezpieczeniowego, funduszy
emerytalnych i pracowniczych programow emerytalnytlz.U. Nr 236, poz. 1628); Rozpadzenie
Prezesa Rady Ministrow z 27 grudnia 2007 r. w savptat na pokrycie kosztow nadzoru nad bankami
(Dz.U. Nr 249, poz. 1855 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

poboru. Po pokryciu kosztéw nadzoru UKNF poinfornmbwadzorowane podmioty sektora
bankowego, ubezpieczeniowego oraz emerytalnego drzymsaniu konieczrgei
dokonywania dalszych wptat. Zmiana ta wg#gn na zmniejszenie kwoty nadpfaty

za 2009 r. w stosunku do nadptaty za 2068 r.

Rozliczenie wptat podmiotéw nadzorowanych na polerykosztéw nadzoru zostato

przeprowadzone zgodnie z obawijacymi przepisami.

Najwickszy udziat w dochodach mialy zaliczki na koszty dz@u -
143.227,5 tys. zi, tj. 96,8% ogotu zrealizowanyathibdow, wptywy z kar nakladanych
na osoby prawne i fizyczne — 2.950,2 tys. zi, )92 oraz dochody z najmu 845,7 tys. zt,
tj. 0,6%.

Skontrolowane wybrane losowo dochody, zrealizowanezesci 70 na kwog
9.429,0 tys. zt (6,4% dochoddw ogdtem) byty rzetelmobierane i ewidencjonowane oraz
przekazywane na centralny rachunekzippy budretu pastwa w terminach okéeonych
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego

sposobu wykonywania buetu pastwat®.

Dane dotycace dochoddéw buatowych przedstawiono w tabeli, stanood)

zahkcznik nr 1 do informacii.

Naleznosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. nat®ci wyniosty 4.470,6 tys. zt i byty
0 15,5% nisze w poréwnaniu do roku 2008. Nagksze nalenosci (98,7%) na koniec
2009 r. powstaty z tytutu kar nakladanych na naoeane podmioty — 3.678,6 tys. zt oraz
odsetek od nieterminowo wnoszonych wptat i optat32,1 tys. zi. Nalenosci dotyczyty
kar nat@zonych na 14 podmiotéw prawnych, w tym 9 postawitnycstan upadkei oraz
20 o0sob fizycznych. W ogdlnej kwocie nabesci 72,8%, tj. 3.254,0 tys. zt stanowity
zalegtdci, na ktére gtownie zigyty si¢ kary natl@one na osoby prawne — 2.425,1 tys. zi,
kary nat@zone na osoby fizyczne — 72,8 tys. zt oraz odsetkiyeh kar — 732,1 tys. zt.
Zalegtaci powstate w 2009 r. stanowity 17,0% ogo6tu zalégitd dotyczyly kar nataonych

na podmioty prawne w wysoka 550 tys. zt i kar natoonych na osoby fizyczne 2 tys. zi.

1 Wedtug danych wepnych z marca 2010 r. UKNF szacowate, nadptata zaliczek w 2009 r. wyniesie

36.366,0 tys. zi.
12 Dz.U. Nr 116, poz.784 ze zm.
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Pozostate zalegéai wynikaty z kar nateonych w latach wczmiejszych przez podmioty,
ktorych zadania przeip KNF.

Zbadane wybrane losowo tytuty wykonawcze (41,6%pomnienia (9,2%) zostaty
wystawione przez UKNF w 2009 r. zgodnie z warunkahkiieslonymi rozporadzeniem
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawigkonania niektérych przepisow
o postpowaniu egzekucyjnym w administrddjiNa podstawie wystawionych przez UKNF
tytutdbw wykonawczych wyegzekwowano kwoB80,8 tys. zt, a w wyniku wystawionych
upomnid diuznicy wptacili kwot 775,0 tys. zt. Dziatania windykacyjne zostaty poel]
w stosunku do wszystkich zalegtych nadesci.

W 2009 r. UKNF umorzyt nalancsci z tytutu kar nataonych jeszcze przez Komisj
Papierow Wartéciowych i Gietld w 4cznej kwocie 615 tys. zt. Decyzje o umorzeniu
zostaly podjte po wyczerpaniu przez UKNF miwosci windykacji i egzekucfi* tych

naleznosci i zgodnie z ustawz dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkbwa

W 2009 r. w UKNF nie dokonano zanieéhpoboru lub odroczenia nalsosci

budzetowych.Zadne z wymagalnych naieosci nie ulegty przedawnieniu.

Wydatki bud zetowe

W ustawie budetowej na 2009 r. zaplanowano wydatki Komisji w akfEci
197.974,0 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane wokie 183.239,8 tys. zi, tj. 92,6%.
Najwicksz pozycg wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia (w ty dodatkowe
wynagrodzenia roczne) wraz ze skiadkami na ubezeree spoteczne i Fundusz Pracy —
104.586,7 tys. zt (57,1% wydatkdéw ogdétem). Wydat&i zakup towardw i ustug wyniosty
36.817,0 tys. zt (20,1%) oraz wydatki inwestycyp@841,9 tys. zt (14,6%). W zgaku
z nizszymi od planowanych wydatkami, decyzjdnia 14 grudnia 2009 r. Przewodnicy
KNF ustanowit blokad, na podstawie art. 154 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkistawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w kw&@00,0 tys. zt. W ramach blokady
ograniczone zostaty wydatki na wynagrodzenia os@&bow dodatkowe roczne
(5.000,0 tys. zb), wydatki inwestycyjne (2.000,8.tgt) oraz wydatki na zakup pozostatych
ustug (2.000,0 tys. zf). Po dokonaniu blokady nikargystane zostatgrodki w facznej

13 Dz.U.z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

14 postanowieniem ¢8lu z dnia 12 maja 2006 r. zostalo umorzone gpostanie upadixiowe spotki
KARK-BROKERS, a postanowieniem z dnia 2%g@ziernika 2008 r. umorzono pepbwanie przeciwko
dtuznikowi MIKRO-MARK. W obu przypadkach zaleg#® nie zostata zaspokojona w pgstwaniu
upadigciowym.

5 Dz.U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

10
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kwocie 5.734,2 tys. zi, w tym 3.865,1 tys. zt pm@ezzone na wynagrodzenia wraz
ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i FunduaeyP844,1 tys. zt na realizacj
projektu w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansayety1,0 tys. zt na wydatki

biezace oraz 254,0 tys. zt na zakupy inwestycyjne.

W trakcie realizacji buzbtu Przewodniccy KNF wydat 5 decyzji na kwet
10.571,0 tys. zt (stanowda 5,3% planowanych wydatkéw ogotem) w sprawie pragsia
planowanych wydatkéw raidlzy paragrafami klasyfikacji badtowej. Ostatni decyzi
z 28 grudnia 2009 r. Przewodncy KNF dokonat przesuetia wydatkéw midzy
19 paragrafami na kwet3.790 tys. zt. Zmiany w planie finansowym dokonamngdy
z zachowaniem zasad oklenych w art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca 20a5fmansach

publicznych.

Wydatki Urzdu zostaly zrealizowane w granicach kwot &loeych w planie
finansowym. Niewykorzystanérodki zostaty zwrocone na centralny rachunekzdug
budzetu pastwa w terminie okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Finansoéw z dnia

29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkanania budetu pastwa.

Na koniec 2009 r. zobowzania ogétem wynosity 7.808,4 tys. zt i bylyzsze ni
w 2008 r. 0 9,7%. Wksza¢ zobownzan (97,6%) dotyczyta dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Nie byto zobgmea wymagalnych.

Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informaciji.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2008 r. Najwisza lzba Kontroli
wnioskowata 0 wdrgenie rozwizan zapewnigicych terminowe przekazywanie
prawomocnych orzecaesadéw administracyjnych do Wydzialu Finansowo-4giwego
Departamentu Administracyjno-Bzetowego Urzdu. Whniosek zostat zrealizowany
w wyniku zmiany przepisow wewtrznych. Zaradzeniem nr 34/2009 PrzewodmiCego
KNF z dnia 17 czerwca 2009 r. na pracownika Depagttu Prawnego prowagizgo
sprawe natazono obowizek niezwlocznego (nie pdiej niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania) przekazania do Wydziatu Finams&siggowego DAB kopii

prawomocnych orzecaesadow administracyjnych.

11
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Wydatki bie zgce

Wydatki biezace w 2009 r. wynosity 156.397,8 tys. zt i stanow#®,6% planu
wedtug ustawy budktowej. Wydatki bieace stanowity 85,4%atznych wydatkow UKNF.
W stosunku do 2008 r. wydatki kigce wzrosty o 13,7%.

Najwigksza pozycg wydatkdw bigacych stanowity wydatki na wynagrodzenia
wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne iame&racy. W 2009 r. wyniosty one
104.586 tys. zt i stanowity 91,3% wielk@ zalazonych w ustawie budtowej, a take
57,1% wydatkbw ogotem. Przethie miestczne wynagrodzenie liczone na
1 petnozatrudnionego pracownika wraz z dodatkowynagrodzeniem rocznym wynosito
8.950 zt i bylo 0 3,1% wysze ni w 2008 r. Do obliczenia tego wshkaka przygto dane
zgodne ze sprawozdaniem o zatrudnieniu i wynagrodeb (Rb-70), w ktérym zawpno
taczra wysoka¢ wynagrodzé o 674.151,0 zt w zvwaezku z nieprawidtow kwalifikacja
paragrafowy wydatkow na PFRON. Po uwzglhieniu zmian w wysoki&i wynagrodze,
przecetne miestczne wynagrodzenie liczone na 1 pracownika, jestzei o 66 zt i wynosi

8.884 zi, co oznacza wzrost o0 2,4% w poréwnaniQQGs2.

Wptaty na PFRON w bugcie KNF zaplanowano, zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finansow zawartymi w $piie z dnia 30 lipca 2008 r., w 8 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Z tego paragngitaty na PFRON byly btnie
ponoszone przez caty rok. Zgodnie z przepisamiaapzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowe) Kklasgfikedochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznycfi, wptaty na
PFRON powinny b§ wykazane w 8 4140 Wpfaty na ®&awowy Fundusz Rehabilitacji
OsoOb Niepetnosprawnych, po uprzednim dokonaniu amia planie finansowym
na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 30 azer005 r. o finansach publicznych,
a nie w 8 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikowdatki na PFRON odprowadzono
w terminie i wysokéci okreilonej w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpni®719.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiediu oséb niepetnosprawnytch

Plan zatrudnienia na 2009 r., wedlug ustawy Zetmvej, wynosit 906 0sOb
pracownikow nieokgtych mnanikowym systemem wynagrodzeoraz 3 osoby obje
mnaznikowym systemem wynagrodze Wediug sprawozdania Rb-70 przgoe
zatrudnienie w 2009 r. w KNF wynosito razem 846 lmsébyto o 8,6% wysze nk

6 Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
" Dz.U.z 2008 r. Nr 14, poz. 92. ze zm.
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w 2008 r. (779 osbb) oraz o 63 osobysae od planu. W 2009 r. przeprowadzono
67 postpowanr rekrutacyjnych, zamieszczano ogtoszenia w prasimteérnecie oraz
realizowano program rekrutacyjny dla studentow isahventow wyszych uczelni.
Rezultatem tych dziatabyto zatrudnienie 201 osob (196,60 etatow), w t$# osoby
zatrudniono w wyniku naboréw ogtoszonych i rozsgmgtych w 2008 roku, 73 osoby
zostaly przygte w wyniku promocji na uczelniach, a 94 osoby alystzatrudnione
bezpdrednio w wyniku ogtoszonych naborow w 2009 r. oveygkorzystania formularza
aplikacyjnego z internetu. W 2009 roku odeszto ze¢du 105 oséb (101,05 etatu). Stan
zatrudnienia byt wigszy od wykazywanego w Rb-70, poniew&8 o0sOb spodd
pracownikbw UKNF przebywa na urlopach bezptatnychyychowawczych

i macierzyiskich oraz zasitkach chorobowych.

Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodZzeprzedstawiono w zaézniku nr 3

do informacji.

Wydatki na zakup towarow i ustug w 2009 r. zostakykonane w dcznej
wysokasci 36.871,0 tys. zt, co stanowito 98,3% planu (3B, tys. zt). W stosunku
do wykonania 2008 r. (30.734,0 tys. zt) wykonar®@2r. wzrosto o 19,8%.

Kontrola objeto 92 wydatki na zakup towardw i ustug na kedi3.655,3 tys. zi,
stanowica 26,5% ogétu wydatkbw na zakupy towaréw i ustug. ZWtkie spérod
analizowanych wydatkéw wybrano z listy dokumentowlasowanych do badania techaik

monetarg z prawdopodobigstwem wyboru proporcjonalnym do waito (MUS).

Analizowane wydatki, wute w planie finansowym poniesiono na zasadach
okreslonych w art. 35 ust. 1 i ust 3 ustawy o finansgablicznych, tj. w sposob celowy
i oszczdny, byly zgodne z fakturami, zamowieniami i umoviamiaty miejsce w okresie
sprawozdawczym, ktorego dotyczyty, a wynidag z nich ptatngci zostaty uregulowane

w terminie. Wydatki te stuyty realizacji zada statutowych Urzdu.

Wydatki maj atkowe

W 2009 r. wydatki majgkowe zaplanowane w wysos@ 29.096,0 tys. zt zostaty
wykonane w 92,3% (26.841,9 tys. zt). Nie wydatkowddwoty 2.254,1 tys. zi. Meze
od zaktadanego wykonanie wydatkow ntlpwych zwhzane bylo ze zmianami
przeznaczeniasrodkow inwestycyjnych dokonywanymi w trakcie rokwdbetowego.
W ustawie budetowe] przewidziano wydatki mgkowe w 8 6060 Wydatki na zakupy

inwestycyjne z przeznaczeniem na systemy informzaycinfrastruktuy IT oraz licencje
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I oprogramowanie naggziowe. Wydatki na te cele zostaty zaplanowane @wezu 2008 r.
w trakcie przygotowania przez UKNF projektu batl w czsci 70. W zwazku z zakupem
w listopadzie 2008 r. budynku na potrzeby sieddibsgedu, koniecznécia dostosowania
go do potrzeb UKNF i zwzanym z tym przygotowaniem pepbwania o udzielenie
zamowienia publicznego, wstrzymano realizatgesci planowanych wydatkéw w § 6060
(10 min zt).Srodki te mialy zostaprzeznaczone na rozbudewprzebudow zakupionego
budynku. Opénienie rozpocgcia przetargu na rozbudewi przebudow budynku
spowodowato zmniejszenie planowanych wydatkéw nact i dlatego w sierpniu 2009 r.
dokonano przesugtia wydatkdw w kwocie 3.000 tys. zt z § 6060 (Wydata zakupy
inwestycyjne) do 8 6050 (Wydatki inwestycyjne). Pakaiczeniu posfpowania w dniu
27 pa&dziernika 2009 r. firma, ktora wygrata przetarg @dvita podpisania umowy
i w zwiazku z tym UKNF zaliczyt pobrane od niej wadium w dwoie 300,0 tys. zt
na dochody butktu pastwa. Dlatego nie bylo nibwosci wydatkowania w 2009 roku
srodkow finansowych na modernizacj rozbudow budynku, a take wykorzystania

zaplanowanej kwoty wydatkéw nagkowych na systemy informatyczne i infrastrulgtuir.

Opisane powiej zmiany przeznaczeniagrodkow na wydatki majkowe
spowodowaty, 4 postpowania publiczne dotygze systeméw informatycznych
i infrastruktury IT na kwag 7,0 min zt zostaly rozpoete w drugim potroczu 2009 r.,
a umowy podpisano w listopadzie i grudniu 2009 r.efékcie 40,3% (10.797 tys. zi)

wydatkéw magtkowych poniesiono w grudniu 2009 r.

SzczegOtow kontrok objeto 11 wydatkéw majkowych z § 6060 poniesionych
w grudniu 2009 r. na infrastruktudT w kwocie 7.711,9 tys. zt, stanayeiych wszystkie
wydatki poniesione w grudniu w tym zakresie. Wylmawydatki stanowity 28,7%
wszystkich wydatkow majkowych z § 6060 i § 6050 oraz 4,2% wszystkich vikda
UKNF poniesionych w 2009 r. w kwocie 183.239,8 @s.

Analizowane wydatki, poniesiono w sposob celowylybygodne z fakturami
i umowami, miaty miejsce w okresie sprawozdawczymdrego dotyczyty, a wynikage
z nich pfatnéci zostaty uregulowane w terminie. Wydatki te psioao w celu realizacji

zada statutowych Urgdu.

Zamoéwienia publiczne

Nie zostat opracowany plan zamoOwiepublicznych na 2009 r., do czego
zobowhzywaty Departament Administracyjno-Bietowy 8§ 12 pkt. 2 zatznika
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Wazniejsze wyniki kontroli

do zaradzenia nr 25/2007 Przewodnacego KNF oraz plan i harmonogram pracy
na 2009 r. Zdaniem NIK, walé i ilos¢ przeprowadzonych w 2009 r. zaméwie
publicznych (w 2009 r. przeprowadzono 88 ppstvax o wartgci 35.873,0 tys. zi)
uzasadniaj celowa¢ przygotowania takiego planu. Plan taki zostat opweany dopiero
na 2010 .

Skontrolowano sz¢ postpowai o udzielenie zaméwie publicznychH® na kwot
32.813,9 tys. zt stanowaa 56,9% wartéci postpowar o udzielenie zamowiepublicznych
realizowanych w 2009 r. Stwierdzono uchybienia wosgfie ich dokumentowania.
W trzech przypadkach protokét z pgsbwania zostat spogdzony na niewlsciwym
druku, w dwdch przypadkach nie zostaty spdeone druki ZP-1/PO wiaiwe
dla post¢powania prowadzonego w trybie przetargu ogranicgona w jednym przypadku
w protokole posfpowania o udzielenie zamoOwienia nie przedstawionformaciji
0 zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznedaformacje wymagane
w protokotach z pogpowania jak rowniz wzory tych protokotow zostaly okilene
w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 1&dzernika 2008 r. w sprawie
protokolu  posfpowania o0 udzielenie zaméwienia publiczn€go Powysze

nieprawidtowdci nie miaty wptywu na przebieg pegbwani.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy opracowywany jest w UKNF od 2008 r. 2089 r. w ramach
funkcji czwartej — Zargdzanie finansami m&twa, zaléono realizagj zadania
4.12 ,Nadzér nad rynkiem kapitatowym, ubezpieczetyim, emerytalnym i bankowym?”,

a w nim czterech podzalaKontroly objgto podzadanie 4.12.3. ,Sprawowanie nadzoru nad
dziatalngcia rynku emerytalnego”. Miernikiem wykonania zadanibyta ilos¢
stwierdzonych nieprawidiowoi skutkupcych natgeniem kary hdz skierowaniem

powiadomienia o nieprawidtowoiach.

Zdaniem NIK, miernik ten nie pozwalat na jednozmeezokrélenie stopnia
realizacji celu okrdonego jako ,Zapewnienie zgodi®m dziatalngci nadzorowanych
podmiotdbw z przepisami prawa, postanowieniami $batuoraz interesem cztonkoéw
funduszy emerytalnych i uczestnikow pracowniczychgpamow emerytalnych”. Liczba

stwierdzonych nieprawidtovwci, zalery zarowno od liczby skontrolowanych podmiotow

18 Préba zostata wybrana celowo wedtugduskontrolera.

9 Dz.U. Nr 188, poz. 1154,
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i przestrzegania przez nie przepisow jak i fakowykonywania zada przez UKNF.
Nie mazna przesdza, ktory z tych czynnikdw ma wpltyw na wastomiernika. Mniejsza
od planowanej warté miernika w 2009 r. (plan 16, wykonanie 14), modgc
interpretowana albo jako poprawa funkcjonowaniazoaolwanych podmiotéw albo jako

zmniejszenie efektywrigi przeprowadzonych przez Wa kontroli i inspekcji.

W projekcie budetu zadaniowego na rok 2010 dla omawianego podmadal?.3.
przyjeto inny miernik, okrélony jako procentowy wskaik liczby skontrolowanych

podmiotéw nadzorowanych do ogdlnej liczby podmiottadzorowanych.

W 2009 r. UKNF prowadzit ewidengj rozliczat wydatki w uktadzie zadaniowym.

Inne ustalenia kontroli

Ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego UKNF izealat projekt
~Wzmocnienie zdolnéci administracyjnych i instytucjonalnych Wdu Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie prawidiowego wprowadzaniazyeie dorobku prawnego
Wspolnoty w obszarze rynku finansowego”. W ramaehlizacji projektu w 2009 r.
przewidziano wydatkowanie 1.077,8 tys. zi, a wydatano 187,9 tys. zi, tj. 17,4%. Niski
poziom realizacji wynikal z czteromigesznego opgnienia w podpisaniu umowy
dotycacej realizacji tego projektu wrdzy Ministerstvem Rozwoju Regionalnego,
a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Norwegii. Spdowato to, ze planowane
pierwotnie na maj 2009 r. rozpagze wydatkowaniasrodkOow nasipito dopiero

we wrzaniu 2009 r.

Przewodnicacy KNF sprawowat nadzor nad wykonaniem petd czsci 70 —
KNF, stosownie do przepis6w art. 153 ust. 2 ustawfinansach publicznych, dokongj
mieskcznych analiz i ocen wykonania dochodéw i wydatkdowmdzetowych oraz

okresowych rozliczesrodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Przewodnicacy KNF podpisat protokét kontroli bez zastzegé w dniu 9 kwietnia

2010 r. W dniu 15 kwietnia 2010 r. odbyta sarada pokontrolna.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Przewodateggo Komisji Nadzoru

Finansowego w dniu 20 kwietnia 2010 r. W wgyséniu sformutowano wnioski o:

dokonanie korekty sprawozdania Rb-28 polecgj na ugciu wydatkow na PFRON
w 8 4140, a nie w 8 4010 oraz w konsekwencji korekirawozdania Rb-70;

wyeliminowanie uchybi@ w przeprowadzaniu pagiowar w zakresie zamowie

publicznych zwazanych z dokumentowaniem ich przebiegu.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Przewodnigzy KNF poinformowat,

ze Urad przeanalizowal wszystkie uwagi. W kwietniu 2010 dokonano korekty

sprawozda rocznych Rb-28 i Rb-70 za 2009 r. W celu wyelimiaoia nieprawidtowgci

w zakresie zamoéwiepublicznych:

zmieniono struktur Departamentu Administracyjno-Bizetowego, dzki czemu

wzmochiony zostanie nadzor nad przebiegiem prozasdwieér publicznych,

wprowadzono nowy Regulamin udzielania zamawpeblicznych przez Ugd Komisiji

Nadzoru Finansowego oraz Regulamin pracy komiggargowe;j,
wybrano system informatyczny wspomaggj dokumentowanie pagiowan,

zwickszono zatrudnienie w sekcji zamowie publicznych  Departamentu

Administracyjno-Budetowego.

17



Zafaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009 .
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 53 5:4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem,:
Dziat: 758 Réne rozliczenia
1. Rozdziat: 75821 Komisja 239.982,3 199.716,0 148.035,4 61,7 74,1

Nadzoru Finansowego,
w tym:
§ 0570 Grzywny, mandaty i

1.1. |inne kary pienizne od 706,6 300,0 321,3 45,5 107,12
ludnasci (osoby fizyczne)
§ 0580 Grzywny i inne kary

1.2, |Pienkzne od os6b prawnych 3.294,0 1.510,0 2.628,8 798| 1741
i innych jednostek
organizacyjnych

1.3, gp(igtgo Wptywy z rénych 16.591,3 24.087,0 26.386,9  159,0] 1095

1.4. § 0750 Dochody z najmu 365,4 300,0 845,6 231,4 281,9
§ 0910 Odsetki od

1.5. | nieterminowych wplaty z 745 100,0 15,7 21,1 15,7
tytutu podatkéw i optat

1.6. § 0920 Pozostate odsetki 34,7 10,0 9,4 27,1 94,0

1.7. | 80970 Wplywy z rénych 218.811,4 173.309,0 117.827,7 53,8 68,0
dochodéw
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2008

2009

Wykonanié

Ustawd

Budzet po zmianac

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

Ogétem, Dziak: 758
Ré&zne rozliczenia:
Rozdziat: 75821
Komisja Nadzoru
Finansowego

w tym znaczce

paragrafy:

183.491,0

197.974,0

188.974,0

183.239,8

99,9

92,6

96,9

1.1.

§ 4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikow

78.868,0

91.360,0*

88.119,0*

85.627,7*

108,6

93,7

97,1

1.2.

84110 Sktadki na
wynagrodzenia
spoleczne

8.977,0

12.871,0

11.871,0

10.874,5

121,1

84,5

91,6

1.3.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

19.082,0

23.074,0

20.415,0

20.384,0

106,8

88,3

99,8

1.4.

§ 4400 Optaty za
administrowanie i
czynsze za budynki i
pomieszczenia
garaowe

5.413,0

6.000,0

5.820,0

5.809,8

107,3

96,8

99,8

1.5.

8§ 4690 Skiladki do
organizacji
migdzynarodowych

4.303,0

2.500,0

4.300,0

4.254,3

98,9

170,1

98,9

1.6.

§ 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

45.917,0

29.096,0

25.596,0

25.354,6

55,2

87,1

99,1

*

wraz z wydatkami na PFRON

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.

2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku budbtowego 2008.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecitne
Przecitne MIESKCZNG
: Wynagrodzeni| mieskczne : | wynagro-
Przecq_tne_ wg Rb-70 WynagrodzeniePrzecq_tne_Wynagrodzem dzenie
Lp.Wyszczeg6inien %atrudnlenl brutto na 1 Zatrudnieni| wg Rb-70 | brutto na 85
' wg Rb-70 wg Rb-70 1 petno-| —
petnozatrud- dni
hionego zatrudnio
nego
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg
statusu
zatrudnienia
Cze$¢ 70 — 779 81.11y 8.677 846 90.86Q 8.950031
Komisja
Nadzoru
Finansowego
Dziat 758
1.| R&zne 779 81.11y 8.677 846 90.86p 8.950031
rozliczenia
Rozdziat 75821
— Komisja 779 81.11) 8.677 844 90.86p  8.950031
Nadzoru
Finansowego
w tym wg
11| Statusu .
zatrudnienia:
01- osoby nie 776 80.098 8.602 843 89.910  8.888033
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodze
02 (grupa ,,R")
osoby zajmujce
kierownicze 3 1.019 28.292 3 95p 26.44703 5
stanowiska
paistwowe

Status zatrudnienia okdeny zostat w rozpoegzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowe;.

W 2009 r. dane dotyaze wydatkdw na wynagrodzenia ordmedniego wynagrodzenia miesknego
na jednego zatrudnionego podwyone zostaly o wplaty na PFRON. Przew miesticzne wynagrodzenie
byto zawyone z tego powodu o 66 zt.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

Oceny wykonania bugtu czsci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego dokonano sigosuj
kryterig® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgetu pastwa i zalgen polityki pienigznej
w 2009 roku.

Dochody : 148.035,6 tys. zi Wydatki : 183.2398 zi
taczna kwota G : 331.275,4 tys. zt

Waga dochodow waeznej kwocie: Wd =D : G = 0,4469

Waga wydatkéw wacznej kwocie Ww =W : G = 0,5531

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Ocena cgstkowa wydatkéw zostaje olmina o 1 punk, poniewawyptaty ha PFRON
w kwocie 674.151,0 zi, stanoygej 0,37% wydatkow eZci 70, byly przez caly rok
nieprawidtowo ewidencjonowane i dokonywane z 8§ 4(QWynagrodzenia osobowe
pracownikéw) zamiast z § 4140 (Wptaty nanftwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych). Tym samym, sprawozdawézavartalna i roczna (Rb-28 i Rb-70)
wykazywata zawyony stan wydatkow na wynagrodzenia orazzseg 0 66 zt przegine

wynagrodzenie miegtzne.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (4)

Wynik koncowy Wk: 5x0,4469 + 4x0,5531=4

Ocena kaicowa — pozytywna

20

Porownajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrKeria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zatacznik nr 5
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Restwowej
Minister Finanséw

Przewodniczcy Komisji Nadzoru Finansowego

© 0 N o 0k~ wDdPE

Minister Sprawiedliweéci
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

11. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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Errata

do ,Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2008ku budetu pastwa
w czesci 70 Komisja Nadzoru Finansowego”

Nr ewid. 63/2010/P09037/KBF

1. Na str. 8 w ptym wierszu rozdzialu ,Dochody buetowe” zamiast liczby
219.917,1 tys. zt powinna byiczba: 219.418 tys. zt.
2. Nastr. 18 w zatzniku Nr 1 w wierszu 1.3. zamiast liczby 24.08@dWinna by liczba 23.837,0,

a w wierszu 1.7. zamiast liczby 173.309,0 liczb3.%%9,0.

Warszawa, 23 czerwca 2010 r.
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