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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Bigtiu i Finansow — od 4 stycznia 2010 r.
do 9 kwietnia 2010 r. przeprowadzita na podstawie Z2ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok Wykonania butbtu paistwa w 2009 r.
w czsci 19 — Budet, finanse publiczne i instytucje finansoWelem kontroli byta ocena
wykonania ustawy bugtowej na rok 2000w tej cazsci pod wzgédem legalnéci,
gospodarngxi, celowaci i rzetelngci. Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie
Finanséw. Do oceny wykonania biedu pastwa w czsci 19 wykorzystano tate wyniki
kontroli gospodarowanigrodkami publicznymi w 2008 roku i Ill kwartatach @@ r.,
przeprowadzonej w smiu izbach skarbowych i jedenastu ¢dach skarbowych oraz
wyniki kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie RinsoOw obejmugcej realizacj zada
szkoleniowych w zakresie bzetowania zadaniowego,ctiych w projektach wieloletnich
przewidzianych do realizacji w ramach Programu @ggnego Kapitat Ludzki 2007—
2013.

Kontrole przeprowadzone zostaly zgodnie z obawjhcymi w NIK standardami
kontroli® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtéwnyndrodkéw budetowych czsci 19 byt Minister Finansow.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w tegsck funkcjonowato 451 dysponentéw
lll stopnia, z tego 16 izb skarbowych i 401 ¢d@w skarbowych, 16 uegdéw kontroli
skarbowej oraz 16 izb celnych, Biuro AdministragyjMlinisterstwa Finanséw (centrala)
oraz Departament Resortu Finan§pe take 3 zaktady butktowe oraz 10 gospodarstw

pomochniczych.

! Dz.U z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@8B ze zm.) zmieniona przez ustazvdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bizetowej na 2009 r.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola budzetowa 2009 05.pdf

Petni funkcg dysponenta Il stopnia — odpowiada za sprawy wajade z zada Dyrektora Generalnego
Zwiagzane z zapewnieniem funkcjonowaniaeghz i warunkéw jego dziatania, ktdre realizuje w rzse
gospodarki finansowej oraz prowadzenia rachunkoinentrali MF.

Peni funkcg dysponenta Il stopnia w zakresie zgitzania majtkiem resortu finansow.

Oérodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych i Skasfoth w Muszynie i Otwocku oraz Centrum
Ksztatcenia Kadr Skarbowoi Ministerstwa Finans6w w Biatobrzegach.




Wprowadzenie

W czsci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe preéaesane § tylko
niektore dochody i wydatki zwkzane z zadaniami natgcymi do kompetencji Ministra
Finansow, wydatki na funkcjonowanie centrali Mierstwa, jednostek podlegtych
Ministrowi Finanséw (izb i urg@dow skarbowych, ukdldw kontroli skarbowej, izb
i urzedéw celnych) oraz wydatki na wyptatiotacji i subwencji dla partii politycznych.
Wiekszas¢ dochodow i wydatkéw, za realizacktorych odpowiada Minister Finansow
zostata ujta w odebnych czsciach budetowycH.

Izby skarbowe (16) i urzly skarbowe (401) realizowalty w 2009 r. zadania
wynikajace z ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. axdiazh i izbach skarbowy@hStruktura
tych jednostek ok&ona zostata zagzlzeniem Nr 13 Ministra Finansow z dnia 20 czerwca
2006 r. w sprawie organizacji wddw i izb skarbowych oraz nadania im statutfbw

Urzedy kontroli skarbowej (16) dziakajna podstawie ustawy z dnia 28 wiziea
1991 r. o kontroli skarbowkj rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie organizacji wddw kontroli skarbowéf oraz statutu nadanego
zarzdzeniem nr 42 Ministra Finanséw z dnia 24 grudri@®r. w sprawie nadania statutu
urzedom kontroli skarbowéj. Naczelnym organem kontroli skarbowej jest mimiste
wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Generalny IndpeKontroli Skarbowej (GIKS)
jest organem wiszego stopnia nad dyrektorami eatdw kontroli skarbowej, ktorzy kieraj
urzedami kontroli skarbowej. Dyrektor ugdu kontroli skarbowej jest organem kontroli

skarbowej.

Izby celne (16) i funkcjonage w ramach struktury ugdy celne (46) i oddziaty
celne (160) realizowaty w 2009 r. zadania wynikajz ustawy z 24 lipca 1999 r. o Shie
Celnej* oraz ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo Celredministracja celna mézy innymi
nalicza, pobiera i odprowadza do haetl pastwa nalenosci z tytutu cet oraz podatku

akcyzowego. Ponadto funkcjonariusze i pracowniayiadstracji celnej realizaj zadania

8 W czsci 77 zostaly ujte dochody podatkowe pobierane przezedyzskarbowe; w agci 78 i 79

ewidencjonowaneasdochody i wydatki zwjzane z obstugdiugu Skarbu Restwa, w czsci 81 i 83 ugte
sa rezerwy budetu pastwa, w czsci 82 — Wydatki na subwencje ogdlne dla jednos@inazadu
terytorialnego, w ogci 84 ujmowane $ wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiepdiit
wptacanej do buiktu Unii Europejskie;.

®  Dz.U.z2004r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.

19 Dz.Urz. MF Nr 7, poz. 55 ze zm.

1 Dz.U.z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.

12 Dz.U. Nr 96, poz. 856 ze zm.

13 Dz.Urz. Min. Fin. Nr 17, poz. 96 ze zm.

14 Dz.U.z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm. oraawatz dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 168, @23
ze zm.).

5 Dz.U. Nr 68, poz. 622 ze zm.
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wynikajace ze sprawowania szczegolnego nadzoru podatkowadoobrotem towarami
akcyzowymi. Struktura administracji celnej oraz izgsterytorialny jednostek okéony
zostat rozporazdzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2004 sprawie utworzenia
izb celnych i urzdéw celnych oraz okékenia ich siedzif?.

Gospodarka finansowa gzi 19 podlegata rygorom wynikgym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrychuistawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowigr publicznych® ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi'® oraz innych
przepisow okréajacych gospodarkkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

W 2009 r. Ministerstwo Finanséw realizowalo 24damaia w ramach 8 funkciji
panstwa:01 ,Zarzqdzanie pastwem”(jedno zadanie i jedno podzadani@?, "Dziatalnas¢
na rzecz zapewnienia i poprawy, bezpigszga wewetrznego i porzdku publicznego”
(jedno zadanie i jedno podzadani€@d ,Zarzgdzanie finansami pstwa” (13 zada
i 33 podzadania)06 Koordynacja polityki gospodarczej krajujedno zadanie i trzy
podzadanig)13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzifdno zadanie i jedno
podzadanie) 17 ,Zapewnienie rownomiernego rozwoj(frzy zadania i trzy podzadanja)
21 ,Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej{jedno zadanie i jedno podzadanie)
22 ,Tworzenie i koordynacja polityki(3 zadania i 12 podzafla W budzecie zadaniowym
na 2009 r. zostaly zawarte trzy podstawowe zadapmratu skarbowego realizowane
w ramach funkcji 04,Zarzqdzanie finansami pstwa”, tj. zadanie: 4.3. Realizacja
dochodow z podatkow bezfrednich, pérednich oraz dochodéw niepodatkowych;
4.4. Egzekucja namaosci podatkowych i niepodatkowych oraz 4.9. Dziatakantrolne
w zakresie poboru naieosci budzetu pastwa.

W ramach kontroli wykonania buaetu pastwa za 2009 r. NIK zbadata realizabudzetu
zadaniowego w zakresie podzadania ,pobor cet’ 8 .3.realizowanego w ramach funkcji
04 ,Zarzgqdzanie finansami pstwa”. Na realizag tego zadania przeznaczono kot
309.047 tys. zi, tj. 5,75% wydatkow wedei 19 i 0,1% wydatkow budktu pastwa.

Dochody czsci 19 stanowity 0,8% dochodow bistu paistwa, a zrealizowane
wydatki 1,8% wydatkéw bugbtu pastwa.

16 Dz.U. Nr 272, poz. 2692 ze zm. oraz rozpdeenie Ministra Finanséw z dnia 23zgaiernika 2009 r. —

Dz.U. Nr 180, poz. 1404.
7 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
18 Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
¥ Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie
budzetu paiastwa w 2009 r. w cgsci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe

Kontrola wykonania budbtu pastwa w czsci 19 obejmujca nie tylko central
Ministerstwa Finansoéw, ale i wybrane jednostki eott, wykazala liczne
nieprawidtowdci. Odnosity s¢ one zaréwno do dochodow, jak i wydatkow betdwych.
Znaczna cg¢ stwierdzonych nieprawidtowoi miata charakter formalny. dczne skutki
finansowe wszystkich uchyhiei nieprawidlowdci sa na tyle niewielkie — w relacji
do kwot dochoddw i wydatkow etlych w czsci 19 — i nie mog stanowé podstawy do
sformutowania negatywnej oceny wykonania betd pastwa w tej czsci. Nalezy jednak
podkreli¢, ze nieprawidtowéci te miaty miejsce w e&ci budzetowej, ktorej dysponentem
jest Minister Finansow, nie tylko odpowiagey — na rowni z innymi dysponentami — za
poprawne wykonanie buadtu pastwa w swojej cgci, ale rownie sprawugcy nadzor nad

realizacy catego budetu pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rownieiwag; na konieczn& lepszej koordynacji
dziatax réznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finangiérzy wykonywaniu
budzetu paistwa w czsci 19. Ustalenia dokonane podczas kontroli wskatalze na brak
przeptywu informacji pomidzy centrad Ministerstwa i jednostkami podlegtymi oraz

wewnmntrz Ministerstwa Finansow.

NIK ocenita pozytywnie realizagj dochodow, ktére byly rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane naraegtrachunek biecy budetu
panstwa. Podejmowano ieprzewidziane prawem dziatania w celu odzyskaniaznasci
budzetu pastwa. Stwierdzono jednake w planie dochodow ¢fo wptaty do budetu
panstwa nadwyki dochodow wihasnych, uzyskanych z tytulu opfat, bipeanych
na podstawie przepisOw ustawy o gpstvaniu egzekucyjnym w administracji. Byto to
niezgodne z przepisami art. 22 ust. 8 ustawy onfaah publicznych. Z tego tytutu
w 2009 r. zrealizowano dochody w wysékn59.862,5 tys. zt.

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono realizacjwydatkéw, pomimaze podobnie
jak w latach poprzednich, w 2009 r. plan wydatkdiwielokrotnie zmieniany.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty m.in. na:
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dokonywaniu wydatkéw bez upowmenia lub z przekroczeniem upaivéenia oraz
ewidencjonowaniu ich z pomigiem paragraféw klasyfikacji budtowej (pod
symbolem 4990); wydatkowaniérodkow budetowych w wysokéci przekraczajcej
limit wynikajacy z planu finansowego (w dniu dokonania wydatka)ftzm kwote
1.913,1 tys. 2P;

udzielaniu zamoéwie z pomingciem lub naruszeniem przepiséw ustawy Prawo
zamowigi publicznych nadczna kwog 3.126,8 tys. ¥

dokonaniu przez uegly skarbowe w 2009 roku wptaty nadiky dochodow wiasnych
lub srodkéw obrotowych w kwocie 59.862,5 tys. zt, uzyskeh z optat za czyngoi
egzekucyjne, ktore zgodnie z ustawo finansach publicznych nie podlegaty
odprowadzeniu na dochody ety pastwa;

finansowaniu z rachunku dochodéw wiasnych wydatké&wre nie byly zwizane

z uzyskiwaniem tych dochodéw oraz pépgpwego dokonywania ptatdoi z innego
rachunku bankowego hmito wynikato z zamieszczonego na fakturze zatwiemdz
do zaptaty? w kwocie hcznej 612,9 tys. zk:

niewypracowaniu metody podziasrodkéw pomedzy poszczegdlne jednostki podlegte
Ministerstwu Finansow, uwzginiajpcej warunki ich dziatania oraz wewtreng
struktue wydatkéw;

op&nieniach w realizacji inwestycji przez ktskarbow we Wroctawiu; opénienia
te spowodowane byty m.in. zmianami koncepcji zagdspowania nieruchondoi oraz
brakiem srodkéw finansowych, w zwiku z tym wydatkowano okoto 100 tys. zi
rocznie na utrzymanie i dozorowanie;

niezachowaniu przez Ministerstwo Finanséw procedkreslonych przez UE
w zakresie wydatkowaniasrodkOw z tytutu rozliczenia projektu Phare 2001,
co skutkowato w 2009 roku zwrotem do Komisji Eunsgesj kwoty 3.078,9 tys. zt.

Z objetych kontroh 20 jednostek pozytywnie z zastre@iami oceniono

Ministerstwo Finanséw, osiem izb skarbow§tioraz dziewg¢ urzedéw skarbowycff,

a negatywnie dwa ugdy skarbowé,

20

21

22

23
24

25

Przez IS w Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Veaiszi we Wroctawiu, US w Otwocku, Grojcu,
Warszawa-Mokotow, Il US w Biatymstoku i | US w Secmie oraz centralMF.

W tym: przez Izk Skarbovg w Warszawie (2.559,6 tys. zi), lkglSkarbovq w Biatymstoku (375,6 tys. zt)
i Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw (191,6 tys. z).

IS w Poznaniu, Szczecinie, Wroclawiu, Warszawie,US w Lublinie, I US w Szczecinie,
| US w Czstochowie, US Warszawa-Mokotow, Otwocku, Gréjcugtiey, 11 US w Biatymstoku.

IS w Warszawie, Katowicach, Lublinie, Poznaniigtmstoku, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu.
US w Pruszkowie, Groéjcu, Kénie, Legnicy, | US w Lublinie, Poznaniu, &tochowie, Szczecinie,
Il US w Biatymstoku,.

US Warszawa-Mokotéw, US w Otwocku.
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Ponadto NIK, pomimo stwierdzonych nieprawidide) ocenita pozytywnie
dziatania Ministra Finansow w zakresie szkole administracji publicznej dotygzych

budzetu zadaniowego w ramach realizacji dwéch projekideloletnict®.
Sprawozdawczo $¢é

NIK opiniuje pozytywnie 4czne sprawozdania bizetowe czsci 19 za rok 20009.
Ocena sformutowana zostata na podstawie wynikovamadprawidtowéci przenoszenia
danych z 9 losowo wybranych rocznych sprawazatigsponentéw Il i 11l stopnia:

— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw bgetu paistwa (Rb-28),

— o staniesrodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

— sprawozda o stanie nalenosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i o0 stanie zobowgzan wedlug tytutdbw dlanych oraz gwarancji i peczen
(Rb-Z) za IV kwartat 2009 r.

Skontrolowane sprawozdania spgizane byly terminowo i poprawnie pod
wzgledem rachunkowym.

Pozytywnie oceniono réwnieprawidtowaé przenoszenia danych ze sprawazda
jednostkowych (trzech sprawozdaRb-30 i Rb-31, siedmiu sprawozdaRb-34,
27 sprawozdaRb-FM). NIK stwierdzitaze laczne roczne sprawozdania dysponentdaz
19 z wykonania planéw finansowych zaktadéw ietdwych (Rb-30), gospodarstw
pomocniczych (Rb-31), dochodow wiasnych jednostekizétowych i wydatkdw nimi
finansowanych (Rb-34) oraz roczne sprawozdanie zegbywachsrodkéw na rachunku
funduszu motywacyjnego (Rb-FM) za rok 2009, spdrone zostaly terminowo
i poprawnie pod wzgbem rachunkowym.

Poza tym Najwysza lzba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczndnestkowe
sprawozdania bugtowe za 2009 r. dysponenta Ill stopnia — centMinisterstwa
Finansow:

-z wykonania planu dochodéw hwetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28),

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23)

% Wdrozenie budetu zadaniowego u wszystkich dysponentérodkéw budetowych w latach

2008-2012" oraz ,Wsparcie przygotowania i wglnia budetu zadaniowego na poziomie centralnym
w latach 2008-2012".
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oraz kwartalne sprawozdania o stanie fabéci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowzan wedtug tytutdw dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z2).
Badane sprawozdania zostaly spdzone terminowo i prawidlowd tj. na podstawie
danych wynikajcych z ewidencji ksigowej oraz przekazgjprawdziwy i rzetelny obraz
dochoddéw, wydatkéw, a tak nalenosci i zobowiazan.
W ramach kontroli ,Gospodarowanseodkami publicznymi przez wybrane gdy i izby
skarbowe” zbadano sprawozdania zhte sporzdzone przez izby i uedly skarbowe
za 9 miesicy 2009 r. Zaopiniowano pozytywnie sprawozdaniarzgizone przez gt izb
skarbowych i osiem ueddéw skarbowych. Pozytywnie z zastreaiami zaopiniowano
sprawozdania o wykonaniu planu wydatkow (Rb-28edle izb skarbowych i trzech
urzedéw skarbowycff. Stwierdzonoze w sprawozdaniach tych zostaly:
— zanikone zobowizania 0 co najmniej 1.446,0 tys. zt przez US Wawszllokotdw,
0 225,3 tys. zt, IS w Warszawie i 0 14,3 tys. zt W®twocku;
- zakwalifikowane do niewkxziwych paragrafow i rozdziatdw klasyfikacji bistowe]
wydatki w I US w Lublinie (15,7 tys. zt) oraz w 18 Lublinie (4,7 tys. zi).

Whioski

Najwyzsza lzba Kontroli uwaa za konieczne:

— wypracowanie metodyki opracowywania projektéw planfinansowych i wzmgenia
nadzoru nad jego realizagj

— opracowanie kryteriow kwalifikowania wydatkdw do szezegoéinych rozdziatow,
w tym do rozdzialu 75647 Pobor podatkow, optat epmidatkowych nafosci
budzetowych,

— wyeliminowanie przypadkow naruszania zasad gospofiaansowej na skutek braku
wiasciwej wspotpracy rénych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finanso
a take jednostek podlegtych.

27 zasady sporgizania sprawozdeokreslit Minister Finanséw w rozpoeglzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 ze zm.).
% 1zby Skarbowej w Warszawie (Rb-28), Lublinie (R8) i Poznaniu (Rb-23 i Rb-28) oraz
I US w Lublinie (Rb-28), US w Otwocku (Rb-28) i W8arszawa Mokotéw (Rb-28, Rb-N).

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie w centrali hBterstwa Finansow
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizoocznej i bieacej
oraz pozytywnie z zastrzeniami skutecznig funkcjonowania procedur kontroli
finansowej oraz poprawi’é formalm dowodow i zapiséw ksgowych.

Wiarygodna¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczdiezacej
skontrolowanych izb i uedow skarbowych zostata oceniona pozytywnie w dwiabhach i
széciu urzdach skarbowych, pozytywnie z zastreieiami w czterech izbach i trzech
urzedach skarbowydi, negatywne w dwéch izbach i dwéch edach skarbowych.
Skuteczné& funkcjonowania procedur kontroli finansowej orabpppawnad¢ formalm
dowodow i zapisOw ksgowych zaopiniowano pozytywnie w jednej izbie skavbj
I pieciu urzdach skarbowych, pozytywnie z zastreeiami w peciu izbach oraz trzech
urzedach skarbowycH, za negatywnie w Izbie Skarbowej w Poznaniu i Warseaaiaz
Urzedzie Skarbowym w Otwocku, Pruszkowie i | US w Soizie.

Powyzsze opinie sformutowano na podstawie przeéglanalitycznego ks oraz badania

préby 1.959 dowodow ksjowych na kwat 51.506,6 tys. zt wybranych metpthonetarn

(w tym 171 dowodow na kwet 27.218,9 tys. zt w centrali MF), a tak

490 dowoddéw na kwet27.924,1 tys. zt wybranych w oparciu o dobor cglow tym

126 dowodow na kwetl5.250,1 tys. zt w centrali MF.

Stwierdzono kidy formalne w dowodach kgjowych potwierdzacych operacje

gospodarcze i w zapisach &gowych oraz kidy wplywapce na sprawozdawcgd

na kwot 6.616,6 tys. zt. Gtowne nieprawidtowm stwierdzone w trakcie kontroli opisane
zostaly ponie).

1. Sze&c skontrolowanych jednostek (centrala MF, IS w PommnaUS w Otwocku,
US Warszawa-Mokotow, | US w Szczecinie i Il US vagimstoku) dokonato w trakcie
mieskca wydatkow przekraczgjych limit okr&lony dla danego paragrafu klasyfikacji
budzetowej na 4czm kwote 1.466,6 tys. zt, w tym wplat na Fdwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W centrali nidierstwa Finansow

29
30
31

IS w Lublinie, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawitaz US w Legnicy, Otwocku i | US w Lublinie.

IS Katowicach i Warszawie oraz US Warszawa-Moékoi | US w Szczecinie.

IS w Bialymstoku, Katowicach, Lublinie, Szczeenii Wroclawiu oraz US w Legnicy,
| US w Czstochowie i | US w Lublinie.

11
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(1.232,3 tys. zt) oraz IS w Poznaniu, | US w Szazeci Il US w Biatymstoku
(na hczm kwote 95,4 tys. zt) dokonywano wptat na PFRON, pomimakbr planu
wydatkéw w paragrafie 4140, co byto niezgodne z 2Btust. 1 i art. 138 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Minister Finansow opracowag projekt budetu na rok 2009 zalecit dysponentom
czesci, aby planowane wydatki w paragrafach klasyfikamjdzetowe] dotyczcej
wynagrodzé zostalty zwtkszone o wydatki na PFRON. W zi 19 zwkkszenia
dokonano w § 40%. Zalecenie to dotyczylo tylko opracowania projekistawy
budzetowej na 2009 r. Zdaniem NIK zalecenie to nie mogtdnak oznaczZa
zwolnienia w trakcie roku ze stosowania obgmjacych zasad wykonywania bietu
wynikajacych z przepisow prawa. W zazku z powyszym, realizacja wydatkow
uzaleniona byta od dokonania zmiany planu finansowegdkarda jednostka
budzetowa, przed dokonaniem wydatku, zobgm@ina byta do wprowadzenia
odpowiedniej zmiany.

W Ministerstwie Finansow przsfo zasad, ze dysponent ¢&ci 19 na wniosek Biura
Dyrektora Generalnegoeizie wprowadzat zmiany w planie finansowym centhdk.
Zasada ta spowodowatae wystpity opd&znienia w dokonywaniu zmian w planie
wydatkéw. W zilgonych wyj@nieniach podano,ze ,Centrala MF nie miata
bezpdredniego wptywu na trwage prace u dysponenta gtdbwnego w sprawie wniosku
0 przeniesienigrodkow z 8§ 4020 do § 4140; nieoptacenie zohaeamia w terminie,
narazitoby MF na dodatkowe koszty i sankcyg ocenie NIK niewtaciwa koordynacja
prac i niewystarczagy nadzor spowodowatyze dokonywano wydatkéw z 8§ 4140
Z przekroczeniem upovmienia.Dziatania te stanowity naruszenie dyscypliny finans
publicznych, okrdone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Izby skarbowe w Rzeszowie, Szczecinie, WroctaviViairszawie oraz uggdly skarbowe
w Otwocku i Grojcu dokonywaty wydatkéw nackm kwote 446,4 tys. zt bez
upowanienia i ewidencjonowaty je z pomguiem paragrafow klasyfikacji badtowej
pod symbolem 4990. Na przykiad US w Otwocku pod sylem 4990 zaksgowat
wydatki zatwierdzone do wyptaty z 8§ 4610 Koszty tppswania sdowego

i prokuratorskiego oraz z § 4750 Zakup akcesori@mputerowych. Po dokonaniu

zmian w planie finansowym wydatki te zostaly priegswane do wisciwych

32
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paragraféw klasyfikacji bugtowej. Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 1 oraz 888
ust. 3 ustawy o finansach publicznych i stanowiruszenie dyscypliny finansow
publicznych okrélone art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzidkioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W dwoch urzdach skarbowych wygpity przypadki ewidencjonowania wydatkow
niezgodnie z dyspozycjami zawartymi w zatwierdzedw zaptaty i przégiowego
dokonywania pfatnizi z niewtaciwego rachunku bankowego, tj. z rachunku dochodow
wiasnych zamiast z&éodkéw budetowych, ktére korygowane byto w tym samym lub
nastpnym okresie sprawozdawczym. Kwoty takich nieprawsucbsci wyniosty
612,9 tys. zt. W US w Otwocku wydatki w wysacko 3,7 tys. zt w wyniku leidu
ksiggowego zostaly zrefundowane z rachunkuzdmego wydatkow, pomimaze
sfinansowano je zgodnie z zatwierdzeniem do zatagchunku dochodéw wiasnych.
W | US w Szczecinie wynagrodzenia za kwiéc{es kwocie 609,2 tys. zt) wyptacono
z dochoddéw wiasnych na 3 dni przed otrzymaniem wnedkow od dysponenta.
Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 1 i 3 ustawgatmunkowsci.

W izbach i urezdach skarbowych kwalifikowano zdarzenia gospodarcze
do niewtdciwych okreséw sprawozdawczych, tj. niezgodnie 2. &0 ustawy
o rachunkowséci. Miato to miejsce m.in. w IS w Katowicach — 46vdbdéw na dczm
kwote 371,1 tys. zi, zostalo ¢fych do innego okresu sprawozdawczego.
W US Warszawa-Mokotéw w kggach rachunkowych ewidencjonowano operacje
gospodarcze dopiero po dokonaniu zaptaty, w wynikzego zariono kwot
zobowhzan biezacych o co najmniej 1.446,0 tys. zt. W IS w Warszamwigto
do niewtdgciwego okresu sprawozdawczego 18 dowodow (w tymowiysadowe),

w zwiazku z tym zaniona zostala wartd zobowhzan o 225,3 tys. zi, a w IS
w Lublinie do niewtaciwego okresu sprawozdawczegetaj10 zapisow dotyezych
zobowhzan z tytutu kosztéw pogpowania gdowego na kwa@t173,3 tys. zi.

W izbach i urzdach skarbowych w kgjach rachunkowych dokonywano zapiséw
z naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy duuakowaci. W zapisach kgsgowych
brak bylo wskazania daty wystawienia dowodu (I USSwczecinie, IS w Lublinie

i Warszawie), daty operacji gospodarczej (IS w Matach) lub ewidencjonowano
dokumenty pod ing dat niz data operacji gospodarczej (IS w Lublinie, Wrodtaw

Warszawie oraz US w Otwocku i Pruszkowie).
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6.

10.

W trzech izbach skarbowych (w Szczecinie, Wroctawiwblinie) oraz Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Lublinie wydatki na kwot23,2 tys. zt zakwalifikowano
do niewtdciwych paragrafow i rozdziatéw klasyfikacji bietowej.

W lIzbie Skarbowej w Warszawie i wdach skarbowych (Warszawa-Mokotéw
i Pruszkow) nieprawidtowo ujmowano dowody na kohtaozrachunkowych. W tych
jednostkach zapisy dotygze rozrachunkéw z tytutu podatku od nieruchéaono
dokonywane byly na koncie 201 — Rozrachunki z dessani, zamiast na koncie 225 —
Rozrachunki z bugktami. Poza tym w US Warszawa-Mokotow rozrachunkytatu
sktadki na PFRON ksgowane byly na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcam
zamiast na koncie 229 — Pozostate rozrachunki gzidbprawne, a optaty z tytutu
trwatego zarzdu z pomingciem konta rozrachunkowego. Dziatania te byty nasrge

z zahcznikiem nr 2 do rozposzlzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfioranséw publicznycH.

W niektorych jednostkach stosowano politykachunkowséci, ktéra nie spetniata
wymogow art. 10 ustawy o rachunkogbo Nie wskazano aktualnej wersji
oprogramowania do prowadzenia dgirachunkowych oraz daty rozpecm jego
eksploatacji. Dotyczyto to ueddéw skarbowych w Otwocku, Pruszkowie, Warszawa-
Mokotow oraz | US w Szczecinie. W Widzie Skarbowym w Pruszkowie nie oi@no
zasad prowadzenia kont &gipomocniczych i ich powzania z kontami ksgi gtdbwnej,

a w Urzdzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw nie zawarto opisaliyki w podziale
na odpowiednie rozdziaty i paragrafy klasyfikacjudbetowe] dla konta 130,
wymaganej przepisami vizgj wymienionego zatznika.

W izbach skarbowych w Szczecinie i Katowicach omzUrzedzie Skarbowym
Warszawa-Mokotéw nie zachowano zasady czgsmbrotéw* na koncie 130.

W Izbie Skarbowej w Katowicach na koncie, tdrym ujmuje st inwestycje isrodki
trwale w budowie na dzie 1 stycznia 2009 r. wykazano kwo066.925,9 tys. zt
stanowica wartas¢ inwestycji zakaczonych w latach 1998-2008. Kwota ta zostata
rozliczona dopiero w trakcie kontroli (na dzi@1l grudnia 2009 r. nie wykgowano
kwoty 495,7 tys. zi).

33
34
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Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
Zgodnie z opisem konta 130 dadihych zapisow, korekt, zwrotow nadptat wprowadzadsidatkowo
techniczny zapis.
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Planowanie dochodow i wydatkow

W ustawie bugketowej na rok 2009 zaplanowano dochodyscz 19 w kwocie
2.638.951 tys. zi, tj. o 0,2% wsze] nz w roku 2008. W ustawie o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2009 z dnia 17 lipca 2008 rzmniejszono planowane dochody
0 93.000 tys. zi, tj. do kwoty 2.545.951,0 tys. Bty one nisze o 3,3% od przyte]

w ustawie budetowej na rok 2008. Dochody te obejmowaly cta, tddse tytutu lokat
budzetu pastwa, dochody z tytutu grzywien i mandatow, wptywytytutu sprzeday
banderol oraz wptaty do buzetu nadwyki dochodow wiasnych uzyskanych z tytutu opfat,
pobieranych na podstawie przepisOow ustawy o0 ¢postaniu egzekucyjnym
w administracji. W przyitej prognozie dochoddw z cet zostaty uwziglione méedzy
innymi zatazenia dotyczce poziomu importu spoza obszaru UE (42.481 min ESRwki
celnej (0,97%) oragredniego kursu ztotego (4,41 PLN/EUR).

W 2009 r. Ministerstwo Finanséw zaplanowato wptatg budetu z tytulu
nadwyki dochoddéw wiasnych lukrodkéw obrotowych uzyskanych z optat pobieranych na
podstawie przepisow ustawy o pgsitwaniu egzekucyjnym w wysoka 60.000 tys. zt.
Ujecie w planie tych dochoddéw byto niezgodne z przapis art. 22 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych, o czym NIK informowata héitna Finansow w wysgpieniu
po kontroli gospodarowaniarodkami publicznymi w 2008 roku i 11l kwartatach@@Dr.
przeprowadzonej w izbach i wdach skarbowych.

W ustawie budetowej na rok 2009 wydatki e&ci 19 okrélono na kwog
5.421.544 tys. 2%, tj. wyzsz niz w 2008 r. 0 5,5%. W strukturze wydatkéw przealst
wydatki biezace jednostek bugtowych (5.040.104 tys. zt), ktGre stanowity 93%datkow
ogotem. Na wydatki zlty sie wynagrodzenia (3.710.254 tys. zi), pochodne
od wynagrodze (sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 529.717ztyskiadki na Fundusz
Pracy — 90.251 tys. z}), pozostate wydatki pozaphae (dla jednostek skarbowych, celnych
i centrali Ministerstwa Finanséw — 395.740 tys. ataz wydatki o charakterze
ogolnoresortowym — 314.142 tys. zt). Na wydatki sti@ywe zaplanowano 202.706 tys. zi
zakladajc, iz przyjeta kwota umaliwi sfinansowanie zada kontynuowanych,

zaawansowanych i koniecznych do realizacji w za&resdownictwa inwestycyjnego.

% Dz.U.z 2009 r. Nr 128, poz. 1057.

% Wskpnie ustalona w lipcu 2009 r. kwota na wydatki wesck 19 w kwocie 4.986.186 zt ulegta
podwyzszeniu do kwoty 5.421.544 zt w wyniku: przydziakegei 19 limitu wydatkéw na cele obronne
(119 tys. zb), a take wzrostu kwot wydatkédw na: realizacProgramu Modernizacji Stby Celnej
(200.481 tys. zt), wartwiowanie stanowisk pracy i pod#gk wynagrodzenia R (118.598 zi) oraz
srodkéw UE (116.160 tys. zt).
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W znowelizowanej ustawie baetowe] na rok 2009 wydatki zmniejszono
do wysokdci 5.226.209 tys. zi, tj. o kwet195.335 tys. zt. Zmniejszono m.in. wydatki
na wynagrodzenia (0 91.782 tys. zt) oraz pochodmevgnagrodze (o 13.077 tys. zi),
a take wydatki majtkowe (0 66.641 tys. zt). Zmniejszenie wydatkéw ati@wych
skutkowato ograniczeniem wydatkbw na budownictwoakupy inwestycyjne
i informatyzacg resortu, a wydatkow hiecych, w tym wynagrodzebyto mazliwe z uwagi
na niewykorzystanigrodkow wynikaacych z nieobsadzenia wakatow.

W IV kwartale 2009 roku Minister Finansow wydat, padstawie art. 154 ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, cztery deey#pkupce wydatki czsci 19 na 4czm
kwotg 29.988,5 tys. zt.

Skutkiem wprowadzonych w 2009 r. ogranitzbytlo zmniejszenie wydatkow
na budownictwo, zakupy inwestycyjne oraz inforraatg resortu (o 21.642 tys. zi),
zakup i wymiaR sprztu transportowego, spgi laboratoryjnego oraz modernizaci
uzytkowanych obiektow w ramach wieloletniego prografModernizacja Staby Celnej”

(0 44.999 tys. zi).

W trakcie roku z rezerwy ogolnej oraz z rezerw wsjich przeniesiono odpowiednio
174,6 tys. zt i 206.213,4 tys. Arodki z rezerwy ogolnej przeznaczono na sfinansdsvan
kosztéw funkcjonowania Komisji Nadzoru Audytowega,srodki z rezerw celowych
m.in. na realizagj zada wspotfinansowanych zérodkow budetu Unii Europejskiej,
wyptate subwencji dla partii politycznych, odszkodowan&raecz osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych. Ponadto w trakcie rokuizbtowego dokonano przeniesie
wydatkdw medzy poszczegolnymi podziatkami klasyfikacji atbwej. Na podstawie
126 decyzji Ministra Finansow i decyzji wkasnychsggnentow podlegtych jednostek
dokonano blisko 16.000 zmian w paragrafach. ZActrevnioskow i decyzji wynika,
iz zmiany byly uzasadniane kgniecznécig dostosowania planow finansowych
do faktycznych potrzeb jednosteR’ak duwa ilos¢ zmian, zdaniem NIK, wynika z faktu,
ze projekt planu wydatkow na 2009 r.¢ézi 19 zostat przygotowany przez dysponenta
gidbwnego bez udziatu jednostek podlegtych. Podstggo ustalania byto przewidywane
wykonanie w roku 2008 oraz planowane wskki makroekonomiczne. Nie wypracowano
metody podziatsrodkdéw pomédzy poszczegdlne jednostki, uwedphiajacej warunki ich
dziatania oraz wewgtrzmg struktue wydatkéw. Poza tym brak stabikod planu wydatkéw
wymagat znacznego zaangavania pracownikow podlegtych jednostek
do dostosowywania kosztoéw funkcjonowania dozlmesci ich sfinansowania. Z kontroli

przeprowadzonych przez NIK w izbach i ¢glach skarbowych wynikaz iMinisterstwo
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Finanséw w latach 2008-2009 przekazywato po kiliesig informacji w sprawie zmian
w planie wydatkéw. Dotyczyly one réwrietych podziatek klasyfikacji bugbtowej,
w ktorych zmiany, przy rzetelnym planowaniu, niempany mie¢ miejsca, np. 8 4260
Zakup energii Zdaniem NIK proces planowania wzgm stopniu miat znaczenie wtorne
w relacji do wykonania wydatkéw. Plany urealniangtybalbo bezpérednio przed
poniesieniem wydatku, albo nawet po jego dokonatoustanowito naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych. Zgodnie z art. 35 ust. 3 fikustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny iydokonywane w sposéb celowy i osgday, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danycHadakv. Prawidiowa realizacja tego
obowiazku wymaga wdrgenia jasnych zasad podziadtodkow, zaréwno w podlegtych
jednostkach, jak i Ministerstwie Finansow. Natorhiakra liczba zmian w planie
wydatkéw swiadczy o niedoskonadoi procesu planowania i utrudnia racjonalne
gospodarowanigrodkami budetowymi.

Nieprzejrzysty byt te sposob klasyfikacji wydatkow do rozdziatow 75002edy
skarbowe i 75647 pobdr podatkow, optat i niepodatkah nalenosci budzetowych. Izby
i urzedy skarbowe klasyfikowaty np. wydatki za sqgemie pomieszczebiurowych, czynsz
za wynajem pomieszcaezy optaty za energielektrycza w sposob dowolny. Ujmowano
je do poszczegélnych rozdziatdw kiegtijsi wytacznie tym w ktdrym rozdziale zostaty
zaplanowane. Nie byto natomiagadnej prawidtowéci w podziale kosztow poralzy
poszczegolne rozdziaty. Ta praktyka podwasens istnienia ogonych rozdziatow
I powoduje,ze sprawozdania badtowe nie odzwierciedlgjstanu rzeczywistego. Wedtug
wyjasnien Ministerstwa Finansowvydatki zgodnie z klasyfikacjpbudetowy mogy by¢
finansowane z obydwu rozdziatébw, a o zakwalifikowamydatku do danego rozdziatu
decyduje kierownik jednostki.Zdaniem NIK zasady grupowania wydatkow
do poszczegollnych rozdziatdbw klasyfikacji letbwej wymagaj doprecyzowania tak,
aby zapewrdi przejrzysté¢ przebiegu realnych zdarmzezwigzanych z wydatkowaniem
srodkéw publicznych, zapisu ich w kgiach rachunkowych i wykazania w sprawozdaniach
budzetowych.

Kontrola przeprowadzona w izbach skarbowych wylkazat dyrektorzy izb
skarbowych nie rozdysponowywali wszystkickrodkéw przyznanych w planach
dla urzdow skarbowych (IS w Warszawie - 4.790,2 tys. 3tw Poznaniu — 3.463 tys. zi
IS w Katowicach — 1.491,3 tys. zt, IS w Szczeciid.245,0 tys. zt, IS w Rzeszowie —
1.173 tys. zt, IS w Lublinie — 791,7 tys. zi, i i Wroctawiu — 228 tys. zt). W wg

wymienionych izbach skarbowych dyrektorzy pozoslawdo swojej dyspozycji
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nierozdysponowangrodki, o ktore zwikszany byt plan podlegtych wddw skarbowych
dopiero w trakcie roku bugtowego. W ocenie NIK bylo to dziatanie nielegalpeniewa

ustawa o finansach publicznych w art. 102 ust. gudacza jedynie nitiwos¢ tworzenia
rezerwy w wysokéci do 1% planowanych wydatkow tylko wegziach budetu pastwa,
ktorych dysponentamagoszczegolni wojewodowie.

Ponadto dyrektorzy izb skarbowych ingerowali w teesrie w 2009 r. przez
podlegte urzdy skarbowe 3% funduszu nagréd. Jak wskamsjalenia kontroli dyrektorzy
izb skarbowych, realizag dyspozygi Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
Z lutego 2009 r., nie przekazali planu wydatkowsfinansowanie nagrod zeodkéw 3%
funduszu nagrod. Dopiero w lipcu 2009 r. gkdzono plan wydatkéw i uruchomiono
wyptaty z tego funduszu. Zdaniem NIK brak bylo pmds do ograniczenia przez
dyrektoréw izby skarbowych wydatkow z tytutu 3% €lwszu nagréd podlegtym widom
skarbowym. Tworzenie tego funduszu, zgodnie z2&tust. 2 ustawy 16 wrzeia 1982 r.

o pracownikach ukrléw paistwowych’, pozostaje w dyspozycji kierownikéw jednostek.

Dochody bud zetowe

Dochody w czsci 19 wyniosty 2.227.841,6 tys. zt i bylyasze od planu o 12,5%
i 0 8,8% od wykonania 2008 r.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagaplanowanych dochodéw
w czesci 19. Gidéwne zrodia dochoddéw to: wptywy z cet (73,1%), odsetki tmkat
terminowych zateonych przez Ministra Finansow w NBP i BGK (13,1%lpchody
z grzywien, mandatéw i innych kar piemanych (5,4%), wptaty do buetu nadwyki
dochodow wiasnych (2,6%) oraz dochody z tytutu wptao najmniej 80% kosztow
wytworzenia banderol podatkowych (2,6%). Na raclkudechodéw bugetu pastwa
Ministerstwo Finansdéw przekazato 20.000 tys. zizyitrane w 2008 r. od koncernéw
tytoniowych [...J°, zgodnie z umowami dotygezymi sfinansowania zwalczania patologii
przemytu papierosowegoSrodki te byly przetrzymywane na athnym rachunku
pozabudetowym. Dochody uzyskano w wyniku realizacji wniogko kontroli wykonania
budzetu pastwa za rok 2008.

Dane dotycace dochoddéw czci 19 — Budet, finanse publiczne i instytucje

finansowe przedstawiono w tabeli nr 1 do Informaciji

37 Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
% Wylaczenia jawnéci dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy a @nirzénia 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz.U. nr 112 poz. 1128 ze.ym
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Niepetna ich realizacja wygiita na skutek wykonania planu w kwotactiszych
od planowanych, gtéwnie wptywdw z tytutu optat inych naleénosci niepodatkowych
0 24,9% i dochodoéw z cet 0 15,1%. W przypadku ddéwoz cet niezrealizowanie planu
wynikato z nizszego ni przewidziano importu towarow i ustug orazzsiego o 0,08 zi
kursu za euro. W odniesieniu do dochodéw z tytitarfsowania co najmniej 80% kosztow
wytworzenia banderol podatkowych niewykonanie planmikato ze zmiany przepiséw
majcych na celu ograniczenie tworzenia przez firmynywe nadmiernych zapasow
papieroséw lub tytoniu do palenia, wprowadzanychym&k krajowy. Nowe wzory znakow
akcyzy na wyroby tytoniowe obowdywaty od 1 stycznia 2009 r., natomiast wyroby
tytoniowe oznaczone znakami akcyzy ,starego wzandgly by w obrocie do koaca
czerwca 2009 r. Wprowadzenie tych regulacji zmuaiggs zapotrzebowania na podatkowe
znaki akcyzy w | potowie roku i tym samym zmniejigzgiec dochody z tytutu co najmniej
80% kosztéw wytworzenia banderol podatkowych.

Skontrolowano dochody w kwocie 907,5 tys. zt, tj. 29,5% zrealizowanyatzgz
centrat MF (3.076,8 tys. zt) i 0,04% dochoddwegei 19. Dochody te byty prawidtowo
ustalane, pobierane i ewidencjonowane oraz ternonguzekazywane na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. nab8ci pozostate do zaptaty wyniosty
1.352.220,0 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koi@@08 r. byty one wisze o 0,8%.
Zalegtaci netto na koniec 2009 r. wyniosty 1.254.821,9 @isi byty 0 5,6% wysze ni
w 2008 r. Najwysze kwoty zalegkxi dotyczyty dochodoéw z cet (553.326,1 tys. zt)ora
pozostatych odsetek (521.443,7 tys. zi, w tym zaltytodsetek w izbach celnych
452.533,9 tys. zi). Zalegdoi z cet byly nisze w poréwnaniu z 2008 r. o 0,4%, natomiast
z tytulu odsetek od cta wzrosty o 2,5%. Zmniejseenalegiéci z cet wynikato gtéwnie
z odpisania nalmosci z tytutu przedawnie (w 2009 r. odpisy te wyniosty 88.520 tys. zi,
w tym z tytutu nalenosci gtbwnej 43.846,3 tys. zi).

Po kontroli wykonania buetu pastwa w latach 2006-2008 NIK wnioskowata
0 zmniejszenie zalegtoi budzetu pastwa, w tym rownie zalegidci z cet oraz popragv

efektywndci egzekucji. W 2009 roku poprawie ulegt wprawdwmiskaznik efektywndci

3 Art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 21 maja 2009 r. o ame ustawy o podatku akcyzowym Dz.U. Nr 98,

poz. 819.
Wyselekcjonowanej metaddoboru celowego z ewidencji kgiowej konta 221 Nafmosci z tytutu
dochodéw bugetowych.

40
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egzekucji z céf z 1,20% w 2008 r. do 2,78%, tj. 0 1,58 pkt prospfawie ulegt réwnie
wskaznik efektywndci realizacji tytutbw wykonawczych z 26,55% w 2008do 35,39%
w 2009 r. Ministerstwo Finansow prowadzi w izbaelngch bigacy monitoring zalegkri
objetych posgpowaniem egzekucyjnym oraz przyczyn nieskd zalegtéci tytutami
wykonawczymi i sporzdza analizy zalegkmi oraz oceny efektywrioi egzekucji.

Z wyjasnien Ministerstwa Finansow wynikae w celu zwikszenia skuteczsa egzekuciji
zalegtaci podatkowych i celnych, polecono w 2009 roku ensyfikowanie dziatania
wierzyciela i organu egzekucyjnego w izbach skaygtowdokonano zmiany w przepisach
dotyczcych zasad wynagradzania funkcjonariuszy zZI8tu Celnej zatrudnionych
w komorkach egzekucyjnych poprzez wprowadzenietidivlalo uposzenia zasadniczego
funkcjonariuszy celnych peftych stibe w komorkach egzekucyjnych za osobiste
wykonywanie czyndoi w zakresie egzekucji administracyjnej dal®ci pienieznych
zobowgzanego.

Pomimo wzrostu ww. wskaikéw oraz prowadzonego monitoringu zalégio
wniosek NIK nadal pozostaje aktualny.

W 2009 r. w izbach celnych nie wyptly roztozenia na raty nafmosci celnych.
Odroczono ptatniei z cet na kwat 42.352 tys. zi, w tym IC we Wroctawiu na kwot
32.497 tys. zi, IC w Poznaniu na kwd.031 tys. zt, IC w Krakowie na kwpB.452 tys. zt.
Na zalegtéci wymagalne z cta (553.326,1 tys. zi) skiadaky zhlegitdci z lat ubiegtych
(529.897,2 tys. zt) oraz zaledt biezace (23.428,9 tys. zt). W poréwnaniu z rokiem 2008
zalegtaci biezace zmniejszyly &1 0 12.919,1 tys. zi, tj. 0 64,5%, natomiast zalggta lat
ubiegtych wzrosty 0 10.950,4 tys. zi, tj. 0 9,8%.

Wydatki bud zetowe

Zrealizowane wydatki wyniosty 5.373.502 tys. zi,9P,6% budetu po zmianach
i w poréwnaniu do 2008 r. byty r8ze o 141.195 tys. zi, tj. o 2,6%. Wydatki zostaty
wykonane w siedmiu dziatach, z tego 4.918.980,8 #s tj. 91,5% w dziale 750
Administracja publiczna. W strukturze wydatkéw daowaty wydatki bieace jednostek
budzetowych (4.960.081,2 tys. zt), ktore stanowity 98,3vydatkdw w cesci. Wydatki
majtkowe stanowity 2,3%, dotacje i subwencje — 2,6%ydatki na finansowanie
projektow z udziatendrodkéw z UE — 2,3%§wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 0,5%.

*L Mierzonego relagj kwoty zalegldci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych

zalegiaci.
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Nie stwierdzono przekroc#erocznych limitbw wydatkbw w poszczegdélnych dzidac
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji ietowej.

Dane dotyczce wydatkdw bugetowych przedstawiono w tabeli stangoa)
zahkcznik nr 2 do Informacji.

W 2009 r. na rachunek dysponentagsck 19 przekazana zostata kwota
5.379.774,0 tys. zt. Wydatkowano 5.373.502,0 tys Neewykorzystanesrodki budzetowe
w kwocie 6.272,0 tys. zt zostaly przekazane naraémt rachunek bigcy budzetu pastwa
w terminie okrélonym w § 14 ust. 5 rozpaogdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywamitetu pastwa'?.

Badaniem okjto wydatki w kwocie 719.409,9 tys.*2} tj 13,4% zrealizowanych
w czesci 19, w tym w ramach wydatkow mggowych 23.354,3 tys. zi, tj. 15,5% wydatkow
majtkowych ogétem w 2009 r.

Wydatki biezace jednostek buzketowych przeznaczone zostaty na wynagrodzenia
i pochodne — 4.239.638 tys. zt oraz zakup matesiatastud” — 529.295 tys. zt. Wydatki
te w 2009 r. byty 0 2,7% wgze nk w 2008 r.

Objete badaniem wydatki higce jednostek bugtowych realizowane przez
centrat Ministerstwa Finans6{® zostaly wykonane zgodnie z przeznaczeniem w sposéb
celowy, w granicach kwot efiych w planie po zmianach, na podstawie zawartyoldw,
byly uzasadnione, a ptatém wynikajace z faktur zostaty uregulowane terminowo.

Wyniki bada prowadzonych w izbach i wdach skarbowych wskazaty
na nastpujace nieprawidtowéci:

a) dokonywaniewydatkéw w wysokéci przekraczajcej plan po zmianach, okieny
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji betdwej, obowizujacy w dniu
ponoszenia wydatku oraz poza planem finansowym po@nbolem 4990
(1.913,1 tys. z1), co zostato opisane w punkciegisiachunkowe (str. 11-14) ;

b) przeznaczeni&woty 238,2 tys. Zf na sfinansowanie z rachunku dochodéw wiasnych
uzyskanych z optat za czyniwp egzekucyjne, wymienionych w art. 22 ust. 2 pht 1
ustawy o finansach publicznych, wydatkéw niezaginych z prowadzeniem egzekuciji

administracyjnej, co stanowio przekroczenie upowenia do dokonywania wydatkow

42 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.

4 W Ministerstwie Finanséw badaniem etoj wydatki w wysokéci 699.265,1 tys. zt, w tym wydatki
majatkowe na kwag 10.255,6 tys. zt — wybrane metpahonetara oraz metod doboru celowego.

“ 8§ 421-430, 434-440, 474, 475.

% Zrealizowane przez centgdVlinisterstwa Finanséw na kwp16.962,6 tys. zt.

%61 US w Lublinie, US Pruszkowie, US Warszawa Mdaket | US w Szczecinie.
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z rachunku dochodéw wiasnych, wyni@ggo z art. 22 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, a tym samym naruszenie dyscyplinyfédav publicznych (art. 11 ust. 1);

c) przypadki naruszenia zasady osgbmici wyrazonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 uofp;
dotyczyly one mjdzy innymf*":

— zlecenia przez lzpSkarbow w Warszawie Zaktadowi Szkoleniowo-Ustugowemu
w Radomiu, dziatacemu w formie gospodarstwa pomocnicZ&go
administrowanie nieruchordoami potzonymi w Warszawie; optaty za
administrowanie obejmowaly koszty zatrudnienia dlzeoséb bezpwednio
wykonujacych czynnéci na rzecz Izby Skarbowej oraz pozostate kosztZ0@a8 r.
izba skarbowa poniosta wydatek wctnej kwocie 236,6 tys. zt, a w 2009 roku
(9 pierwszych miegty) — 127,6 tys. zt; zgodnie z 8 2 pkt 8 lit. dtsta izby
skarbowej, stanowtego zaicznik nr 5 do zargdzenia Ministra Finansow z dnia
20 czerwca 2006 r. w sprawie organizacjied@w i izb skarbowych oraz nadania
im statutow, administrowanie sktadnikami atkpwymi izby skarbowej powinno
naleze¢ do komoérki organizacyjnej lzby Skarbowej w Warsewdo spraw
0golnych;

— zlecenia ochrony nieruchorm Osrodka Zamiejscowego w Jeleniej Gorze Izby
Skarbowej we Wroctawiu ustugodawcy, pominimie oferowat on najuaszej ceny
wykonania; w wyniku zaniechania przez ¢zbkarbova dziatar na rzecz pozyskania
najkorzystniejszej oferty wydatkowano 64.650 zt;

d) dokonanie przez IS we Wroctawiu (w lutym 2009 onkpensaty zobowzan z tytutu
naliczonych skladek na ubezpieczenie spotecznetyrzzes 2009 r. o nadptacone

w roku poprzednim skftadki w kwocie 3,1 tys. z}; dokjac powy:szej kompensaty,

przy jednoczesnym braku wptaty na rachunek dochod@muszono zasadkreslona

w art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznychjednostki budetowe pokrywaj

swoje wydatki bezpwednio z budetu, a pobrane dochody odprowadzaa rachunek

dochodow bugetu pastwa.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministerstwa Findnsw zakresie ograniczenia
wydatkdbw na opfaty za telefony komorkowe, w gxkiu ze zmiaam operatora sieci
komodrkowej. Optaty z tytutu zakupu ustug telekonkaayjnych (8 4360) w poréwnaniu
do 2008 roku ulegty obaeniu 0 51,4% (o 180 tys. zt). W 2009 r. alamiu ulegty réwnie

47

IS we Wroctawiu — dwa przypadki, IS w Warszawigden przypadek.
48

Przy IS w Warszawie.
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w stosunku do roku 2008 wydatki na padg@agraniczne (0 16%), na szkolenia cztonkéw
korpusu staby cywilnej (0 46%) oraz szkolenia pracownikdéw migdacych czionkami
korpusu stiaby cywilnej (0 76%).

Minister Finanséw zobowzat dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow eaaw
skarbowych® do wdrazenia w 2009 r. szczegélnegairau oszczdnaiciowego w zakresie
dokonywania wydatkow bugtowych oraz wzmienia nadzoru nad prowadzeniem
gospodarki finansowej. Ustalone zostaly zadanidng& nie okr&ono ich hierarchii
i priorytetow. Nie zostaly teokreslone zadne wskazéwki mage pomoc tym jednostkom
w minimalizacji ewentualnych nagtstw wdraonych ogranicze Dopiero w 2010 r.
Minister Finansow otrzymywat od dyrektorow izb dkawych informacje o podiych
inicjatywach i dzialaniach oszedncsciowych. W ocenie NIK usprawnienie
funkcjonowania administracji podatkowej wymaga akiggo wspoétdziatania Ministerstwa
Finanséw z kierownikami podlegtych jednostek w gatwlejmowania decyzji dotygzych
biezacego ich funkcjonowania.

W wyniku podgtych przez izby i urgy skarbowe w 2009 r. dziga
oszczdnasciowych, zrezygnowano m.in. z konserwacji sjpwz komputerowego,
ograniczano wydruki komputerowe, zniesiono obk@ek drukowania e-deklaraciji.
Zalecono te wymiarg korespondencji mdzy urzdami i izbami skarbowymi drag
elektroniczm. W przypadku dzialu egzekucyjnego ograniczono mamgsyiki pocztowe
do wierzycieli i rozmowy telefoniczne. Zdaniem N@§zczdnasci te moglty mi€ ujemny
wplyw na realizag zada statutowych podlegtych jednostek, w tym pobér pkdla.
Przy wprowadzaniu tego typu oszdmcici nalery rozwayé czy nie lda one
przewyszaty w ugciu wartgciowym negatywnego wpltywu na realizacfgochodéw
budzetu pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata w ramach kontroli wykaadoudzetu pastwa za
rok 2008 prawidlowé optacania podatku od nieruchofaobprzez central Ministerstwa
Finanséw oraz ogbnie przez Centrum Ksztalcenia Kadr SkarbgésvoMinisterstwa
Finansobw w Bialobrzegach, dzialeg w formie zakladu bugtowego. Niewielkie
nieprawidtowdci stwierdzone w Ministerstwie Finanséw dotyczybku 2008. i polegaty
na stosowaniu podwgzonych stawek podatku dla dziatalcio gospodarczej jeszcze
po zaprzestaniu wynajmowania powierzchni osobonectra na te cele. Podatek

od nieruchomféci w 2008 r. zostat zawpny o 1,7 tys. zt. W 2009 r. podatek ten po

* W dokumencie ,Zadania dla Dyrektoréw Izb Skarbotvyi Naczelnikéw Urzdéw Skarbowych

w zakresie realizacji polityki finansowejfitwa w 2009 r. oraz wytyczne do ich realizacji”.
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odpowiednim skorygowaniu deklaracji podatkowej absiptacony prawidtowo. Centrum
Ksztalcenia Kadr zasyto natomiast podatek nie stosty stawek wiéciwych dla
dziatalngci gospodarczej. WOojt Gminy Niepgr przeprowadzit na wniosek NIK
postpowanie podatkowe i wydat decyajistalagca wiasciwa kwote podatku na lata 2004—
2009. Centrum Ksztatcenia Kadr doptacito z tegattydo budetu Gminy Niepogt kwote
182,5 tys. zi.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki na wynagrodzenia sty 3.579.202,8 tys. zt
i byty wyzsze nk w 2008 r. o 0,5%. W porownaniu do limitu okienego w ustawie
budzetowej po nowelizacji wydatki na wynagrodzenia bylgsze o 2,4%. Przegnhe
mieskczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4.531 zt i w@wananiu do 2008 r. wzrosto
0 0,5%, natomiast w centrali MF 7.003 zt i bytasze w porownaniu do 2008 r. 0 4,3%.

Zgodnie z ustawz dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o wyodgeniu 0sob
zajmupcych kierownicze stanowiska fistwowe i ustawy o ksztattowaniu wynagrofize
paistwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektérych ustdwod marca 2009 r. zostato
obnizone, do wysok&i wynagrodzenia przystugigego w grudniu 2008 r., wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek funkcyjny osé6b zapwygh wysokie stanowiska fpstwowe.
W 2009 r. wydatki na wynagrodzenia o0sOb zapoygh kierownicze stanowiska
panstwowe w Ministerstwie Finanséw bytyzsize o 40,3 tys. zt aiw roku 2008.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej
zalkcznik Nr 3 do Informacji.

Przecétne zatrudnienie w 2009 r. wgzi 19 wyniosto 65.831 0sdb i bytoasize
0 3,5% od planu po zmianach i o 0,1% od wykonania2@@8 r. Dane dotyaze
przecetnego zatrudnienia w poszczegoélnych jednostkach idtéirstwu Finansow

przedstawia tabela:

Przecétne zatrudnienie wg Rb-70
2008 2009
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Zm;nnggh Wykonanie 5:3 5:4
w przeliczeniu na petnozatrudnionych %

1 2 3 4 5 6 7
1. | czs¢ 19 65.876 68.228 65.831] 99,9| 96,5
2. | rozdziat 75001 centrala MF 2.2p1 2.675 2.271| 103,2| 84,9
3. rozdziat 75008 Izby skarbowe 3.910 4.197 3.841| 98,2 91,5
4, rozdziat 75009 Uedy skarbowe 39.10¢4 39.850 39.003| 99,7 97,9
5. rozdziat 75010 Uedy kontroli skarbowej 5.369 5.773 5.288| 98,5 91,6
6. | rozdziat 75013 Izby i uegly celne 15.292 15.733 15.428| 100,9| 98,1

0 Dz.U. Nr 33, poz. 254.
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Nizsze wykorzystanie planowanych etatow wynikalo m.n.wprowadzonych
w styczniu 2009 r. ogranicaevydatkow budetowych oraz wstrzymanie rekrutacji nowych
pracownikow. Najwyszy wzrost przeetnego zatrudnienia w poréwnaniu do 2008 r.
wystapit w centrali MF (0 3,2%). Wzrost ten wynikat m.ine zwekszenia zatrudnienia
w Departamencie Informatyki MF o 72 etaty.

W 2009 r. wystpowato due zr&nicowanie w obcizeniu prag w poszczegoélnych
izbach i podlegtych im urzlach skarbowych przy nieznacznym zn@owaniu
wynagrodzé. Liczba czynnych podatnikbw przypaa@ych na jednego pracownika
administracji podatkowej w wojewodztwie wynosita 882 podatnikdéw (Izba Skarbowa
w todzi) do 460 podatnikébw (Izba Skarbowa w Kielecgcprzy sredniej krajowej
403 czynnych podatnikéw na pracownika. Zricowane byty koszty utrzymania bieego
i koszty eksploatacyjne nieruchoked w relacji do liczby podatnikbw czynnych
i pracownikéw. Sredni koszt eksploatacyjny nieruchofob na jednego pracownika
administracji podatkowej wynosit od 1.241 zt (Iz&karbowa w Kielcach), 1.264,4 zi
(Izba Skarbowa w Lublinie) i 1.274,1 zt (Izba Skana w Poznaniu) do 3.167 zt (Izba
Skarbowa w Biatymstoku), &redni koszt na jednego czynnego podatnika we wskaba
izbach wynosit odpowiednio w Kielcach — 2,7 zi, linke — 2,9 zt, Poznaniu — 3,3 zi
i Biatymstoku — 6,9 zt.Srednie wynagrodzenie za cztery kwartaty 2009 gczhie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynosito waih skarbowych od 4.500 zi
(Izba Skarbowa w Rzeszowie) do 5.034 zt (Izba Shkaeb w todzi), przysrednim
krajowym wynagrodzeniu 4.804 zi, a w gaach skarbowych od 4.049 zt (qdy podlegte
izbie Skarbowej w Olsztynie) do 4.271 zt (w ¢olach skarbowych podlegtych Izbie
Skarbowej w Warszawie), prayednim krajowym wynagrodzeniu 4.183 zt.

W 2009 r. dyrektorzy czterech izb skarbowych wysi do Ministra Finansow
z wnioskami o zmiafn struktury organizacyjnej podlegtych jednostek pusinc,
iz przedktadane propozycje przyczyric do lepszego wykorzystania zasobowadkow
jakimi dysponuje administracja. Ministerstwo Findws podato, % racjonalizacja
zatrudnienia w jednostkach skarbowych byta przeteniopracy Tymczasowego Zespotu
Zadaniowego do spraw zawianych z ujednoliceniem proceséw i procedur wynikah
z realizacji zad@ przez staby podatkowe. W palzierniku 2009 r. Minister Finansow
podpisat umow z konsorcjum firm [..J* w sprawie realizacji programu e-Podatki (wééto

umowy 19.971 tys. zi). Przedmiotem umowy jest wykae szeregu opracowaw tym

1 Wylaczenia jawnéci dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy a @nirzénia 2001 r. o dospie do

informacji publicznej (Dz.U. nr 112 poz. 1128 ze.ym
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m.in. ,Strategii transformacji dziatania adminigjfawraz z planem wdr@nia” oraz
.Modelu Administracji Podatkowej. Analizy stanu aoego administracji podatkowej”.
Ministerstwo Finanséw wskazal@e podgte przedsiwzigcia wynikaly z rozpoznania
szeregu wad administracji podatkowej, w szczeg@inmiezadowalajcej sciagalnaci
podatkow, niskiej wykrywalniei oszustw podatkowych, skomplikowanego i powolnego
procesu rozliczania podatkow, diugotrwatego i rigfwnego sposobu prowadzenia spraw
przez administragj podatkows wskutek braku dogpu do zintegrowanych informacji o
podatniku, rozproszone systemy informatyczne, twécinw okrelaniu efektywndgci
urzedow, zbyt wysokie koszty poboru podatkéw i malesci niepodatkowych oraz
niezadowalajca efektywna¢ wykorzystania zasobdw ludzkich i technicznych.kEfetych
dziatah beda przedmiotem przysztych kontroli NIK.

Wydatki maj atkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zasker@iami realizagy w 2009 r.
wydatkéw magtkowych.

Wydatki maatkowe wyniosty 150.720,3 tys. zt, tj. w 96,1% plapo zmianach
(156.883,8 tys. zi) i byty nsze o 195.070 tys. zt (56,4%) od wykonania w 2008ur
Nizsza realizacja wydatkow mgkowych wynikata z niezrealizowania zada ramach
programu wieloletniego ,Modernizacja Shy Celnej w latach 2009-2011" na kwot
3.293,9 tys. zt i projektu Infrastruktura e-Ustuga kwot 1.500 tys. zi. Powodem
niewykonania byly przedhajace sg¢ procedury odwotawcze i podpisanie umowy
w terminie uniemgliwiajacym realizagi wydatkow w 2009 r., w tym 540,5 tys. z
przeznaczonej na modyfikacprojektu SIMIK. Rada Projektu SIMIK pogpa decyzg
0 przekazaniu projektu do realizacji Ministerstwoz®oju Regionalnego. Przeniesienie
infrastruktury i oprogramowania KSI SIMIK 07-13 rfoanasipi¢ dopiero po zakiczeniu
procesu przeniesienia systemu do zgvemej firmy hostingowej, co bylo uzaieione od
postpowania przetargowego prowadzonego w MRR. Wazl z nierozstrzygrciem
postpowania przetargowego termin przekazania systemuMRR ulegat cigtym
zmianom.

W centrali MF badaniem ofip wydatki 10.255,6 tys. zi, tj. 77,1% wydatkow
majtkowych centrali MF (13.294,1 tys. zl). Zostaly onwykonane zgodnie
z przeznaczeniem w graniach kwogtych w planie po zmianach, na podstawie zawartych
umow, a pfatnéci regulowane byly terminowo. Zakupy zostaly praawdo

sklasyfikowane i zaliczone do wiawe] grupy srodkow trwatych, zgodnie z ustaw
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0 rachunkowsci i rozporadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w speaw
klasyfikacji srodkéw trwatych?.

W 2009 r. w zakresie budownictwa inwestycyjnegopaiz:to realizac siedmiu
zada®® a zakdczono dziewjciu zada budowlanycf*. W wyniku wykonania tych zada
uzyskano przyrost powierzchni o 6.632 m2?, przebwdwwcztery obiekty o powierzchni
5.181 m? oraz pozyskano place odpraw o powierzdl203 m2. Ponadto wykonano
24 zadania niekubaturowe dotgce m.in. instalacji energetycznych i pzpdnstalaciji
dzwickowego systemu ostrzegawczego, budowy kotlowni wszb oraz przydczy
kanalizacji deszczowe.

Zakupy inwestycyjne w eZci 19 obejmowaly gtébwnie systemy komputerowe,
oprogramowanie i licencje, spitz biurowy i komputerowy, klimatyzatory, regaly jewd
do archiwum, @wigi osobowe, samochody specjalistyczne

Ministerstwo Finanséw w 2009 r. zrezygnowato z wykoia i finansowania €xci
zada dotycacych informatyzacji. Podejmag t¢ decyzg nie skorzystano z nibwosci
sfinansowania tych zadaze srodkdéw Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego. Na &oni
2009 r. na rachunku pozostawato 16.359,6 tys. & porownaniu do 2008 r. stan ten
zmniejszyt s¢ tylko 0 27,4%.

W 2009 roku nie zostala zrealizowana inwestycja gptdcja i wyposenie
archiwum wywiadu skarbowego”, ktorej koszt oszacowvaa 788,9 tys. zt. Ministerstwo
Finansow wyjénito, ze przeznaczone w marcu 2009 r. na tensoetlki w wysokdci
228,9 tys. zt nie pozwolity na kontynuowanie zadaimwestycyjnego. NIK zwraca uwag
ze zakupiono dokumentacjprojektows i kosztorys inwestorski na kwpt59,4 tys. zi,
a opGnienia w prowadzeniu zadania mogkutkow& dezaktualizagj czesci rozwiazan
technicznych i dodatkowymi kosztami. Byto to rownjgrzedmiotem kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2008 roku i wniosek nie zostat zrealizowany.

Ponadto NIK ocenita negatywnie gospodarowanie praebe Skarbows
we Wroctawiu nieruchomigia potozona we Wroctawiu przy u. Powstadw Slaskich.
Na nieruchomégxi tej nie prowadzono okresowych kontroli obiektowudowli, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1998rawo budowlarid a dla potaonych

na niej budowli oraz dla wszystkichepiu obiektow prowadzona byta tylko jednadébia

%2 Dz.U.Nr 112, poz. 1317 ze zm.

% US Krakéw-Stare Miasto, OC Tomaszéw Lubelski, OC/Zamaé, UC Bielsko-Biata, IC Przensy
OC w Mielcu i IC Rzepin.

* IS Lodz /US Sieradz, IS Wroctaw/Dolslaski Urzad Skarbowy, UKS Bialystok, IS Gdsk, IS Krakéw,
IS Katowice/US Lubliniec, IC Tomy IC Olsztyn/OC Olsztyn, IC Olsztyn/OC Eik.

> Dz.U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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obiektu budowlanego, co jest niezgodne z art. 64 wstawy. Powysze zaniedbania

znalazty potwierdzenie w dziataniach kontrolnychwikdowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego dla miasta Wroctawia. Przewlgktorealizacji budowy siedziby Izby

Skarbowej od 2001 r. wynikala m.in. ze zmian komjieagospodarowania tej

nieruchoméci lub braku zrédet jej finansowania, co w konsekwencji prowaalzit

do koniecznéci wydatkowania corocznie po okoto 100 tys. zt rg ptrzymanie

i dozorowanie.

Po kontrolach przeprowadzonych w ¢atach i izbach skarbowych stwierdzono
nieprawidtowdci w prowadzonych pogbowaniach o udzielenie zamowipublicznych:

- w lzbie Skarbowej w Warszawie w dokumentacji catbrez émiu badanych
postpowal, brak bylo éwiadczér wymaganych w trybie art. 17 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych (Pzp), co stanowito naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (art. 17 ust. 4)anes¢ tych zamdwié wyniosta
2.559,6 tys. zt;

- w Urzdzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw przeprowadzono ¢postanie
0 udzielenie zamdéwienia publicznego doteEgo wyboru wykonawcy pelgego
nadzér inwestorski nad remontem, przebugow wyposaeniem pomieszcze
w budynku urgdu z zastosowaniem trybu zapytania oggcennie w wyniku przetargu
nieograniczonego, co stanowito naruszenie dyscypimansow publicznych (art. 17
ust. 1 pkt 2 lit. a); warkd tego zadania wyniosta 191,6 tys. zt;

- lzba Skarbowa w Biatymstoku udzielita dwoch zamdwieublicznych o dcznej
wartasci 375,6 tys. zt (na spamanie i konserwagj pomieszczé oraz dostaw
samochodu osobowego) nie zamieszgzapformacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty na stronach internetowych, co stanowito saemie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp.

Zobowigzania ogétem w c&ci 19 na koniec 2009 r. wyniosty 335.197,1 tys. zi,

w tym z tytulu wynagrodzei pochodnych 311.486,0 tys. zt (92,9%) i zmniefgzsic

w poréwnaniu do 2008 r. o 34,1%, tj. o 173.455,8. tgt. Zobowizania wymagalne

wyniosty 6,6 tys. zt i dotyczyly gtbwnie nieuregwania przez IS we Wroctawiu kosztow

postpowania sdowego (6,1 tys. zi).

Dotacje bud zetowe i subwencje

Na dotacje i subwencje zaplanowano kw&2.000,0 tys. zt. W trakcie roku plan
zostat zwgkszonysrodkami z rezerw celowych o 112.567,4 tys. zt. Widarealizowano

w kwocie 134.272,9 tys. zt stanawej 99,8% planu po zmianach (134.567,4 tys. zi).
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Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do planowania otazminowdgci
przekazywania dotacji i subwencji.

Wydatki na dotacje przedmiotowe zrealizowano w \Wgso 21.749,7 tys. zi,
ti. 98,7% planu po zmianach, ztego doptaty do tpO®i sprzedawanych w barach
mlecznych przekazane przez 15 izb skarbowRatnyniosty 21.705,5 tys. zk wydatki
na rekompensaty za 4 przedptaty na zakup samochaddlowych, wyptacone przez
PKO BP zgodnie z ustawz dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizagegptat
na samochody osobowé— 44,2 tys. zt.

Dotacg podmiotova w wysokaci 50,9 tys. zt wyptacono partii politycznej Prawo
i Sprawiedliwg¢ w zwiazku z wynikami wyboréw uzupelnigych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w czen2008 r. Dotag wyptacono na
podstawie wniosku Ratwowe] Komisji Wyborczej po przggiu sprawozdania
wyborczego Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedovo

Subwencje dla partii politycznych kwocie 112.472,3 tys. zt przekazano 7 partiom
politycznym na podstawie informacji Pswowej Komisji Wyborczej. Na kwet
wyptaconych subwencji ziyty sie¢ IV rata subwencji za rok 2008 — 26.815,7 tys. rAzo
trzy kwartalne raty za rok 2009 — 85.656,6 tys. zt.

W 2009 r. sfinansowano ponadto udziat Rzeczypotgpdholskiej w inicjatywie
oddiwzeniowej Mkedzynarodowego Funduszu Walutowego prowadzonej eazri.iberii
w kwocie 8.000,0 tys. zi.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

W 2009 r. dysponent egzci 19 realizowat wydatki w ukfadzie baetu

zadaniowego. Bugkt zadaniowy opracowano przy uwahieniu funkcji, zada

i podzada, przy czym nie prowadzono ewidencji wykonania wikda budetowych
w ujeciu zadaniowym, co w ocenie NIK, utrudnia wykazasikeitecznéci i efektywngci
budzetu zadaniowego jako instrumentu z@zaniasrodkami publicznymi oraz prawidtowe
sporadzanie sprawozaa Sposéb prezentacji bzetu zadaniowego nie byt przejrzysty
i nie przedstawiat faktycznego wykonania za rok 20@ydatkéw czsci 19. Wykonanie
to zostato odniesione do kwoty ustalonej w znoveslianej ustawie bustowej z lipca

2009 r., bez uwzgtnienia kolejnych zmian, wprowadzanych don&a roku 2009.

* Na podstawie rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006wr.sprawie stawek,

szczegblowego sposobu i trybu udzielania i rozlic@adotacji przedmiotowych do positkéw
sprzedawanych w barach mlecznych (Dz.U. Nr 112, p6@).
> Dz.U.z 1996 r. Nr 156, poz. 776.
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W efekcie wskanik wykonania wydatkow w e#ci 19 wyniost 102,8%. Faktyczne
wykonanie budetu zadaniowego za rok 2009 r. wyniosto 99,6%. Bexa obgto
realizacg budzetu zadaniowego w zakresie podzadania ,pobor @8B.3), realizowanego
w ramach funkcji 4. Do oceny wykonania tego podméalaastosowano miernik ,Liczba
zgloszé celnych oraz dokumentdéw wymierzeych nalenaosci celne w stosunku do liczby
pracownikow OC”. Wart& bazows miernika ustalono na 191,83, a waétalocelowg
w 2009 r. — 237,17. Miernik za 2009 r. wynosit 135j byt nizszy od przytego o 26,1%

i 0 25% od wykonanego w 2008 r., co wynikalo ze mjszenia obrotéw towarowych
Z zagranig na skutek kryzysu gospodarczegéwiecie.

W ,Wykazie programow wieloletnich w ukladzie zadamym na 2009 r.” wjto
.Program wieloletni modernizacji Stby Celnej 2009-2011", ktéry nie zostat
wyszczegolniony w bugkcie zdaniowym. Program realizowano w ramach zadani
4.3. ,Realizacja dochodow z podatkow begpdnich, pérednich oraz dochodéw
niepodatkowych” oraz zadania 6.6. ,Wykonywanie ¢ryci z zakresu ochrony wias§m
intelektualnej i przemystowej”. Dla funkcji i pragmu ustalono odmienne mierniki.
Ministerstwo Finansow wyfaito, iz dysponenci poszczegolnych ¢éei budzetowych
przedstawiali dane dotyaze funkcji bez ujmowania programéw wieloletnich. kiea
rozwiazanie miato stay¢ ograniczeniu maiwosci dublowania si wydatkéw w sytuacii,
gdy jeden program wieloletni dotyczyt wieluggei budzetowych. Zdaniem NIK, specyfika
budzetu zadaniowego wymaga, aby Minister Finansoat alokacg wszystkichsrodkow
finansowych niezédnych do realizacji danej funkcji/zadania/podzadarilan wieloletni
stanowi nargdzie wpierajce realizagg konkretnej funkcji/zadania/podzadania
i nie powinien by rozliczany poza nimi nawet, §ié formalnie mae by wyrdzniony

w odrebnej czsci ustawy budetowe;.

Srodki z bud zetu Unii Europejskiej

Na finansowanie programow i projektow realizowanyzhudziatem srodkow
Z budretu UE w 2009 r. wydatkowano 122.419 tys. zi, 1,486 planu po zmianach.
Ministerstwo Finanséw, realizag wniosek NIK po kontroli wykonania baetu pastwa
za 2008 r., zwkszyto nadzor nad realizacjtych projektow. Kwartalne informacje.
sporadzane i przekazywane byly Podsekretarzowi Stanuzewddnicacemu Zespotu
ds. Projektow Wspotfinansowanych zgodkéw UE oraz z innych Bezzwrotnych
MiedzynarodowychZrédet Finansowania. Ponadto, w grudniu 2009 r. wwgdaostato

przez Dyrektora Generalnego MF zgizenie w sprawie monitorowania projektow
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i programow wspotfinansowanych z&odkoéw unijnych. Z przedstawionych analiz
i dokumentéw wynika,4a w 2009 roku departamenty MF sygnalizowaty istatagraenia
w zakresie realizacji Programu e-Podatki i e-ClsKAzywano na ryzykase przekazanie
nizszych kwot na dofinansowanie Programu e-Clo unidimbD uzyskanie petnegj
funkcjonalndci programu i odrzucenia przez Wiad¥Vdrazajaca Programy Europejskie
wnioskow o dofinansowanie projektow odn@ Programu e-Podatki, a w rezultacie wtrat
szansy na dofinansowanie tych projektovémelkow UE.

W wystpieniu po kontroli wykonania budtu pastwa za rok 2008, NIK ocenita
negatywnie niezachowanie przez Ministerstwo Finanptocedur wydatkowanigrodkdw
na realizag] Projektu Phare 2001. Nieprzestrzeganie tych pracskiutkowato w 2009 r.

konieczndcia zwrotu do Komisji Europejskiej 3.078,9 tys. zt.

Inne ustalenia kontroli

Minister Finansow sprawowat nadzor nad wykonaniemzétu czsci 19 stosownie
do przepisow art. 153 ust. 2 ustawy o finansacHigariych, dokonujc kwartalnych analiz
i ocen przebiegu realizacji dochoddéw i wydatkow Zmidwych. Najwysza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie realizacplanu audytu i kontroli wewgtrznej. W 2009 r. zrealizowane
zostaly trzy zaplanowane na 2009 rok zadania awdytoraz sz& zada zleconych —
nieugtych w planie audytu na 2009 r. Ministerstwo Finamssporadzito Sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok 2009.

W ramach przeprowadzonych zadaudytowych wydano m.in. ngpujace zalecenia:

uwzgkdnianie przy planowaniu kontroli koordynowanych mzikow zwhzanych

z nadmiernym obaeniem prag przez UKS,

— prowadzenie w sposob skoordynowany poszczegolnycic pmodernizacyjnych
infrastruktury technicznej gmachu Ministerstwa Fis@w,

— usprawnienie procesu rozliczania pracownikow,

— ujednolicenie sposobu rozliczania delegacji finavesoych z programow Customs
i Fiscalis.

Przeprowadzono tak 12 kontroli w urgdach i izbach skarbowych w zakresie
gospodarowaniasrodkami publicznymi. Przeprowadzone kontrole resed dotyczyty
realizacji wydatkéw bugktowych i zacigania zobowjzan finansowych w 2008 roku
i w | potroczu 2009 r. Stwierdzone nieprawidtaiebdotyczylty kwalifikowania dowodéw
ksieggowych do niewtéciwych okresow sprawozdawczych, ujmowania operacji

Z pominkciem zapisow na koncie 201 — rozrachunki z dostawca odbiorcami,
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kwalifikowania dowoddéw ksigowych do niewtgciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej, dokonywania w ksgach rachunkowych i na dowodach poprawek poprzez
zamazywanie wczeiejszego zapisu czy zaganiu na dzié 31 grudnia 2008 r.
zobowhzan przekraczajcych zatwierdzony plan na 2008 r. Wedtug uzyskanygjasnien
ustalenia kontroli wykorzystano w celu usprawniemimkcjonowania wszystkich izb

i urzedéw skarbowych w kraju.

Ustalenia innych kontroli

W ramach kontroli NIK ,,Gospodarowani@odkami publicznymi przez wybrane
urzedy i izby skarbowe” zbadano rowiiesprawozdania bugtowe 19 izb i uraow
skarbowych za 2008 r. Pozytywnie oceniono sprawaizdaczne czterech izb skarbowych
i oSmiu urzddw skarbowych. W pozostatych jednostkach pozytewnizastrzeeniami
zaopiniowano roczne sprawozdania izb skarbowych \arsaawie (RDb-N), Lublinie
(Rb-28), Poznaniu (Rb-23 i Rb-28) i Wroctawiu (R®)2oraz urzdéw skarbowych
| US w Lublinie (Rb-28), Il US w Biatymstoku (Rb-B4US Warszawa-Mokotow (Rb-N).
Nieprawidtowdci dotyczyty:

zakwalifikowania wydatkow w sprawozdaniach Rb-28Rb-34 do niewtéciwych

paragrafow i rozdziatéw klasyfikacji baetowej;

— wykazania w sprawozdaniu Rb-28 wydatkow, ktére ynmatejsce w 2009 r. oraz ¢gia
zobowhzan z tytutu nagrod z oszednasci, ktore zostaty wyptacone w 2009 r.; nagrody
z tzw. oszcgdndsci nie byty obligatoryjnie nalane pracownikom i samo spadzenie
planu ich podziatu nie dawato pracownikom tytutu dgtaszania roszc#aeo ich
wyptacenie, w zwizku z tym zostaty zawyne wydatki o 12,0 tys. zt oraz
zobowhzania o 54,6 tys. zt w IS we Wroctawiu, a #ak zawyono wydatki
0171,3 tys. zt w IS w Poznaniu,

— ujecia przez IS w Poznaniu w sprawozdaniach dyspondmsgopnia kwot widciwych
dla dysponenta Il stopnia; w sprawozdaniu Rb-23apodnieprawidiowe wielkai
srodkéw otrzymanych od dysponenta asyego stopnia oragrodkéw przekazanych
dysponentom rszego stopnia, a w sprawozdaniu Rb-28 jako wydatkiutu dotaciji
wykazano kwag 2.431,6 tys. zt wigciwa dla dysponenta Il stopnia;

— zawyzenia o 0,8 tys. zt kwoty nataosci w sprawozdaniu Rb-N w IS w Warszawie;

— nieuwzgkdnienia w sprawozdaniu Rb-N Wau Skarbowego Warszawa-Mokotow

naleznaosci w kwocie 4,5 tys. zt wynikagych z ewidencji ksigowej.
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W czterech izbach skarbowych i dzieeiu urzdach skarbowych zaopiniowano
pozytywnie wiarygodn& ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
rocznej. Opinie pozytywne z zastze@iami wydano czterem izbom skarbowym
(w Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu i Lublinie) i dm urzdom skarbowym (w Legnicy
i Pierwszym Urzdzie Skarbowym w Lublinie)Zadna jednostka nie zostata oceniona
negatywnie. W zakresie wiarygodito ksiag w odniesieniu do sprawozdaweebbiezace]
pozytywnie oceniono dwie izby i s%e urzdow skarbowych. W pgciu izbach
(w Warszawie, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Wawogt) i dwdch urzdach skarbowych
(w Legnicy i Pierwszym Urazie Skarbowym w Lublinie) wydano opinie pozytywne
z zastrzeeniami, a dla Izby Skarbowej w Katowicach i trzegtzeddéw skarbowych
(w Otwocku i Warszawa-Mokotéw oraz Pierwszym &dtzie Skarbowym w Szczecinie) —
opinie negatywne.

Skuteczné& funkcjonowania procedur kontroli finansowej orabnppawnd¢ formalm
dowodow i zapisOw ksgowych zaopiniowano pozytywnie w jednej izbie skavbj

i pieciu urzdach skarbowych. Opinie pozytywne z zastergami wydano w iciu izbach
(w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie i &tawiu) oraz w trzech ugdach
skarbowych (w Legnicy, Otwocku, | US w &tochowie). Negatywne opinie wydano Izbie
Skarbowej w Katowicach i Warszawie oraz titawi Skarbowemu w Pruszkowie,
| US w Szczecinie i US Warszawa-Mokotow.

Powyzsze opinie sformutowano na podstawie praegl analitycznego ksg
rachunkowych oraz badania préby 2.175 dowodowgksiych o wartéci 38.205,3 tys. zt
wybranych metogl monetara oraz 509 dowodéw o walc 4.151,0 tys. zt wybranych
w oparciu o dobor celowy.

taczna warté¢ operacji dokumentowanych dowodami, w ktérych stdaeno
btedy formalne w zapisach kgjowych oraz hkidy wptywapce na sprawozdawcad
wyniosta 4.606,8 tys. zt. Stwierdzone nieprawidiéardbyly analogiczne do ustalonych
w ksieggach dotycacych 2009 r. i opisanych w rozdziale Kgi rachunkowe. Polegaty
one gtéwnie na:

— kwalifikowaniu zdarzé gospodarczych do niewleiwych okreséw sprawozdawczych,
tj. niezgodnie z art. 20 ustawy o rachunkeéerp co spowodowato m.inze w IS
w Katowicach zariiono zobowizania wykazane w sprawozdaniach rocznych
0 0,3 tys. zt oraz miegiznych o 4cznej wartéci 135,1 tys. zt (w wyniku ujmowania
w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczekm tiygth dowoddw, ktore

wptynety do kskgowdasci do kaca tego okresu); zartna zostata kwota zoboyzian
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wykazanych w sprawozdaniach migzinych sporgzdzonych przez US Warszawa-
Mokotéw — o0 86,0 tys. zt; w IS w Warszawie — 0 18/9. zt; w IS w Lublinie — o kwat
41,3 tys. zt; US w Otwocku — o 23,9 tys. zk;

braku poprawngi formalnej zapiséw ksgowych, w tym ujmowaniu dowodow
ksiggowych z bt¢dna dat wystawienia dowodu lub dabperacji gospodarczej (art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunko$ep); dotyczyto to m.in. I US w Szczecinie
(niewskazywanie daty wystawienia dowodu), IS w fwlstoku (wskazywanie
w ewidencji ostatniego dnia migsa zamiast faktycznej daty wystawienia dowodu),
IS w Katowicach (zapisy ksjowe nie zawieraly daty operacji gospodarczej),
IS w Lublinie (nie wprowadzano do kgi rachunkowych daty wystawienia dowodu,
w przypadku gdy byla ona i#6a od daty operacji oraz ujmowano wekgich dane
niezgodne z dokumentamrddtowymi w zakresie dat dowoddw oraz opisu opéracj
IS we Wroctawiu (32 dowody spd 208 badanych efp z bkdmna dat operacji
gospodarczej); IS w Poznaniu (dla faktur ureguloyeaindo kaica miesica przyjto,

ze dat dowodu byta data dokonania wydatku, aadaperacji gospodarczej — data
wprowadzenia dowodu do systemu ekgiwego, natomiast dla zobawen, za dat
dowodu przygto dat wptywu dokumentu do ksgowdsci, a za dat operacji przyjto
dat kwalifikacji dowodu do ujcia w ksktgach), IS w Warszawie (40 dowodéweia)

z bkdna dat operacji gospodarczej lub bez daty w przypadkwy, lggta ona rana
od daty operacji), US w Pruszkowie (19 przypadkéw, ktorych data
zaewidencjonowana w systemie finansowa@ewym byta niezgodna z faktyczn
daty, wynikajaca z dowodu ksigowego), US w Legnicy (ujmowanie dokumentow
ksiggowych z dat niezgoda z faktyczm dak operacji gospodarczej),
| US w Czstochowie (cztery przypadki o acznej wartéci 30,3 tys. zt podano
w dzienniku inm dat wystawienia dowodu i operacji gospodarczej, wynikajace

z faktur);

kwalifikowaniu wydatkow do niewkxiwych paragraféw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej w IS w Szczecinie, Wroctawiu, Poznaniu i linie oraz Il US
w Biatymstoku, US w Otwocku, | US w Lublinie acznie na kwag 160,0 tys. zt;
nieprawidtowym ujmowaniu dowodow na kontach rozradtowych jednostki, w tym
dokonywaniu zapisow dotyseych rozrachunkéw z tytutu podatku od nieruchéano
na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami, zamiaskancie 225 — Rozrachunki
Z budzetami (IS w Warszawie, US Warszawa-Mokotow, US wsPkowie), ujmowaniu

rozrachunkéw z tytutu sktadki na PFRON na koncié 20Rozrachunki z dostawcami,
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zamiast na koncie 229 — Pozostale rozrachunki gaimprawne (US Warszawa-
Mokotéw) oraz ksigowaniu zobowizan na kontach rozrachunkowych, wgknie
w przypadku ptatnici mapcych miejsce w kolejnym kwartale (I US w Lublinie)
lub kolejnym miesicu (IS w Lublinie).

Na opinie w zakresie systemu rachunkéeva kontroli finansowe] wptyw miaty
takze wyniki kontroli inwentaryzacji, w ktorych stwiezdno nieprawidtowséci w Izbie
Skarbowej w Biatymstoku, Katowicach, Szczecinie irodfawiu oraz | Urzdzie
Skarbowym w Szczecinie, polegeg¢ m.in. na zak@czeniu inwentaryzacji po terminie,
tj. z naruszeniem art. 26 ust. 3 ustawy o rachumkomn(IS w Szczecinie i Wroctawiu),
nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji w stosunku ddtdigch grup aktywow i pasywow,
w tym braku potwierdzenia stanu naiesci, tj. z naruszenienart. 26 ust. 1 pkt 2istawy
o rachunkowéci (I US w Szczecinie), brakach w dokumentacji petdzapcej
przeprowadzenie inwentaryzacji (I US w Szczeciniegzy odpowiedniego
udokumentowania i powzania z zapisami kgy rachunkowych rozliczenia inwentaryzacji
z 2005 r. (IS w Katowicach). Przeprowadzenie lublicaenie inwentaryzacji w sposob
niezgodny z przepisami ustawy o rachunkésvstanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzidmaa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych).

NIK ocenita pozytywnie z zastrzeniami gospodarowanigodkami publicznymi
w 17 jednostkach. Dwie jednostki (US Warszawa-Moékot US w Otwocku) zostaty
ocenione negatywnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtogad dotyczyty:

1) Dokonywania wydatkow bez upowmenia i ewidencjonowania ich z pomgoiem
paragraféw klasyfikacji bugtowej (pod symbolem 4990) lub z przekroczeniem
upowanienia — wydatkowania w trakcie migsasrodkdéw budetowych w wysokéci
przekraczajcej limit wynikajacy z planu finansowego, finansowania z rachunku
dochodow wiasnych wydatkow, ktore nie byly zmane z uzyskiwaniem tych
dochodow oraz przgjiowego dokonywania ptatdoi z innego rachunku bankowego
niz to wynikalo z zamieszczonego na fakturze zatwiemdz do zaptaty. Ptatdoi
te jeszcze w tym samym lub ngstym okresie sprawozdawczym byly korygowane
przez obcizenie widciwego rachunku bankowegolS( w Poznaniu, Szczecinie,
Wroctawiu, Warszawie] US w Lublinie, Szczecinie,Czestochowie, US Warszawa-

Mokotow, w Otwocku, Grojcu, Legnicy, Il US w Biahgtoku).
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2)

3)

4)
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Dziatania te, jak wynika z ustdle kontroli oraz wyjdanien sktadanych przez
kierownikow jednostek kontrolowanych, spowodowanty lgtéwnie brakiemsrodkéw

w planie wydatkéw lub na rachunku baeym oraz dokonywaniem terminowej zaptaty
w celu unikngcia ptacenia odsetek. W ocenie kontrolowanych jetktodokonywano
zaptaty wybieragjc ,mniejsze zto”. Zdaniem NIK przyczyntych nieprawidtowsci
zaréwno w izbach, jak i w ugdach skarbowych byt brak analiz dotycych kosztow
funkcjonowania izb i urdow skarbowych, metodologii planowania wydatkéwzora
ograniczenia w finansowaniu jednostek skarb@miyoco skutkowato konieczioia
podejmowania przez kierownikbw jednostek préb oguiai obowizujacych
przepisow.

Uwzglednienia w planie finansowym izb i wadw skarbowych na 2008 i 2009 rok
dochodow z tytutu wptywow do buadtu nadwyki dochodéw wiasnych lurodkéw
obrotowych, uzyskanych z opfat za czyfrioegzekucyjne wymienionych w art. 22
ust. 2 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Kagatrédet dochodéw wiasnych
objetych obowizkiem odprowadzenia do bietu pastwa nadwyki srodkow,
okreslony zostat w art. 22 ust. 8 wymienionej ustawyk¥falogu tym nie przewidziano
tego rodzaju wptaty. Jak wynika z wyyaen przedi@onych przez Ministerstwo
Finanséw do Komisji Finanséw Publicznych, dochodyp@awyzszego tytutu, ujte
zostaty w zaplanowanych w ustawie bhatbwej na rok 2008 i 2009 dochodach betd
panstwa w dziale 750 — Administracja Publiczna. Nagtadie informacji o prognozie
tych dochodow, przekazanej przez Ministerstwo Fsgandyrektorzy izb skarbowych,
zapewnigjc zgodné¢ kwot dochoddéw z ustawbudzetows, uwzgkdnili je w planie
finansowym przekazanym podleglym edpm skarbowym. Takie dziatanie
spowodowato, ze dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy ¢adw skarbowych
postpowali niezgodne z przepisami ustawy o finansadiligenych. Czyn ten stanowit
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (artu$f 3 i art. 11 ust. 1).

Woptacania i ewidencjonowania dochodéw z tytulu &z najmu na rachunku
wydatkéw. Zdaniem NIK powisze nieprawidtowsri wskazuj na nieskuteczro
systemu kontroli finansowe.

Przeznaczaniérodkdéw z rezerwy celowej na inny celznbkreslony w decyzji o ich
przyznaniu przez IS w Szczecinie — niewykorzyst&oeki na sfinansowanie procesu
wartgsciowania stanowisk pracy przyznane z rezerwy cejofpez. 60) w kwocie
43.622,40 zt przeznaczono na nagrody za IV kw&@@8 r., co stanowi naruszenie

art. 133 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto ustalonae nie zostata wypracowana metodologia planowanidatkpw,

a plany wydatkow izb i podleglych im wadw skarbowych opracowywane byty
na podstawie wykonania lat ubiegtych. Badania wgkgzze kwoty wykazywane przez
izby i urzdy skarbowe w drukach planistycznych dogayh 2008 r. nie miaty wptywu
na ostateczny plan wydatkow jednostki, ani ich yspdnowanie na poszczegdélne
podziatki klasyfikacji budetowej. Ponadto izby skarbowe, opracayeyplany dla urzdow
skarbowych, nie informowaly ich o przyczynach wpadzanych zmian w stosunku
do przediaonych potrzeb. Dyrektorzy izb i naczelnicy eatdw skarbowych nie otrzymywali
na pocatku roku limitu wszystkich wydatkéw. Limit wydatkéwaptkowych (tj. § 6060

i 8 6050) Minister Finansow przekazywat podlegtyaadniostkom dopiero w trakcie roku
budzetowego.

Poza tym, w badanym okresie izby skarbowe nie pdawya w urzdach
skarbowych kontroli z zakresu problematyki finansemvaptkowej dotycacych
prawidiowaci prowadzonych pogbowar o0 zamowienie publiczne, gospodarki
materialowej oraz prawidtowoi i celowaci wydatkowaniasrodkéw publicznych, a tale
doraznej gospodarki samochodowej. Kontroli z zakresu pgdarki finansowej nie
prowadzili réwnie audytorzy wewastrzni. Liczba stwierdzonych nieprawidtowm,
noszcych znamiona naruszenia dyscypliny finansow pablich, w podczeniu
z niewystarczaca kontroh przedmiotowego zakresu, zdaniem NIKswiadczy
0 niewystarczacym nadzorze nad podlegtymi izbami i egdami.

Kontrola izb i urzdéw skarbowych wykazata nieprawidto$ed w zarzdzaniu
srodkami zgromadzonymi na rachunku sum depozytowydh. IS w Katowicach
przetrzymywano na rachunku bankowym, dla ktoregmvadzone jest konto kgjowe
nr 139-2,pozostate depozyty"kwote 450,0 tys. zt, przekazanzbie przez Ministerstwo
Finanséw w dniu 30 grudnia 20048rodki te rozliczone zostaty dopiero w#ierniku
2009 r. i w trakcie kontroli NIK zwrocono dysponewi gitdwnemu. W IS w Katowicach
tworzono lokaty terminowe q¢znie 610,5 zt) z&rodkéw pienéznych zdeponowanych
przez podmioty gospodarcze na rachunku prowadzongrrez NBP dla sum
depozytowych. Byto to niezgodne z 815 rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektérychepisow ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych stanowcy, ze kwota zabezpieczenia podlega zablokowaniu naurdch
bankowym, art. 38 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwc@520 o finansach publicznych,

zgodnie z ktérymi Izba Skarbowa nie meaworzy¢ lokat bankowych.
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4. Wykonanie planow finansowych

Z analizy danych gjych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansdwyc
zaktadéw budetowych (Rb-30) wynikaze przychody zaktadow buadtowych w 2009 r.
wyniosty 12.813,9 tys. zt i byty asze w porownaniu do 2008 r. (14.601,0 tys. z}) 2%

a koszty wyniosty 12.873,2 tys. zt i bytyzsze ni wykonanie w 2008 r. (14.495,6 tys. zi)
0 11,2%. Podobnie jak w roku 2008 nie npsa wptata do buzktu nadwyki srodkow
obrotowych. Przegtne zatrudnienie wyniosto 115 os6b (zmniejszyk sicztery osoby
w porownaniu do 2008 r. — 119 osoOb). Przem miestczne wynagrodzenie brutto
w 2009 r. wyniosto 2.643,17 zt i w poréwnaniu do080r. (2.749,57 zi) bylo nsze
0 106,4 zi.

Z danych ugtych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansdwyospodarstw
pomocniczych (Rb-31) wynikaze przychody gospodarstw pomocniczych w 2009 r.
wyniosty 20.682,0 tys. zt i byly nsze w poréwnaniu do 2008 r. (26.607,8 tys. zt) 322
a koszty wyniosty 20.528,1 tys. zt i bytyzsze ni wykonanie w 2008 r. (26.160,3 tys. zi)
0 21,5%. Wpfata z zysku do hbietu za poprzedni rok budtowy wyniosta w 2009 roku
239,8 tys. zt i byta risza od kwot wptaconych w 2008 r. (263,4 tys. z23)7 tys. zi.
Przecttne zatrudnienie wyniosto 122 osoby (zmalato o 46bow poréwnaniu do 2008 r. —
132 osoby). Przegine miestczne wynagrodzenie brutto w 2009 r. wyniosto 3.325z4
i w porownaniu do 2008 r. (3.087,85 zt) wzrosto5Y b7 zt.

Dochody wtasne i fundusze motywacyjne

W czséci 19 dochody wilasne uzyskane przez 38 jednostekiosly facznie
360.562,9 tys. zt (bez starwodkéw piengznych na pocztek okresu sprawozdawczego)
i w poréwnaniu z rokiem 2008 (343.129,5 tys. zhresty o0 17.433,4 tys. zt, tj. 0 5,1%.
Na dochody te sktadatyesgtownie dochody z optat, o ktérych mowa w art.$4 i § 6,
art. 64c 8 2 oraz art. 66 8 3 ustawy z dnia 17 vezar 1966 r. o pogpowaniu
egzekucyjnym w administradfi— 359.532,8 tys. zt (w 2008 r. — 342.427,6 tyk.dchody
z odszkodow& i wptat za utracone mienieztlace w zarzdzie ydz uzytkowaniu jednostki
budzetowej — 1.027,3 tys. zt (w 2008 r. 701,8 tys. Z)rachunku dochoddéw wiasnych
w 2009 r. wydatkowano 354.854,5 tys. zi, t. o 2,66¢cej nz w 2008 r.
(345.800,2 tys. zi). Najwysza kwote wydatkéw (353.840,6 tys. zt) stanowity wydatki

zZwiazane z poborem podatkéw i prowadzeniem egzekugjirgadtracyjnej.

% Dz.U.z 2005 r. Nr 229, poz. 1954.
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W 2009 roku wydatkowano z rachunku dochodow wiakr§@.862,5 tys. zt z tytutu
wptaty do budetu nadwyki dochoddéw wiasnych luBrodkéw obrotowych uzyskanych
Z tytutu optat pobieranych na podstawie przepis@tawy 0 posipowaniu egzekucyjnym
w administracji. Dokonywanie wptat nadwky dochodoéw wiasnych z tego tytutu nie
zostalo przewidziane w art. 22 ust. 8 ustawy o rfg@h publicznych i1 stanowito
przekroczenie upowaienia do dokonywania wydatkow (art. 22 ust. 6 W@z naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 wust. 1). Wystpieniu po kontroli
gospodarowaniasrodkami publicznymi w 2008 r. i 1l kwartatach 2008 NIK
zakwestionowata podstawprawry dokonywania przez ugdy skarbowe tych wptat oraz
wnioskowata o wprowadzenie zmian w odniesieniu ddzbtu roku 2010. Ministerstwo
Finansow, realizac zalecenia pokontrolne NIK, zobaaato dyrektorow izb skarbowych
do niewykonywania w 2010 roku planowanych dochodéwozdziale 75009Urzedy
Skarbowew paragrafie 2400 Wptywy do buetu nadwyki dochodéw wiasnych lub
srodkéw obrotowych(40 min zi). NIK nie kwestionuje prezentowanego gazMinistra
Finansow stanowiska, w odniesieniu do dochodéwtwuynadwyki dochodow wiasnych
lub srodkéw obrotowych uzyskanych z tytutu optat pobimsmeh zgodnie z przepisami
ustawy o pospowaniu egzekucyjnym w administracji. Jednak zdanhIK dyspozycja
ta maze by niewtaciwie zrozumiana i skutkowatym, ze jednostki nie &da dokonywé
wptat nadwyki dochodéw wiasnych z innych tytutdw wymienionyshart. 22 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, np. z tytulu odsidear i wptat za utracone mienie
bedace w zarzdzie lydz uzytkowaniu jednostki, ktdre w roku 2009 wyniosty 82ys. zi.

W 2009 r. urgdy skarbowe przeznaczyly 238,2 tys>°zha sfinansowanie
z rachunku dochodow wiasnych uzyskanych z optat czgnndgci egzekucyjne,
wymienionych w art. 22 ust. 2 pkt 14 ustawy o fisach publicznych, wydatkow
niezwigzanych z prowadzeniem egzekucji administracyjnej, stanowito przekroczenie
upowanienia do dokonywania wydatkéw z rachunku dochodéasnych, wynikajcego
z art. 22 ust. 6 ustawy o finansach publicznychruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 11 ust. 1).

Wedlug wyjdnien naczelnikow urgdow skarbowych spowodowane to byto
niedostateczn iloscia srodkoéw budetowych na utrzymanie wddw lub catkowity brak
srodkow na rachunku budtowym. Dokonywanie ptatsoi z dochodéw wiasnych miato na

celu uniknecie powstania zobowzaa wymagalnych, a co za tym idzie ptacenia odsetek,

5 | US w Lublinie, US Pruszkowie, US Warszawa-Mdkaet | US w Szczecinie.
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ktérych wyptata réwnig stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(US Warszawa-Mokotow, Pruszkéw).

NIK zwraca uwag, ze na rachunku dochodow wiasnychqaty skarbowe posiadaty
znaczne srodki finansowe obwarowane przepisami w sposéb rooiéwiajacy ich
wydatkowanie. Pomimo dziata podgtych przez Ministerstwo Finanséw obligog
jednostki do wypracowania zasad cdiamia podziatu kosztéw ogoélnych na koszty
Zwigzane 1 niezwjzane z prowadzeniem egzekucji, co mialo stwéorzgazliwosé
biezacego regulowania zobowdan catego urzdu. Pomimo podiych prob rozszerzenia
zakresu wydatkow bugtowych jakie mogly by finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych, na rachunkach tych pozostawaty znaémdki - na koniec 2008 r. i na koniec
Il kwartatu 2009 r. przekraczaty one 100 min zi.

Na rachunki funduszy motywacyjnych (wedtug spravaaz@®b-FM) przekazano
srodki piengzne w hcznej kwocie 482,8 tys. zt (w 2008 r. — 483,4 &5, a wydatkowano
266,6 tys. zt (w 2008 r. — 331,3 tys. zi).
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty z kontroli w Ministerstwie Finanséw i w7 ljednostkach podlegtych
(w széciu izbach skarbowych i 11 wdach skarbowych) zostaty podpisane przez
kierownikéw jednostek kontrolowanych bez zastehe Zastrzeenia do ustale zawartych
w protokole kontroli zostaty wniesione przez Dymiw Izb Skarbowych w Rzeszowie
i Poznaniu. Zastrzenia zostaly oddalone. Narady pokontrolne przepdaenao

w Ministerstwie Finansow orazmiu izbach i urgdach skarbowych.

Wyst gpienie pokontrolne

Do Ministra Finansow i dyrektorow smiu izb skarbowych oraz 11 wdow

skarbowych skierowano wygtienia pokontrolne. Najwygza Izba Kontroli wnioskowata o:

skoordynowanie dziafa poszczegoélnych jednostek organizacyjnych w celu

zapewnienia dokonywania wydatkow zgodnie z planesmnsowym;

— opracowanie kryteriow kwalifikowania wydatkdw do szezegoéinych rozdziatow,
w tym do rozdzialu 75647 Pobor podatkow, optat epuoidatkowych nafmosci
budzetowych, ktéry wysipuje w izbach i urgdach skarbowych;

— wypracowanie metod planowania wydatkéw, w tym dednostek podlegtych,
z uwzgkdnieniem realizowanych zaglawarunkow ich funkcjonowania;

— zobowizanie dyrektorow izb skarbowych do dokonywania petdzlimitu wydatkow
bedacych w ich dyspozycji zgodnie z przepisami ustawinansach publicznych,

- wzmazenie nadzoru nad funkcjonowaniem izb i egt@w skarbowych w zakresie
realizacji przez te jednostki planu finansowego,

— wypracowanie nowych metod zadzania w podlegtych jednostkach w celgzehia
do wykorzystania zasobowéiodkow jakimi dysponuje administracja podatkowa,

— rzetelne prowadzenie kg rachunkowych, w tym: ewidencjonowanie operacji
gospodarczych w odpowiednich okresach sprawozdaskgzy

- prawidtowe sporgdzanie i weryfikagj dowoddéw ksigowych;

— rzetelne i terminowe przeprowadzanie inwentaryzatfisownie do wymogow ustawy
o rachunkowséci,

— przestrzeganie przepisow reguakych tryb postpowania przy udzielaniu zamowuiie

publicznych,
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zaprzestanie ingerowania przez dyrektoréw izb skayich w tworzeniu przez
kierownikow podlegtych jednostek funduszu nagrod,

wzmazenie nadzoru przez izby skarbowe nad funkcjonowarpedlegtych urzdow
skarbowych w zakresie realizacji przez te jednosknu finansowego oraz terminowe
wprowadzanie zmian w planach finansowych podlegtyatzedéw skarbowych
wynikajacych z decyzji Ministra Finansow,

zapewnienie warunkow do realizacji Programoéw e-Bada-Clo.

Ponadto NIK sformutowata wnioski dotygze kontroli realizacji zada

szkoleniowych z zakresu bietowania zadaniowego atych w projektach wieloletnich,

przewidzianych do realizacji w ramach PO Kapitatizki 2007—2013, dla ktérych Minister

Finanséw petni funkejbeneficjenta. Wnioskowano o:
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przeprowadzenie rozpoznania rynku szkoleniowegawdzinie budetu zadaniowego
w celu umaliwienia wyboru najkorzystniejszej, z dephych na rynku, oferty
szkoleniowej;

zapewnienie terminowego przekazywania wnioskow atng¢ w ramach olgtych
kontroly projektow wieloletnich;

przeprowadzenie analizy zakh projektu Wsparcie przygotowania i wdemia budetu
zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008220 celu dostosowania liczby
pracownikbw  podlegagych  szkoleniu do  faktycznego  zapotrzebowania
w Departamencie Reformy Finansow Publicznych in&ep

zapewnienie weryfikowania 0sob, ktorg ztaszane do udziatu w projekcie Wekaie
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponenténwdkédw budetowych w latach
2008-2012 tak, aby w szkoleniach braty udziat osddigre w swoich instytucjach
wykonuja zadania zwizane z wdrzaniem budetu zadaniowego np. poprzez
wprowadzenie obowkku podpisywania przez uczestnikodeklaracji uczestnictwa
w projekcie, zgodnie z wzorem okfl®nym w rozdziale 3, podrozdziale 6 punkcie 2
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w rach PO KL;

podicie dziata zapewniacych rozstrzygnicie sporu dotycxrego kwalifikowalndci
wydatkéw zakwestionowanych przez IP2 w ramach ftaoj&Vsparcie przygotowania
i wdrozenia budetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach820012

i nastpnie ujmowanie w wyodbnionej ewidencji kgigowej wyhcznie wydatkéw
kwalifikowalnych.
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W odpowiedzi na wyspienie pokontroln® Minister Finanséw (pismo z dnia
maja 2010 r.) poinformowat o przgju wnioskow pokontrolnych wskazigj, ze:
dyrektorzy izb skarbowych zostarzobownzani do zapewnienia dokonywania przez
izby i urzdy skarbowe wydatkéw zdrodkéw budetowych zgodnie z planem
finansowym,
przygotowane &da wytyczne dotyczce kryteriow kwalifikowania wydatkéw do
rozdziatbw 75008 —Izby skarbowe, 75009 — ddiz Skarbowe i 75647 — Pobor
podatkéw, optat i niepodatkowych nahesci budzetowych,
opracowany zostanie system informatyczny do zbiaraagregaciji i analizy danych
dotyczicych planowanych kwot wydatkow przez podlegle Miowi Finanséw
jednostki; w Departamencie Administracji Podatkoweggte zostalty wsipne prace
dotyczce opracowania nowych metod zaizania podlegtymi jednostkami
skarbowymi, uwzgidniajpjce zwhzek ponoszonych naktadow z wykonywanymi
dziataniami,
skierowano pismo do Ministerstwa Rozwoju Regionginev zakresie Programu
e-Podatki oraz zwrdcono esido Wiadzy Wdraajacej Programy Europejskie
z wnioskiem o anektowanie umowy o dofinansowange Eltojektu ,Program e-Clo”
do kwoty przewidzianej w Studium Wykonakuwdbdla tego programu,
zadanie ,Adaptacja pomieszdzea potrzeby wywiadu skarbowego przy ul. Olbrachta”

zostato zgtoszone do projektu ket na rok 2011.

Minister Finansow w gmie z dnia 18 lutego 2010 r. (stang@eym odpowied

na wysgpienie pokontrolne dotyaze kontroli przeprowadzonych w izbach i ¢dach

skarbowych) przekazat Najvrgzej Izbie Kontroli informagj o dokonaniu kompleksowej

oceny wynikéw kontroli i zapewnit o pogjiu dziatan mapcych na celu wykonanie zalece

pokontrolnych. Zobowiizat sk m.in. do:

wykorzystania wnioskow zawartych w wypteniu w planowanych na kolejne lata
kontrolach dziatalngi izb i urzdow skarbowych w zakresie realizacji wydatkdw
budzetowych;

polecenia niedokonywania przez podlegteedyz skarbowe wptat e&ci nadwyki
dochodow witasnych do baetu pastwa.
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Po kontroli wykonania buetu pastwa za rok 2009.
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Dyrektorzy széciu izb skarbowycH i naczelnicy 10 urmléw skarbowycf?,
do ktoérych zostaly skierowane wyptenia pokontrolne poinformowali NIK o prayjiu
wnioskow do realizacji i podgiu dziata w celu ich wykonania. Poinformowano m.in. o:

— rozdzielaniu przez izby skarbowe wszystkécbhdkdéw przyznanych w ramach projektu
planu finansowego na podlegte ¢nly skarbowe;
— podgciu dziatam zmierzajcych do wyeliminowania wad programow finansowo-

ksiggowych.

Minister Finansdw oraz dyrektorzy czterech izb bkarych i naczelnicy gtiu
urzedow skarbowych zigyli zastrzeenia do wystpien pokontrolnych. W sZeiu
przypadkach (IS w Poznaniu, Rzeszowie, Szczecirikzad Skarbowy w Cgstochowie,
US w Grojcu, Warszawa-Mokotow i w Otwocku) oddalomastrzeenia w catéci,
w dwoéch przypadkach (Ministerstwo Finansow i IS vatéwicach) — Najwgsza lzba
Kontroli odmowita przygcia zastrzeen z uwagi na ich zigenie po terminie, a w dwoch
przypadkach (IS w Szczecinie i | Wz Skarbowy w Szczecinie) — uwgdhiono

zastrzeenia czsciowo.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowciami w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi przez izby i wdy skarbowe, Najwisza Izba Kontroli skierowata
22 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansawlipznyctf®, w tym Departament
Budzetu i Finansow 14 zawiadontieraz delegatury NIK w Biatymstoku i Katowicach —

osiem zawiadomie
Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zigty si¢ nieprawidtowdci w kwocie
206.722,0 tys. zt, w tym: 165.475,8 tys. zt w Mieistwie Finansow stwierdzone w ramach
kontroli wykonania bugetu pastwa za rok 2009, 41.063,7 tys. zt w izbach skagmbw
i urzegdach skarbowych w ramach kontroli gospodarowamdkami publicznymi w 2008 r.

i trzech kwartatach roku 2009.
Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidkmsivow kwocie 206.722 tys. zi,
w tym:

1. uszczupleniesrodkéw lub aktywéw polegage gtébwnie na utraciesrodkow

pochodzacych z budetu UE — na kwat3.084,4 tys. zt (str. 8 1 30);

61
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IS w Warszawie, Katowicach, Rzeszowie, LublilBeczecinie, Wroctawiu.

US w Pruszkowie, Otwocku, Gréjcu, Kroe, Legnicy, US Warszawa-Mokotow, 1l US w Biatymoistl,
I US w Czstochowie, Lublinie, Poznaniu.

8 Zlozonych do 23 kwietnia 2010 r.
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. dokonywaniu wydatkéw bez upowsenia lub z przekroczeniem upoiméenia

na kwot; 137.144,5 tys. zt (str. 8, 21, 27, 34-36, 38-39);

. kwoty wydatkowane w nagtstwie dziatd niegospodarnych: 226,7 tys. zt (str. 21—

22);

. sprawozdawcze skutki nieprawidtoyed na kwot 5.954,7 tys. zt (str. 9-14, 31-34);
5. nieprawidlowdci stwierdzone w trakcie kontroli, ktérych skutkindnsowe

mogtyby wystpi¢, gdyby w wyniku kontroli nie zostaty wykryte i usigte na

kwote 60.311,7 tys. zt (str. 8, 18, 23, 39-40), w tyntydmce m.in.

—odstpienia od przejcia na dochody buetu pastwa nadwyki dochodow
wiasnych zaplanowanej na rok 2010 w wysakd0.000 tys. zi,

- przekazania na dochody aedu pastwa srodkow wptaconych w 2008 r. przez
koncerny tytoniowe w kwocie 20.000 tys. zi,

—wptaty do budetu Gminy Niepogt 182,5 tys. zt z tytutu uzupetnienia naiego
podatku.



Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
S . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawd | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem, w tym: 2.442.660,8 2.545.951,0 2.227.841,6 91,4 875
1. dziat 500 Handel 1.728.045,8 1.917.000,0 1.631.691,0 94,4 85,1
1.1 rozdziat 50095 Pozostata dziatao 1.728.045,8 1.917.000,0) 1.631.691,0 94,4 85,1
1.1.1 | 80060 Cta 1.728.780,4 1.917.000,0 1.627.503,9 94, 849
1.1.2 | § 0920 Pozostate odsetki -734,7 0,0 4.187,1 -569,9
2. dziat 550 - Hotele i restauracje 0,1 0,0 5,00 5.000,¢
2.1. rozdziat 55003 Bary mleczne 0,1 0,0 5,00 5.000,
3 dziat 750 Administracja publiczna 229.556,8 181.402, 246.848,4 107, 136,]
31 rozdziat 75001 Urgdy naczelnych i centralnych organéw
’ administracji radowej 3.210,4 1.412,4 2.333,4 72,7 165,3
§ 0580 Grzywny i inne kary piegine od oséb prawnych i
3.1.1 |Jinnych jedn. organ. 943,9 0,0 532,2 56,4
3.1.2 | § 0690 Wplywy z tdnych optat 850, 705,0 4030 47,4 57,2
3.1.3 | § 0970 Wplywy z tnych dochodéw 957{5 249,09 803,6 83,9 322,71
3.2 rozdziat 75008 Izby skarbowe 2.6219 2.618,( 2.494,6 95,2 95,3
3.2.1 | § 0690 Wplywy z tdnych optat 1.9604 1.861,Q 1.334,3 68,1 71,7
3.2.2 | § 0750 Dochody z najmu 1139 122,09 177,09 155,4 145,]
3.2.3 | § 0970 Wplywy z ttnych dochodow 450{9 594,09 631,6 140,1 106,3
3.3 rozdziat 75009 Urzly skarbowe 155.2450  121.288, 147.104, 94,8 1213
331 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigmie od os6b
7 [fizycznych 44.118,7 38.613,( 42.271,1 95,8 109,5
3.3.2 | § 0690 Wplywy z tnych optat 10.106,9 10.606,( 20.495,7 202,4 193,2
333 § 24® Wplywy do budetu nadwyki dochodéw witasnych Iu
7 [$rodkéw obrotowych 80.192 4 60.000,4 59.944,7 74,8 999
34 rozdziat 75010 Uetly kontroli skarbowej 12.841}7 10.154,Q 11.618,5 90,5 1144
341 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigmie od os6b
" [fizycznych 12.093,1 9.740,( 10.287,9 85,1 105.,4
3.4.2 | § 0970 Wplywy z ttnych dochodow 410{8 1319 998,4 243,40 762,1
35 rozdziat 75013 Izby celne i gdy celne 53.441)0 45.000,( 77.991,4 145,9 173,3
35.1 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pigme od 0séb
7 |fizycznych 27.570,7 25.547,( 55.630,5 201,84 2178
3.5.2 | § 0970 Wplywy z tnych dochodéw 12.583,8 7.752,( 9.120,9 72,5 1177
3.6 rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 545,6 930,0 689,5 126,44 74,1
3.6.1 | § 0690 Wplywy z tdnych optat 545,5 930,09 689,5 1264 74,1
3.7 rozdziat 75095 Pozostata dziataio 1.306,9 0,0 4.301,6 329,2
§ 0580 Grzywny i inne kary piegine od os6b prawnych i
3.7.1 |innych jedn. organ. 1.307,4 0,0 1.962,5 150,1
3.8 rozdziat 75097 Gospodarstwa pomocnicze 344,7 0,0 3149 91,4
381 § 2380 Wplywy do buiktu czsci zysku gospodarstwa
""" |pomocniczego 2634 0,0 239,8 91,0
dziat 756 Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycgeh i
4 od innych jednostek nieposiadajcych osobowéci prawnej
oraz wydatki zwigzanych z ich poborem 70.065]1 76.000,( 57.160,5 81,6 75,2
4.1 rozdziat 75619 Wplywy z #rych rozliczé 22,8 0,0 80,8 3544
4.2 rozdziat 75647 Pobor podatkdw, optat i niepodatkatvy
) naleznasci budzetowych 70.042,3 76.000,( 57.079,9 81,5 751
4.2.1 | § 0690 Wplywy z tdych optat 70.0423 76.000,( 57.079,9 81,5 751
5 dziat 758 Réne rozliczenia 414.992,5 371.549, 292.136,4 70,4 78,9
51 rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu odpowiedzigltidSkarbu
) Paistwa za wktady oszednaiciowe ludndci 1.581,9 0,0 0,9 0,1
511 0600 Wptywy z tytutu realizacji odpowiedziakéey Skarbu
77 |Paistwa za wkiady oszedndiciowe ludndgci 1.581,8 0,0 0,0 0,0
5.2 rozdziat 75814 Rabe rozliczenia finansowe 413.410,8 371.549, 292.135,4 70,7 78,6
5.2.1 | § 0690 Wplywy z dnych optat 41.269)4 29.000,4 51.263,4 124,2 176,§
5.2.2 | 8§ 0920 Pozostate odsetki 371.534,¢ 342.545, 240.839,4 64,8 70,3

Y Ustawa bugetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtmiva z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 2009
Lo ) 6:3 6:4 6:5
Lp Wyszczegolnienie Wykonani@| Ustawd Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cze$¢ 19 — Budet, finanse

publiczne i instytucje finansowe

ogdtem, w tym: 5.514.69¢ 5.226.20¢ 5.397.60 5.373.507 97,4 102, 99,6
1. |Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 229 0 0 0 0,0
1.1/01017 Ochrona &tin 229 0 0 0 0,0
2. |Dziat 150 Przetworstwo

przemystowe 13.59¢ 15.00¢ 5.644 5.637 415 37,6 99,9
2.1/15018 Rozliczenia zwkane z

systemem doptat do oprocentowa

kredytéw eksportowych o statych

stopach procentowych 13.50(¢ 15.00(¢ 5.60(0 5.593 41,4 37,3 99,9
2.2)15095 Pozostata dziataléto 90 0 44 44 48,9 100,90
3. |Dziat 550 Hotele i restauracje 21.755 22.00¢ 22.000 21.706 99,8 98,7 98,7
3.1[55003 Bary mleczne 21.755 22.00¢ 22.000 21.706 99,8 98,7 98,7
4. |Dziat 750 Administracja publiczna)  4.792.97 4.888.714 4.942.197  4.918.98 102,§ 100, 99,5
4.1|75001 Urzdy naczelnych i

centralnych organéw administracji

rzadowej 344.934 284.934 293.267 283.164 82,1 99,4 96,6
4.2 75008 Izby skarbowe 302.157 307.261 307.72¢ 307.267 101,7 100,49 99,9
4.3 (75009 Urzdy skarbowe 2.534.77 2.530.18§ 2.573.57 2.572.33( 101,85 101,7 100,0
4.4 (75010 Urzdy kontroli skarbowej 471.454 485.617% 494.581 493.77¢ 104,7 101,7 99,8
4.5[75013 Izby celne i uerly celne 1.041.02¢ 1.175.18( 1.173.76 1.166.31 112,49 99,2 99,4
4.6 | 75046 Komisje egzaminacyjne 586 0 1.000 1.000 170.4 100,09
4.7 | 75060 Pomoc zagraniczna 3.50(0 739 8.00(0 8.00(0 228, 1.082,9 100,
4.8 |75095 Pozostala dziataléio 94.537 104.798 90.279 87.119 92,2 83,1 96,5
5. |Dziat 752 Obrona narodowa 178 95| 95 91 51,1 95,8 95,8
5.1(75212 - Pozostate wydatki obronn 178 95| 95 91 51,1 95,8 95,8
6. |Dziat 754 Bezpieczéstwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 56 46 46 46 82,1 100, 100,49
6.1|75414 Obrona cywilna 56 46 46 46 82,1 100,09 100,0
7. |Dziat 756 Dochody od os6b

prawnych, od oséb fizycznych i od

innych jednostek nigoosiadajacych

osobowdci prawnej 336.683 300.054 314.809 314.439 93,4 104,8 99,9
7.1|75647 Pob6r podatkéw, optat i

niepodatkowych naimosci

budzetowych 336.689 300.054 314.804 314.434 93,4 104,8 99,9
8. |dziat 758 Ré&ne rozliczenia 349.234 300 112.824 112.603 32,2 37.5343 99,8
8.1|75810 Uzupetnienie funduszy

statutowych bankéw patwowych i

innych instytucji finansowych 170.00( 0 0 0 0,0
8.2 75823 Partie polityczne 178.931 300 112.82( 112.594 62,9 37.533,( 99,8
8.3|75824 Komitety wyborcze 302 0 4 4 1,3 100,09

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.

2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bubtowego 2008.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia w 2009 r. w cgéci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecétne Przecitne
Przecgtne B mieskczne Przecgtne . mieskczne :
Lp. Wyszczegoinienie zatrudn?enie Wynagrodzenia wynag:zodzenie zatrudsienie Wynagrodzenia Wynagraodzenie 8
wg Rb-70 wediug Rb-70 na 1 petno- wg Rb-70 wedtug Rb-70 na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Dziat 750 Administracja
| publiczna, w tym: 65.876] 3.562.085,5 4.506,1 65.831] 3.579.202,§ 4.530,8| 100,5
01 1.473 51.567,0 29174 1.416 49.516,2 29141 99,9
02 9 1.263,8 11.701,7 9 1.253,2 11.603,5] 99,2
* 103 50.617] 2.799.588,9 4.609,1 50.578] 2.780.761,7 4.581,6] 99,4
08 13.660 688.942,2 4.202,9 13.800 742.389,8 4.483,0] 106,7
* 116 117 20.723,6 14.760,4 28 5.281,9 15.719,9 106,5
w tym:
Rozdziat 75001 Uredy
1.1| naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej, w tym: 2.201 193.240,0 7.316,4 2.271 190.838,6 7.002,7 95,7
01 141 6.354,4 3.755,6 143 6.159,8 3.589,6] 95,6
02 9 1.263,8 11.701,7| 9 1.253,2 11.603,5 99,2
* 103 1.698 145.324,7| 7.132,2 1.844 157.658,2 7.124,8] 99,9
08 236 19.573,5 6.911,5 247 20.485,5 6.911,4| 100,0
16 117 20.723,6 14.760,4 28 5.281,9 15.719,9| 106,5
1.2| Rozdziat 75008 Izby
. | skarbowe, w tym: 3.910 229.893,0 4.899,7 3.841 221.415,5 4.803,8] 98,0
01 144 5.622,9 3.254,0 131 5.031,0 3.200,4| 98,4
03 3.766 224.270,1 4.962,6 3.710 216.384,5 4.860,4| 97,9
1.3| Rozdziat 75009 Urzdy
. | skarbowe, w tym: 39.104| 1.978.084,7 4.215,4 39.003] 1.957.914,§ 4.183,3] 99,2
01 702 21.875,7 2.596,8 658 20.730,0 2.625,4| 101,1
03 38.4020 1.956.208,2 4.245,0 38.345| 1.937.184,9 4.210,0f 99,2
1.4| Rozdziat 75010 Urzdy
kontroli skarbowej, w tym: 5369|  382.612,3 5.938,6 5.288|  373.1757 5.880,9] 99,0
01 249 8.334,0 2.789,2 244 8.092,9 2.764,00 99,1
03 5.120] 374.278,3 6.091,8 5.044 365.082,8 6.031,6|] 99,0
1.5| Rozdziat 75013 Izby celne
urzedy celne, w tym: 15.297 778.256,2 4.241,1 15.428 835.858,2 4.514,8| 106,5
01 237 9.379,9 3.298,2 240 9.502,6 3.299,5| 100,0
03 1.631 99.507,6 5.084,2 1.635 104.451,3 5.323,7| 104,7
08 13.424 669.368,7| 4.155,3 13.553 721.904,3 4.438,8| 106,8

Statusy zatrudnienia w cz. 19(wedtug rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 200% sprawie sprawozdawczi
budzetowef?):

01 - osoby nieolfe mnanikowymi systemami wynagrodie

02 - osoby zajmuafe kierownicze stanowiska fegtwowe

03 - cztonkowie korpusu stby cywilnej

08 - funkcjonariuszy Stby Celnej

16 - osoby zajmuape wysokie stanowiska fistwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami fistwowymi

* Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 20080923, nieporéwnywalne z uwagi na weje w zycie z dniem 24 marca 2009 r.
przepis6w ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. atseicywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505), na podsaktérych zmianie ulegt
sposéb prezentowania danych w sprawozdaniu Rb-Zakmesie os6b zajmigych wysokie stanowiska pstwowe niekhdace
kierowniczymi stanowiskami patwowymi (status 16) wezonych do korpusu sthy cywilnej (status 03).

8 Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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Zatacznik nr 4

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek orgaizacyjnych NIK,
ktore przeprowadzity w nich kontrole oraz osob zajnujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowary dziatalnosé

I

)

Lp.| Jednostka NIK, ktéra | Jednostki olzjte Osoby zajmujce kierownicze stanowiska odpowiedzialne za kootvahy
prowadzita kontraj kontrol dziatalng¢
Mirostaw Adamczyk — Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw od
- lutego 2008 r. do 18 marca 2009 r.
1 geP?‘”ameT‘t } M|n|stefstwo Jacek Gdaiski — Dyrektor Generalny MF od 19 marca 2009 r. do
udzetu i Finanséw | Finanséw : .
12 sierpnia 2009 r.
Jerzy Indra — w.z. Dyrektora Generalnego od 13 sierpnia 2009 r
Mirostaw Adamczyk — Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw od
Departament Ministerstwo 1 lutego 2008 r. do 18 marca 2009 r.
2 | Administracji . . Jacek Gdaiski — Dyrektor Generalny MF od 19 marca 2009 r. do
. - Finansow . )
Publicznej 12 sierpnia 2009 r.
Jerzy Indra — w.z. Dyrektora Generalnego od 13 sierpnia 2009 r
Departament 1zba Skarbowa Tomasz Sokol.nicki— p.o. Dyrektora IS w Warszawie od 18.06.2009 r|
3 Budsetu i Finanséw | w Warszawie Jan Borkowski — p.o. Dyrektora od 22.02.2008 r. @®&.2009 r.
Jacek Kulicki — p.o. Dyrektora od 04.04.2007 r.2d002.2008 r.
4 gep_artar_ne_nt . Urz.a(d’ _Skarbowy Andrzej Mazur — Naczelnik US w Grojcu od 25.05.2006 r.
udzetu i Finanséw | w Grdjcu
Departament Urzad Skarbowy Jadwiga Prucnal-Cira — Naczelnik US Warszawa — Mokotow od
5 . - . Warszawa -
Budzetu i Finanséw < 01.01.1996 r.
Mokotow
6 Departament Urzad Skarbowy| Irena Zebrowska— Naczelnik US w Otwocku od 27.07.2009 r. (p.o.
Budzetu i Finanséw | w Otwocku Naczelnika od 27.01.2007 r.)
7 Departament Urzad Skarbowy| Grazyna Zalewska— Naczelnik US w Pruszkowie od 27.07.2009 r.
Budzetu i Finans6w | w Pruszkowie Malgorzata Wgrzyn — p.o. Naczelnika od 25.02.2006 r. do 26 @092
Maria Suszynska— p.o. Dyrektora IS w Biatymstoku od 06.11.2009 r.
8 ggf%?stgiu'\lm w Li%a;a?kﬁrsk;g\livj Marek Wieremiejuk — p.o. Dyrektora od 02.07.2008a.05.11.2009 r.
y y Wojciech Ortowski — p.o. Dyrektora od 25.07.2006@.01.07.2008 r.
Drugi Urzad
9 Dglegatura NIK w Skarbowy w Stawomir Poznaaski — Naczelnik Il US w Biatymstoku od 01.01.1996
Biatymstoku .
Biatymstoku
10 Delegatura NIK w Izba Skarbowa | Malgorzata Moskal — p.o. Dyrektora IS w Katowicach od 22.02.2008 f.
Katowicach w Katowicach Teresa Zejma — p.o. Dyrektora od 28.01.2006 r.1d622008 r.
11 Delegatura NIK w g:g;’gzayuv\rlz‘d Dariusz Zbronski — Naczelnik | US w Ggtochowie od 27.07.2009 r.
Katowicach C . (p.o. Naczelnika od 01.07.2006 r.)
zestochowie
12 Delegatura NIK w Izba Skarbowa | Tadeusz Gawda- p.o. Dyrektora IS w Lublinie od 05.03.2008 .
Lublinie w Lublinie Piotr Migielski — p.o. Dytektora od 24.10.2006 0. @4.03.2008 r.
Delegatura NIK w Pierwszy Urad | Pawet Zgrajka— Naczelnik | US w Lublinie od 27.07.2009 r. (p.o.
13 Lublinie Skarbowy w Naczelnika od 13.05.2008 r.)
Lublinie Stawomir Wojtyna — p.o. Naczelnika od 03.07.200d0r12.05.2008 .
14 gelegat_ura NIK w Izba Skark_)owa Bernard Trzebniak — p.o. Dyrektora IS w Poznaniu
oznaniu w Poznaniu
Delegatura NIK w Pierwszy Urad | Dariusz Krupecki — p.o. Naczelnika | US w Poznaniu od 28.07.2009 I.
15 Poznaniu Skarbowy w Mieczystaw Staniszewski — Naczelnik od 20.05.2008r27.07.2009 r.
Poznaniu Jacek Przybylski — p.o. Naczelnika od 27.04.20@®r19.05.2008 r.
16 Delegatura NIK w Izba Skarbowa | Wiestaw Kusnierz — p.o. Dyrektora IS w Rzeszowie od 05.03.2008 r.
Rzeszowie w Rzeszowie Witold Patasz — p.o. Dyrektora od 12.12.2006 r0d@®3.2008 r.
17 Delegatura NIK w Urzad Skarbowy| Ewa Kuchta — Naczelnik US w Krénie od 10.07.2009 r. (p.o. Dyrektor
Rzeszowie w Krosnie od 15.03.2007 r.)
18 Delegatura NIK w Izba Skarbowa | Janusz Janowski- p.o. Dyrektora IS w Szczecinie od 09.04.2008 r.
Szczecinie w Szczecinie Ernest lwaczuk — p.o. Dyrektora od 26.10.2006 r. do 08.048200
19 Delegatura NIK w g;g;’gzayuv\rlz‘d Wojciech Madera— p.o. Naczelnika | US w Szczecinie od 31.10.2008
Szczecinie Szczecinie Janina Rudawska — p.o. Naczelnika od 11.05.2006 30d10.2008 r.
20 Delegatura NIK we | Izba Skarbowa | Ewa Kontek — p.o. Dyrektora IS we Wroctawiu od 18.09.2009 r.
Wroctawiu we Wroclawiu J6zef Dolata — p.o. Dyrektora od 04.08.2006 r. d®©9.20009 r.
21 Delegatqra NIK we | Urzad Skarbowy Jan Mormul — Naczelnik US w Legnicy od 01.08.2004 r.
Wroctawiu w Legnicy
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Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 19 Budet, finanse i instytucje finansowe

Oceny wykonania bugtu czsci 19 Budet, finanse i instytucje finansowe dokonano
stosupc kryteria® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgetu pastwa i zalgen polityki pienigznej

w 2009 roku.

Dochody : 2.227.841,6 tys. zt Wydatki : 5.372%¢s. zt
taczna kwota G : 7.601.343,6 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,7069

Waga dochodéw watznej kwocie Wd = D : G = 0,2931

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach stwierdzone w Ministerstwie Finanséw

- 1.232,3 tys. zt — dokonywanie wptat na PFRONsmlkow budetowych w § 4140,
pomimo braku planu wydatkow w tym paragrafie, céohyiezgodne z art. 138 ust. 3
uofp,

- 3.079 tys. zt zwrotsrodkow do KE z powodu niezachowania przez MF praced
w zakresie rozliczenia projektu Phare 2001.

Nieprawidtowdaci w wydatkach izb i urgddw skarbowych:

- 680,7 tys. zt — dokonywanie wydatkow bez upémiania i ewidencjonowanie ich z
pominiciem paragrafow klasyfikacji badtowej (pod symbolem 4990 — 446,4 tys. zt)
lub z przekroczeniem upowienia; wydatkowaniu w trakcie poszczegdélnych neiesi
srodkdw budetowych w wysokéci przekraczajcej limit wynikajacy z planu
finansowego (234,3 tys. zi),

- 3.126,8 tys. zt — naruszenie przepiséw ustawy Praamdwigé okreslonych w art. 3
pkt 1,

- 612,9 tys. zt — przégiowe dokonywanie ptatdoi z innego rachunku bankowega ni
to wynikalo z zamieszczonego na fakturze zatwiaridzdo zaptaty,

- 100,0 tys. zt — niegospodarne wydatkowanieodkow przez Izt Skarbovy
we Wroctawiu z tytutu zagdzania nieruchonsaia.

Kwota nieprawidtowséci — 8.831,7 tys. zi, tj. 0,16% w wydatkach ogotem.
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocena zostata obtona o dwa punkty — do (3) z uwagi na nieletry nadzor nad
przebiegiem wykonania buetu pastwa oraz nieprawidtowsgsi w zakresie ewidencji
ksiggowej i gospodarowangodkami rachunku dochodow wtasnych.

65 Poréwnaj:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxriteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Stwierdzono:

— nieprawidiowdci w ksiggach rachunkowych i sprawozdawéeio na hczm kwote
63.542,5 tys. z;

— dokonanie przez uedy skarbowe wptaty nadwiki dochodéw wihasnych
Z optat za czynrimi egzekucyjne wymienionych w art. 22 ust. 2 pkt dgtawy
o finansach publicznych w kwocie 59.862,5 tys. z;

- finansowanie z rachunku dochodow wilasnych wydatké&tére nie byly zwizane
Z uzyskiwaniem tych dochodow — 238,2 tys. zt.

Wynik koncowy Wk =5 x 0,2931 + 3 x 0,7069 = 1,4655 + 2,1203,6

Ocena pozytywna z zastrzgeniami
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Zatacznik nr 6
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliweéci
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Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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