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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata wykonanie
budzetu paistwa w 2009 r. w agci 13 — Instytut Pamci Narodowej — Komisj&cigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
w 2009 r. w cgéci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

1. Przeghd analityczny ksig oraz badanie 85 dowodow égowych o 4cznej wartdci
44.271,7 tys. zt w Centrali IPN nie wykazato niepidtowosci, w zwiazku z czym NIK
opiniuje bez zastrzen rzetelnd¢ ksiag rachunkowych i poprawidé formalra dowodéw
ksiggowych.

2. Roczne sprawozdania Centrali IPN o stafiedkow na rachunkach bankowych oraz
o wykonaniu dochoddéw, wydatkéw, a tekkwartalne sprawozdania o stanie natsci

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



i zobowhzah® zostaly opracowane na podstawie danych wyai@h z ewidencii
ksiegowej. Roczne sprawozdahidysponenta a#ci 13 zostaly spotglzone terminowo
i prawidtowo na podstawie dwunastu sprawdzp@nostkowych.

Dochody budetowe zrealizowano w wysoka 783,6 tys. zt. Byly one o 36,8% wsze
od planu, z powodu czterokrotnego wzrostu dochoad& 0970 Wplywy z rénych
dochodow.Na 2009 r. zaplanowano z tego tytutu dochody w \Wwgsa 80 tys. zt,
natomiast zrealizowano je w wysakd 346 tys. zi. Wzrost ten wynikat gtéwnie
z uzyskanych dochodéw z wynajmu powierzchni lokaplaedacej w zasobach IPN oraz
ze sprzeday wydawnictw. Kontrola 66,9% dochodéw zrealizowamyrzez Central IPN
wykazata, ze byly one rzetelnie pobierane i ewidencjonowan&z oterminowo
przekazywane na centralny rachunekzippy budzetu pastwa, tj. zgodnie z przepisami
84 ust. 1 i 5 rozpoadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. waspe
szczegbtowego sposobu wykonywania etd pastwé'.

Zrealizowano wydatki w wysokei 209.032,2 tys. 2} tj. w 99,9% planu po zmianach
i planu wg ustawy bugttowej. Niewykorzystangrodki — 242,8 tys. zt zwrécono zgodnie
z 8§ 14 ust. 5 rozposdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie
szczegOtowego sposobu wykonania imtd pastwa na centralny rachunek lhatu
panstwa.

Sprawdzeniem objo wydatki na zakupy towarow i ustug oraz wydatkajgtkowe
w tacznej kwocie 10.924.9 tys. zi, ktére stanowity 22,4wydatkéw 2009 r.
zrealizowanych w Centrali. Wydatki te zostaly p@m@e zgodnie z planem rzeczowo-
finansowym i obowgzujacymi przepisami prawa. Zakupy inwestycyjne zaliz@ostaty
do wiaciwej grupysrodkow trwatych zgodnie z rozpaidzeniem Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikagjpdkéw trwatych.

W trakcie realizacji butktu wprowadzone byly zmiany w planie wydatkéw,
tj. przeniesienia pomdzy paragrafami i rozdziatami nackm kwote 11.549,1 tys. zt.
Zmiany te dokonane zostaly 15 decyzjami Prezesa riBNpodstawie art. 148 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczhyElo wszystkich decyzji, w wyniku
realizacji wniosku NIK po kontroli wykonania bietu pastwa za 2008 r., zgdzone byty
uzasadnienia wraz ze wskazaniemsaiaej klasyfikacji paragrafowe;.

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie Zetmvej kwot 1.115 tys. zt. Kwota
ta zostata zmniejszona o 215 tys. zt i wydatkowaaaealizagj projektéw badawczych
w petnej wysokéci, tj. 900 tys. zt. Zadania te wykonywane byly padstawie umow,

~N o g b

Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonan&p dochodéw bugttowych
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw oraz kwartalne NRlo- stanie natenosci i Rb-Z o stanie zobowzan
wedtug tytutéw dtinych oraz gwaranciji i peczen.

Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonataaypdochodéw bugtowychoraz
kwartalne Rb-N o stanie naleosci i Rb-Z o stanie zobowkan wedtug tytutdw dtanych oraz gwarancji
i poreczen.

Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

W tym 3.047,6 tys. zt przeniesione z 2008 r. gdxavzystania w roku 2009.

Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznyBlozliczenia realizacji zada
dokonywano na podstawie gziowych i kaacowych sprawozdaz wykonania zada
ktére podlegaty ocenie i zatwierdzeniu przez KoeiBkspertow IPN. Sprawozdanie
to bytlo podstaw do przekazywania dotacji. IPN dokonywat rowniekresowych ocen
realizacji zada publicznych finansowanych z dotacji.

7. Przecgtne zatrudnienie wyniosto 2.056 osob i bytaszie ni w roku 2008 o 53 osoby.
Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegmagrodzenia
rocznego) w 2009 r. wyniosto 5.132 zt i w poréwnado 2008 r. byto wisze o 7,1%.
Wynikato to ze wzrostu wynagrodz@racownikow nieoljtych mnanikowym systemem
wynagrodzé o 2,4% oraz wynagrodaeprokuratorow o 17,4% w zwzku ze zmian
podstawy obliczania wynagrodzgrokuratoréw.

Kolegium IPN przyznato Prezesowi IPN, uchwair 6/09 z dnia 15 grudnia 2009 r.
wydara na podstawie Zagglzenia Nr 13/04 Prezesa IPN z dnia 16 czerwca 2004
w sprawie nagrod w Instytucie Pagti Narodowej, nagragdw wysokaci dwukrotnego
mieskcznego uposania brutto, tj. w kwocie 29.040 zi. Nagroda zastatyptacona
29 grudnia 2009 r. Zgodnie z art. 3 ustawy z dr8autego 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu o0s6b zajmgjych kierownicze stanowiska fswowe, ustawy
0 ksztaltowaniu wynagrodaewn paistwowej sferze buaktowej oraz zmianie niektorych
ustaw w 2009 r. nie mégt hystosowany przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnisrz@snia
1982 r. o pracownikach wdéw paistwowych®, ktéry do dnia 1 marca 2009 r. stanowit
podstaw prawry do wyptacenia nagrod dla os6b zajamyich kierownicze stanowiska
panstwowe. Tym samym zostata uchylona podstawa pradmaworzenia funduszu
i wyptacania nagrod.

8. Zobowigzania niewymagalne ogétem na koniec roku wyniosy5%0,7 tys. zt i byly
nizsze o 5,8% (646,5 tys. zt) od zobgwman w 2008 r., w tym najwiszy kwote stanowity
zobowhzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

9. W 2009 r. realizowane byly wydatki w uktadzie zaidarym z wyszczegodlnieniem giiu

podzadé:

— udostpnianie dokumentaciji i informacji o zbiorach zgratmanych w archiwach IPN,

— prowadzenigledztw w sprawie zbrodni nazistowskich i komunigtygch,

— przygotowywanie i publikowanie informacji dotygz/ch funkcjonariuszy organéw
bezpieczastwa pastwa, o0séb rozpracowywanych, funkcjonariuszyhghaowych
i partyjnych w latach 1944-1990 (art. 52a pkt 6,87ustawy o IPN oraz os6b
publicznych wedtug art. 22 tzw. ustawy lustracyjne2006 r.), prowadzenie rejestru
oswiadczeéd lustracyjnych oraz jego analiza, przygotowywanieosipowai
lustracyjnych,

— prowadzenie dziataw zakresie edukacii,

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustrgjdésv powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, ze zm.),
ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturzeDz 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.), ustawa z dnia
23 listopada 2002 r. m8zie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.).

° Dz.U. Nr 33, poz. 254.

19 Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.



— uposaenia prokuratorOw w stanie spoczynku oraz upesi rodzinne.

Kazdemu podzadaniu przypisany byt cel oraz élkmy miernik ilasciowy pomiaru
stopnia osigniccia tego celu. W ksgach rachunkowych wydatki bezpednie
przypisywano do poszczegoélnych podzadslK ocenia pozytywnie proces wdiania
budzetu zadaniowego w IPN, w szczegd@loiozdefiniowanie podzadaumazliwiajacych
realizacg celéw zadania za pompuitasciwie okrelonych miernikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, prosi Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzgiaa niniejszego wysgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zg@gogz na pimie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastéeé w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wyspieniu.



