oS

Prezes Warszawa, dnia 19  kwietnia 2010 r.

Najwyzszej lzby Kontroli

Jacek Jezierski

Pan

Kazimierz Wojciech Czaplicki
Kierownik

Krajowego Biura Wyborczego

KBF-4100-06-01/2010
P/09/034

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata wykonanie batl
panstwa w 2009 r. w egci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 2 kwietnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu paistwa
w 2009 r. w czsci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

1.

2.

Na podstawie przegllu analitycznego ksiy oraz badania losowej préby 63 dowodow
na hczm kwote 4.034,0 tys. zt, wobec niestwierdzenia nieprawidici, NIK ocenia
pozytywnie skuteczrié funkcjonowania procedur kontroli finansowej, stwiza
poprawnd¢ formalm dowodow i zapisow ksgowych oraz wiarygodrio ksiag
rachunkowych w centrali Krajowego Biura Wyborczego.

W wybranych losowo trzech pozycjach sprawdzdacznych oraz analogicznych
pozycjach sprawozdajednostkowych trzech delegatur KBW i sprawozdacestrali,

nie stwierdzono kidéw w zakresie przenoszenia kwot nazhe roczne sprawozdania
z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow
budzetowych (Rb-28), o staniérodkow na rachunkach bankowych (Rb-23), o stanie
naleznosci (Rb-N) oraz o stanie zoboszan (Rb-Z) czsci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.
Sprawozdania bugtowe sporgdzane byly prawidiowo i w terminach okkenych
rozporadzeniem Ministra FinansOw 2z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



sprawozdawczei budzetowef. Sprawozdania przekaauprawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkéw, nat@osci | zobowirzan na dzié 31 grudnia 2009 r.

3. Dochody w czsci 11 w 2008 r. wyniosty 12,9 tys. zi, t. 36,9%opgnozy zawartej
w ustawie budetowej. Ograniczenia budtowe spowodowaly rezygnacg wymiany
starego samochodu na nowy i w konsekwencjsze dochody. Pobrane dochody bylty
rzetelnie ewidencjonowane i przekazywane terminfom@ centralny rachunek kigy
budzetu pastwa.

4. W ustawie budetowej na rok 2009 (po nowelizacji) okieno wydatki czsci 11 — KBW
na kwot 44.895,0 tys. zt. Jednocdree w rezerwach celowych ¢ip 85.651,0 tys. zt
(poz. 20) na sfinansowanie przez KBW ustawowo @&rgch zada dotyczcych
wyborow i referendow. Po zmianach, roczny limit agkbw wynosit 117.141,0 tys. zt.
Wydatkowano 113.762,2 tys. zi, tj. 97,1% planu peianach. W stosunku do 2008 r.
wydatki byty wyzsze o 142,2%, co byto wynikiem sfinansowania w 2009vyboréw
do Parlamentu Europejskiego.

4.1. Srodki budzetowe wydatkowano na:

- finansowanie wyborow do Parlamentu Europejskiegd.0®7,2 tys. zt — Rozdz.
75113),

- finansowanie zada realizowanych przez Centeal KBW i 49 delegatur
(43.834,1 tys. zt — Rozdz. 75101),

- finansowanie wyborow samadowych w toku kadencji oraz referendow gminnych
(2.840,9 tys. zt — Rozdz. 75109).

4.2. Srodki z rezerw celowych zostaly wydatkowane w kveo6D.928,1 tys. zi, tj. 96,8%
dopuszczalnego limitu. Na sfinansowanie wyborow Earlamentu Europejskiego
wydatkowano 67.087,2 tys. zi, tj. 98,8% kwoty plaamej po zmianach, a na
sfinansowanie wyborow samadowych w toku kadencji oraz referenda gminne 2840,
tys. zt, tj. 65,2% dopuszczalnego limitu.

W ocenie NIK érodki z rezerw celowych rozdysponowane zostaly ngod
Z przeznaczeniem. W formie dotacji przekazano doing®8.424,8 tys. zt na
sfinansowanie kosztow wyboréw i referendow.

4.3. Zmiany w planie finansowym (rglzy paragrafami klasyfikacji budtowe)),
wprowadzone przez Kierownika KBW nackm kwote 3.986,6 tys. zi, tj. 3,5%
wydatkow po zmianach byly celowe, rzetelnie udokotoeane i dokonane zgodnie
z zasadami okéonymi w art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca 200% rfinansach
publicznycH.

4.4. W 2009 r. Ministerstwo Finanséw przekazato 115.@1gs. zt na rachunek wydatkow
KBW. Niewykorzystanerodki budzetowe zwrdécono na centralny rachunek wydatkow
budzetu zgodnie z terminem okitenym w rozporadzeniu Ministra Finansow
W sprawie szczegétowego sposobu wykonaniaétudpastwa.

2 Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

% Stosownie do terminéw olglenych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaédpastwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

4 Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Szczegotowym badaniem ebp) wydatki na kwag 7.950,3 tys. zi, tj. 7% wydatkdw
czesci 111 74,3% wydatkow centrali KBW. Zakupy towardwstug dokonywane byty z
zachowaniem zasad oklenych w art. 35 ust. 3 i 4 ustawy o finansach maolych, tj.

w sposéb celowy i oszedny oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29%sigc2004

r. — Prawo zaméwiepublicznych.

Wydatki majtkowe — na realizagj zada zwiazanych z wyborami — zrealizowano
na kwot 1.886,7 tys. zt, co stanowito 99% planu po zmianasfinansowano nimi
zakup m.in.: 49 firewalli (320,1 tys. zl), spta komputerowego dla delegatur
(316,6 tys. zt), modutu generowania danych do wizaeji (306,5 tys. zt), agregatow
pradotwdrczych i zasilaczy awaryjnych dla delegatutl( tys. zt), serwera kasetowego
dla centrum zapasowego (172,5 tys. z}).

Przecetne zatrudnienie o0sob niegbjch mnanikowym systemem wynagradzania
w 2009 r. wyniosto 379 o0s6b i bylo asze od planu po zmianach o osiem 0séb,

a wyzsze od przeetnego zatrudnienia w 2008 r. 0 18 oséb.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie przypaadeg na jednego petnozatrudnionego
wynosito 5.216,8 zt i w poréwnaniu do 2008 r. bylyzsze o 144,2 zi, tj. o 2,8%.
Przecgtne miestczne wynagrodzenie Kierownika KBW wyniosto 12.3254

I stanowito 82,8% prze¢inego wynagrodzenia 2008 r. Spetniato ono wymogiikagjace

z ustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawyynagrodzeniu 0sOb zajmugjych
kierownicze stanowiska pstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagradae
paistwowej sferze bugttowej oraz o zmianie niektérych usfaw

Wynagrodzenia wykonano w kwocie 23.886,5 tys.jzw199,3% wielkdci planowane;.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, BamdPracy oraz nalee wptaty
na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnygly przez central KBW
prawidlowo naliczane oraz terminoWagrzekazywane — za wakiem nalenosci
za wrzesié@ w kwocie 82,5 tys. zt przekazanej do ZUS w dniupb2dziernika 2009 r.
zamiast do 5 palziernika 2009 r. Omyilka zostata wykryta przezzbju KBW
I niezwlocznie skorygowana. siodniowe opanienie spowodowane ddem
w dyspozycji bankowej nie obgiylo budzetu KBW. Odsetki w wysokei 186,80 zt
zostaly zaptacone przez pracownika odpowiedzialzegealizag przelewu.

Whptaty na PFRON zaplanowano w § 4010 — Wynagrodzesbbowe pracownikow.
W okresie od stycznia do maja, wptaty na PFRON 1(1i§s. z) byly pokrywane
z wydatkéw 8§ 4010 (i wykazywane w sprawozdaniach2Blz wykonania wydatkow)
zamiast z 8§ 4140 Wptaty na #&wowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych. Zgodnie z przepisami rozpdrenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasgfikalochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznyéhwptaty
na PFRON powinny Ky wykazane, po uprzednim dokonaniu zmian w planie

® Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

® Dz.U. Nr 33, poz. 254.

" Terminy okrélone w ustawie z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczspotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) i ustawie zadm7 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnospratviiipz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).

8 Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



finansowym w 8§ 4140, a nie w § 4010. Od czerwca 9200ku wptaty te
ewidencjonowano w 8 4140, po uprzednich zmianach phanie finansowym.
W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow (Rba&2gyaty na PFRON wykazano
zgodnie z ewidengjksiggowa w 8§ 4140.

5. Kierownik KBW prawidtowo sprawowat, okéony w art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, nadzoéontiok nad wykonaniem busgtu
poprzez okresow analiz zgodndci wydatkbw z planowanym przeznaczeniem i
zakresem realizowanych za&daStosownie do postanowieart. 47 ust. 2 tej ustawy i
ustalonych procedur kontroli prowadzone byly ocemygebiegu wykonania zafia
realizacji dochodow i wydatkéw oraz wphe oceny celowsi zachgania zobowizan
finansowych i dokonywania wydatkéw. Zadania audyowrzeprowadzone zostaty
wedlug planu na rok 2009, a zalecenia zawarte wavsmdaniach z audytéw
przedstawiane byly Kierownikowi KBW i na ligco realizowane.

6. W projekcie budetu zadaniowego na 2009 r. przewidziano wydatkiadania dotycice
organizacji i przeprowadzenia wyborow i referend@elem byto stworzenie organom
wyborczym warunkéw do przeprowadzenia wyborow ierefidow. Jako miernik
wskazano stopie wykonania wydatkow buetowych w stosunku do planu.
W poszczegolnych podzadaniach peayjwskaniki od 75% do 99% wykonania bizetu,
opierajc sk na wynikach z lat poprzednich. Zdaniem NIK stépiealizacji planowanych
wydatkow budetowych nie wydaje si wlasciwy do pomiaru realizacji podzadla
wykonywanych przez KBW. Zdaniem NIK nalekontynuowé podgte w 2010 r. prace
analityczne magce na celu wyodbnienie dzialda w poszczegollnych podzadaniach,
sformutowanie celéw oraz ustalenie odpowiednichrmi&w.

Wobec niestwierdzenia nieprawidioved Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastiaa w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.



