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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Bigtiu i Finansow — od 4 stycznia 2010 r.
do 31 marca 2010 r. przeprowadzita na podstawiedaust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok nr P/09/032 Wykonanie buetu paistwa
w 2009 r. w cgsci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Celem kontimjta ocena
wykonania ustawy bugtowej na rok 2009w tej czsci.

Kontrola zostata przeprowadzona w Biurze Rzecznibkeaw Obywatelskich
(zwanym dalej ,Biurem RPO” lub ,BRPQO”") pod wzglem legalnéci, gospodarnii,
celowdici i rzetelngci, zgodnie z obowzujacymi w NIK standardami kontrdli oraz

zatazeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 208 $tgtuicji i art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelsk stoi na stray wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, oksonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatyweh.
Rzecznik wykonuje swoje zadania — na podstawie2é@rtust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich przy pomocy Biura RPO. Zgodnie z §sthtutu Rzecznika Praw
Obywatelskich, nadanego przez Marszatka S&jBiuro RPO realizuje zadania ¢dizy
innymi w zakresie rozpatrywania wnioskow kierowamydo Rzecznika, przedstawiania
Rzecznikowi propozycji pogbowania z tymi wnioskami i prowadzenia pgsiwania.
Na podstawie art. 22 wymienionej »gj ustawy Rzecznik, za zgpdejmu RP, ustanowit

swoich petnomocnikéw terenowych, z siedzibami wettawiu, Gdasku i Katowicach.

Gospodarka finansowa ¢zxi 08 podlegata w 2009 r. rygorom wynikeym
z: ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansacHigrych’, ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamoéwfe publicznycf, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r.

! Dz.U.Zz 2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@8B ze zm.) zmieniona przez ustaavdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na 2009 r.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf

Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz. 147 ze zm.

Zahkcznik do Zaradzenia Nr 2 Marszatka Sejmu z dnia 26 lutego 20@8 zm.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Wprowadzenie

o rachunkowséci® oraz innych przepiséw okilajacych gospodark finansowy jednostek
budzetowych.

Wydatki zwhzane z realizagj zad& Rzecznika (funkcjonowaniem Biura)
sa realizowane w ramach ¢xi budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, ktorej
dysponentem jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Bnegoosiada jednostek podlegtych.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w 2009 r. readiato wydatki w ukladzie
zadaniowym w ramach funkcji 16 — Sprawy ObywatefSki

Udziat wydatkéw czsci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskic¢tw wydatkach buzktu

panstwa wynosit 0,011%.

®  Dz.U.z 2009 r. Nr152, poz. 1223 ze zm.

10 Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnyngamem kontroli i ochrony prawa. Przedmiotem
prawnej ochrony udzielanej przez Rzecznika jestartd wolndci cztowieka i obywatela wynikagych
z Konstytucji oraz innych aktéw normatywnych. Obaejenona wszystkie podmioty — obywateli polskich,
cudzoziemcOw i bezpatwowcOw, a take osoby prawne i jednostki organizacyjne nie acwmjtej
osobowdci. Rzecznik w swojej dziataldoi poddaje kontroli legalrié dziatania organéw, organizacji
i instytucji obowhzanych do przestrzegania zasad wagda | sprawiedliwéci spotecznej.
Konstytucyjnym obowizkiem Rzecznika jest ocena stanu tych wétnhopraw.

1 Udziat dochodéw byt marginalny.
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
za 2009 r. w cgsci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz termioo przekazywane
na rachunek dochoddéw centralnego rachunkuzabemo budetu pastwa. Wydatki
zrealizowano w granicach kwotetych w planie finansowym, gospodarnie i w sposob
celowy. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonywatl miesnych ocen realizacji buadtu,
tj. realizowat zadania z zakresu nadzoru i kontwgtnikajace z art. 153 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Oboaxiujace procedury kontroli finansowej odpowiadaty
wymogom art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publichnyV trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowdci w przygtych zasadach ewidencji kgowej, ktore skutkowaty
zanizeniem zobowizan w miesgcznych oraz rocznym sprawozdaniach Rb-28 odpoweedni
0 33,6 tys. zt i 80,7 tys. zi, jednak zakres tyafprawidtowdci nie wptyrat na obnkzenie

oceny wykonania bugtu w czsci.

Sprawozdawczo $¢
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowe:

— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

— o staniesrodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

— 0 stanie naknosci oraz wybranych aktywow finansowych (sprawozdaib-N
za IV kwartat 2009 r.),

— 0 stanie zobowizan wedtug tytutébw dtanych oraz gwarancji i peczen (sprawozdanie
Rb-Z za IV kwartat 2009 r.).

Sprawozdania zostaty spadzoneterminowo i prawidtiowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksgowej, przekazuj one prawdziwy i rzetelny obraz
dochodow, wydatkéw, a tak nalenosci i zobowiazan w 2009 r.

Z zastrzeeniami NIK opiniuje roczne sprawozdanie Rb-28 z anyknia planu
wydatkéw budetu paistwa. Zastrzieenia dotycz niewykazania zobowzan w wWysokaGci
80,7 tys. zt. Zarienie kwoty zobowizan to skutek przyjcia za miesic kskgowania daty

zatwierdzenia dokumentu. Przyjmoj t¢ zasad 25 dowoddéw ksigowych,
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potwierdzajcych dokonanie wydatkéw w 2009 r., wykazano we@gach rachunkowych
roku 2010.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie ustal&ontroli wnosi o zapewnienie
prawidtowego ujmowania dowodow kgowych w ksggach rachunkowych, w celu
prezentowania faktycznej sytuacji finansowej jedkios
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zashe@ami wiarygodn& ksiag
w odniesieniu do sprawozdawd@zobiezacej i rocznej, a tate skuteczn@ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej oraz poprawtoformalm zapisu dowodéw w keilze
gidwnej i poprawng& formalm dowodow ksigowych. Ocena powgza wynika
z przeghdu analitycznego ksg oraz bezpoedniego badania wybranych metiod
statystycza lub celowo 301 dowodow kgjowych potwierdzajcych dokonanie wydatkow
na kwot 3.118,3 tys. 2f oraz 53 dobranych w sposéb celowy dowodéw i zapis6
ksieggowych dotyczcych dochodéw na kwet49,9 tys. zt. Préba ta stanowita 9,4%
wydatkéw ogétem oraz 85% zrealizowanych dochodowra®dzenie wiarygodrici
zapisoéw ksigowych, tj. ugcia tych dokumentéw w ugdzeniach ksigowych wykazato,
ze miesic kskgowania okrglany byt na podstawie daty zatwierdzenia dokumetuyyto
niezgodne z przepisem art. 20 ustawy z dnia 29 $ni2el994 r. o rachunkowoi.

Z przepisu tego wynikaze do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego ayale
wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére naptto w tym okresie
sprawozdawczym. Spwd 301 dowodow ksgowych, operacje gospodarcze
udokumentowane 28 fakturami a@cgnej wartéci 114,3 tys. zi, zaliczone zostaty
do niewtdciwego okresu sprawozdawczego. 8pd tych dowodéw kggowych 25 faktur
na kwot 80,7 tys. zt zostato efych w ewidencji ksigowej 2010 r., pomimae byty
wystawione w 2009 r. i do Biura RPO wpiym w terminie umaliwiajacym ich ugcie
do kshg roku 2009. Taki spos6b ujmowania w adzeniach ksigowych, skutkowat
zanizeniem zobowizan wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykoaatanu
wydatkéw budetu pastwa o kwo¢ 80,7 tys. zt oraz w sprawozdaniach nmgeznych
za czerwiec o 3,0 tys. zt, sierpie 18,0 tys. zi, padziernik o 12,6 tys. zi.

Inwentaryzacja przeprowadzona zostata zgodnie adzesi wynikagcymi z art. 26
ustawy o rachunkowgi. W 2009 r. dokonano spisu z natury rzeczowyclyagw
trwalych, a ustalony przez komgsjinwentaryzacyja stan tych aktywéw byt zgodny
z ewidenc} ksiegowa.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Rzecznika Pralwy@atelskich
po kontroli wykonania bugktu w czsci 08 w roku 2008 sformutowano wniosek

12 W tym 143 zapisy dziennika adznej wartéci 1.209,3 tys. zt dobranych w sposéb celowy i 28Bis6w

0 facznej wartgci 1.909,0 tys. zt dobranych losowo.
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o prawidtowe dekretowanie dowodow &gowych, wskazywanie na dowodachdggiwych
mieshca ksggowania oraz ujmowanie w kglach rachunkowych daty operacji
gospodarczej i daty wystawienia faktury. W wynikealizacji wniosku pokontrolnego
do kshg rachunkowych wprowadzana jest data dokonania makeraz data dowodu
ksiggowego. Przyjto jednak niewiéciwa zasaq wskazywania miegca ksggowania
na dokumentach potwierdaaych dokonanie operacji gospodarczych.

Dochody bud zetowe

W ustawie budetowej na 2009 r. ustalono dochody wstz 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich w wysolka@i 27 tys. zi, tj. wysze o 20,5% od wykonania roku 2008
(22,4 tys. zt). Zrealizowane dochody wyniosty 584. zt, co stanowito 215,2% prognozy
i 259,4% wykonania roku 2008. Naj#sza lzba Kontroli nie wnosi uwag do planowania
oraz realizacji dochodow baetowych. Wysze od planowanych wykonanie dochoddw nie
byto mazliwe do oszacowania na etapie prac planistycznyabtyczyto ono bowiem
zwrotow przez ZUS nadptat sktadek oraz zaptacomyzkz dostawcow kar umownych.

Dane dotycace dochoddéw buatowych przedstawiono w tabeli, stanood)

zahkcznik nr 1 do informacii.
Zrodtami dochodoéw byty:
- wplywy ze sprzeday samochodu osobowego (8 0870) w wysak@4,5 tys. zi,

- wplywy z r&nych dochodow (z tytutu nadptat sktadek ZUS, wyoadgenia ptatnika,
zwrotu kosztow aplikacji radcowskiej przez pracokeniz ktérym rozwjzano umow
0 prag, zwrotu nienalgnie pobranego wynagrodzenia przez pracownika, zwrot
nadptaty za wog) 8 0970 w wysokeri 16,6 tys. zt,

— odsetki z tytulu kary umownej, w zgzku z opénieniem w dostawie spgil przez
dostawe (8§ 0920) w wysoksxri 10,2 tys. zt,

- wplywy ze sprzedgy biuletynow (8 0840) w wysokai 6,7 tys. zt.

Badanie, dobranych w sposob celowy, 53 zapisowvodiow ksegowych nadczm
kwote 49,9 tys. zt tj. 85,9% dochodow zrealizowanych agsci 08 wykazatoze dochody
te byly ustalane i pobierane w prawidtowych kwotadbchody BRPO zostaly przekazane
na centralny rachunek ligcy budretu paistwa, z zachowaniem terminéw o#lanych
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w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegbtowego

sposobu wykonywania buetu pastwa®,

W 2009 r. nie wysipity przypadki umorzg, zaniecha poboru, przedawnieani
odroczé naleznosci budzetu pastwa. Na dzig 31 grudnia 2009 r. nie wyglity naleznosci

pozostate do zaptaty.

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizasyydatkdw budetowych.
Ocena ta, wynika z ustaldontroli dotycacych gospodarowan&odkami publicznymi na

wydatki biezace oraz wydatki magkowe.

Zaplanowane w ustawie bietowe] na rok 2009 wydatki w wyso@
33.276 tys. zt, nie zostaty zmienione w wyniku mdiwacji ustawy bugetowej. W trakcie
roku zostaty natomiast zekszonesrodkami z rezerwy celowej o kwptl40,3 tys. zi
Zrealizowane wydatki wyniosty 33.325,3 tys. zi, slmnowito 99,7% planu po zmianach
(33.416,3 tys. z1). W poréwnaniu do 2008 r. bylyzaze o 2.024,3 tys. zi, tj. 0 6,5%.

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych przedstawiono w tabeli stanqod)

zahkcznik nr 2 do informacii.

Realizupc budzet roku 2009, dysponent dokonat przeniesienia wynatmiedzy
paragrafami klasyfikacji bugtowej na kwat ogétem 1.253,1 tys. zt. Ostainzmiarg
wprowadzono decyzjRPO z dnia 21 grudnia 2009 r. W ocenie NIK zmianyplanie

wydatkow byty celowe i prawidtowo udokumentowane.

Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunekzduye BRPO 33.416,3 tys. zi.
Niewykorzystanesrodki w kwocie 91,0 tys. zt zostaty zwrocone natcainy rachunek
biezacy budretu pastwa, w terminie okidonym w rozporzdzeniu Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowqmusabu wykonywania buétu

panstwa.

Gitébwne pozycje wydatkow stanowity wynagrodzenia hmsge pracownikow
(8 4010) w kwocie 19.498.1 tys. zt, tj. 58,5% wydat ogdtem w czsci, optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokaleompeszczenia gatawe (8 4400) —
2.825.9 tys. zi, tj. 8,5% wydatkéw, sktadki na ubiezzenia spoteczne (8 4110) —
2.677.9 tys. zi, tj. 8,0% wydatkdéw oraz zakup ughagostatych (8 4300) — 2.191.4 tys. zi,

13 Dz.U.Zz 2006 r. Nr 116, poz. 784 ze zm.

10
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tji. 6,6% wydatkow. Nie stwierdzono przekroczenmitow wydatkow w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji bugktowej.

Badaniem ohjto 76 transakcjf' o lacznej wartéci 1.814,9 tys. z}, stanowdej 5,4%
wydatkéw zrealizowanych w tej exi oraz 19,4% wydatkdbw pozaptacowych, w tym
w ramach wydatkéw matkowych 12 transakcji na hczm kwote 526,2 tys. zt, tj. 94,3%
wydatkéw majtkowych ogotem w 2009 r.

Wydatki biezace

Wydatki biezace zrealizowane w 2009 r. wyniosty 32.716,5 tys.latty wyzsze ni
w 2008 r. o 2.384,3 tys. z, t. o 7,9%rodki zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

W grupie wydatkéw bizacych ponad 63,3% stanowity wydatki na wynagrodzenia
taczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty 20.701 tgk.(w tym 1.215,1 tys. zi
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2008 r.). Pglrexi miestczne wynagrodzenie
ogotem za 2009 r. wyniosto 6.485,41 zt. W porownadbd 2008 r. bylo ono wgze
0 559,36 zi, tj. 0 9,6%, natomiast przgoe mies¢czne wynagrodzenie oséb zajamyjch
kierownicze stanowiska patwowe byto nisze o 1.754 zi, tj. o 11,7%. Wynikato to z
wprowadzenia, zgodnie z ustawz dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu 0s0b zajmgjch kierownicze stanowiska fmtwowe oraz ustawy
o ksztattowaniu wynagrodaen paistwowej sferze bugttowej oraz o zmianie niektorych
ustaw®, od marca 2009 r. ograniczenia wys@tiowynagrodzenia przystugigego tym
osobom. Limit wydatkbw na wynagrodzenia nie zoptaekroczony.

Przecétne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 266 oséb. Woparaniu do 2008 r.

przecktne zatrudnienie wzrosto o 7 0sob, tj. 0 2,7%.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w tabeli stanawej

zahkcznik nr 3 do informacii.

14 W tym 47 wytypowanych na podstawie przeiyl analitycznego oraz 29 wybranych celowo.

15 471 tys. zt zakup modulu centrali telefoniczndlys., 16,1 tys. zt przedienie licencji
na oprogramowanie antywirusowe, 191,4 tys. zt .patprogramowania LEX, 8,2 tys. zt zakup witryny
chlodniczej do bufetu, 103,6 tys. zt zakup samochat#,2 tys. zl zakup klimatyzatoréw, 34,1 tys. zt
zakup skaneréw i serweréw, 3,7 tys. zt zakup liieoprogramowania dla serwera pocztowego,
20,1 tys. zt zakup oprogramowania LEX Polonica, §8 zt zakup urmzenia sieciowego dla ochrony
sieci przed niepeydanymi zagreeniami, 23,9 tys. zt zakup specjalistycznej drukdf& kadr.

6 Dz.U. Nr 33, poz. 254.
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Wydatki maj atkowe

Wydatki majtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 557,9 tys. abyty nizsze
od wykonania w 2008 r. o 368,6 tys. zi, tj. o 39,8Wydatki przeznaczone zostaty
na zakupy inwestycyjne (8 6060), w tym zakup ligenmodutu centrali telefonicznej,

klimatyzatorow, sprgu komputerowego oraz samochodu osobowego.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki m#fowe ugte byty w planie lub wynikaty
z uzasadnionych zmian planu. Zgodnie z ptzypi w BRPO procedurami kontroli
finansowej dokonanie zakupow finansowanych z wydlatkmaptkowych wymagato
uzasadnienia i poprzedzane bylo spdeeniem formularza zamoéwienia i/lub wniosku
0 przeprowadzenie zamoéwienia publicznego. Wydatilizowano na podstawie rocznego
rzeczowego planu wydatkéw Zamawieggo na 2009 r. oraz planu zamoviblicznych,
ktory aktualizowano w ggu roku. Z wykonania planu zamowieublicznych spordzano

kwartalne sprawozdania oraz dokonywano coreezsiych analiz ich wykonania.

Kontrola celowdci, oszczdndsci i efektywnagci 76 transakcji nie stwierdzita
przypadkow dokonywania wydatkdw z naruszeniem 3&&t.ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Nie wysipity tez przypadki zaptaty odsetek za nieterminowe pi&tho

za dostarczone towarywiadczone ustugi.

Na koniec 2009 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-28o@mdzania wyniosty
1.725,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2008 r. bylyasyge o 191,8 tys. zt (tj. 0 12,5%). Wzrost
zobowhzan byt pochodia wzrostu wynagrodzew 2009 r. i wynikat gtdwnie ze wzrostu
(o 151 tys. zh) kwoty dodatkowego wynagrodzeniazrego. Na koniec 2009 r.
nie wystpity zobowhzania wymagalne.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Dysponent cgci 08, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansaciblicznych
w 2009 r. opracowat plan wydatkéw w ukladzie betth zadaniowego. Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich w 2009 r. realizowato wydatkiramach jednej funkcji, tj. funkcji

16 — ,Sprawy Obywatelskié® dla ktérej wyodgbniono jedno zadanie 16.6 — Ochrona

1 Rzecznik Praw obywatelskich jest konstytucyjnyngamem kontroli i ochrony prawa. Przedmiotem

prawnej ochrony udzielanej przez Rzecznika jestartd wolndci cztowieka i obywatela wynikagych

z Konstytucji oraz innych aktéw normatywnych. Obaejenona wszystkie podmioty — obywateli polskich,
cudzoziemcOw i bezpatwowcOw, a take osoby prawne i jednostki organizacyjne nie acwmjtej
osobowdci. Rzecznik w swojej dziataldoi poddaje kontroli legalrié dziatania organdw, organizacji
i instytucji obowizanych do przestrzegania zasad wespdad | sprawiedliwéci spotecznej.
Konstytucyjnym obowizkiem Rzecznika jest ocena stanu tych wéthopraw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Praw Obywatelskich. Celem zadania byto przeciwdni@ i zapobieganie naruszeniom

wolnasci | praw cztowieka i obywatela. Biuro realizowdtay podzadania:

— 16.6.1. Zapewnienie ochrony wokup i praw cziowieka i obywatela, na realizacj
ktérego zaplanowano kweB5.938,0 tys. zt, ktéra zostata zmniejszona wdieakoku
do 30.741,0 tys. zi,

— 16.6.2. Dziataln& naukowo-badawcza i edukacyjna oraz opinie i ekgpgr
na potrzeby Biura RPO — 2.329 tys. zi,

— 16.6.3. Peknienie funkcji Krajowego Mechanizmu Peagji — 1.852 tys. zt.

Dla kazdego z podzadazostat okrélony cel oraz mierniki (bazowe i docelowe).
W 2009 r. nie prowadzono dodatkowej ewidencji wykoia budetu w ukladzie
zadaniowym.

Badanie zaawansowania prac nad wdrmoem budetu zadaniowego
przeprowadzono na podstawie podzadania 16.6.1.wfaeerie ochrony wolngi i praw
czlowieka 1 obywatela. Celem podzadania bytlo zapemwe wysokiej jakéci
merytorycznego i organizacyjno-administracyjnego pavsia procesu kontroli
przestrzegania wolsoi i praw cztowieka i obywatela.

Do monitorowania realizacji podzadania petgjjako miernik wielké@¢ obcihzenia
jednego pracownika zespotu merytorycznego wyznaczeskanikiem liczby wnioskow
w stosunku do liczby pracownikéw merytorycznych waktale sprawozdawczym.
Ustalono warté& bazows miernika na poziomie 108 spraw, a waéow 2009 r.
w wysokaci 129 spraw. W trakcie roku bzetowego zmieniono nazw zadania,
zmniejszono planowane wydatki do 30.741,0 tys.rak @rzygto wartéd¢ miernika na rok
2008 i warté¢ docelova na 2009 r. na poziomie 115 spraw. Ustalamoprzygty miernik
zostat osigniety i wyniést 118 spraw. Na realizacjpodzadania 16.6.1. wydatkowano
30.735,9 tys. zt. Okéony przez dysponenta i miernik dla badanego podzadania byt
zgodny ze standardami oklenymi w uzasadnieniu do ustawy lhetowej na rok 2009,

a treés¢ podzadania odzwierciedlata priorytety dziatdlrio

Inne ustalenia kontroli

W ocenie NIK, Rzecznik Praw Obywatelskich, prawwdéo sprawowat kontrel
i nadzor nad cakeia gospodarki finansowej. W BRPO kontrola i nadzébywdatly sk
na zasadach i w formach oki@nych w zarzdzeniu Nr 8/2006 RPO z dnia 9zo&iernika
2006 r. oraz w decyzji RPO z dnia 3 kwietnia 200@& sprawie zasad obiegu dokumentow

ksiggowych w Biurze.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastraew dniu 14 kwietnia 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 22 kwietnia010 r.
do Stanistawa Trociuka — Zapty Rzecznika Praw Obywatelskich Napsya Izba
Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie bizetu pastwa w 2009 r. w e&ci 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich. Przekazajw wystpieniu oceny i uwagi NIK wniosta o ujmowanie
w ksiecgach rachunkowych dokumentdéw potwierdegch zdarzenia gospodarcze zgodnie
z zasadami ok&onymi w art. 20 ustawy o rachunkovsd w celu przedstawienia

faktycznego stanu sytuacji finansowej jednostki.

W dniu 5 maja 2010 r. Zagica Rzecznika Praw Obywatelskich poinformowat
Najwyzsz Izbe Kontroli o przygciu wniosku do realizacji.
Finansowe rezultaty kontroli

Sprawozdawcze skutki nieprawidioved w tacznej kwocie 80,7 tys. zt zostaly

omowione w rozdziale Sprawozdawézmraz Ksggi rachunkowe (str. 6-9).
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009 53 | 54
L.p. Wyszczegoblnienie Wykonanie| Ustawad’ | Wykonanie| '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogo6tem, w tym: 22,4 27,0 58,1 259,4215,2
1 dziat 751 Urzdy naczelnych organow wiadzyfisawowej, 224 270 581 2500152
kontroli i ochrony prawa orazdownictwa.
11 rozd;@ 751”01 Ur@jy naczelnych i centralnych organéw 224 270 581 250015.2
administracji radowej
1.1.1.| § 084 Wplywy ze sprzedg wyrobow 7,1 5,0 6,7 94,4 1340
1.1.2.| 8 087 Wptywy ze sprzedg sktadnikéw majtkowych 0,0 12,0 24,5 204{2
1.1.3.| 8 092 Pozostate odsetki 0,0 0,0 10,2
1.1.4.| 8 097 Wptywy z réanych dochodéw 15,3 10,0 16,6 1081856,0

Y Ustawa bugetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtaiva z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 2009
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawd’ Budzet po Wykonanie 6:3 | €4 €5
zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, Dziat 751 Urgdy naczelnych
organow wiadzy pastwowej, kontroli i 31.300,9| 33.276,0 33.416,3 33.325,3| 106,5| 100,1| 99,7
ochrony prawa orazgownictwa.
Rozdziat 75101 Urgly naczelnych organéw
wiladzy pastwowej, kontroli i ochrony prawd,  31.300,9| 33.276,0 33.416,3 33.325,3| 106,5| 100,1| 99,7
w tym:
1. § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do 352 26.0 36.0 35.9| 102,0| 138.1| 99,7
wynagrodzé
2 §_304Q Nagrody o charakterze szczegdlnym 7.0 250 150 15.0| 214,3| 60,0| 100,0
niezaliczone do wynagrodze
3. | 84010 Wynagrodzenia osobowe 17.392,0| 19.739,8]  19.587,6| 19.498,1| 112,1| 98,8| 99,5
pracownikow
4. | §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.103,8.215,2 1.215,2 1.215,1] 110,1| 100,0| 100,0
5. | 84110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 2.4p8,3.022,0 2.677,9 2.677,9| 110,3| 88,6| 100,0
6. | 84120 Skiadki na Fundusz Pracy 43R,4 512,0 440,2 440,2| 101,8| 86,0| 100,0
§ 4140 Wplaty na Ratwowy Fundusz
£ Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych 1418 0.0 152,2 152,21 107.3 100,0
8. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 938,4 723,0 754,1 753,8| 80,3]| 104,3| 100,0
9. | §4210 Zakup materiatow i wyposania 1.160,2 545,0 623,0 623,0] 53,7| 114,3| 100,0
§ 4240 Zakup pomocy naukowych,
10. dydaktycznych i kaizek 40,8 33,0 23,2 23,2| 56,9| 70,3|100,0
11. | § 4260 Zakup energii 3382 340,0 432,8 432,8| 128,0| 127,3| 100,0
12. | § 4270 Zakup ustug remontowych 36%,1 330,9 418,2 418,2| 114,5| 126,4| 100,0
13. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 12,8 13,0 20,2 20,2| 157,8| 155,4| 100,0
14. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 2.345,51.626,0 2.191,9 2.191,4| 93,4|134,8| 100,0
15. | § 4350 Zakup ustug depu do sieci Internet 1158 116,0 138,3 138,3| 119,4| 119,2| 100,0
16. | 34360 Oplaty z tytutu zakupu ustug =~~~ 419 400 60,9 60,9 | 145,3| 152,3| 100,0
telekomunikacyjnych telefonii komorkowej
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug
7. telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 286.1 3106 301.9 301,9] 1055 97,2 100,0
1g. | 84380 Zakup ustug obejraoych 1055 92,0 106,6 106,5| 100,9| 115,8| 99,9
tlumaczenia
19. § 4390 Zakup gs{_ug c_)b__ejrauych wykonanie 235 0.0 0.0 0.0
ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
20. za budynki, lokale i pomieszczenia garse 2.178,3| 2.826,5 2.825,9 2.825,9| 129,7| 100,0| 100,0
21. | § 4410 Podre sh#bowe krajowe 331,7 219,0 304,9 304,8| 91,9|139,2| 100,0
22. | § 4420 Podr#e shibowe zagraniczne 54)9 60,0 56,3 56,3| 102,6| 93,8|100,0
23. | § 4430 Rane optlaty i skladki 40, 40,0 40,2 40,2| 100,5| 100,5( 100,0
§ 4440 Odpisy na zakladowy fundusz
24. awiadczé socjalnych 247,0 276,0 282,0 282,0| 114,2| 102,2| 100,0
25. | § 4480 Podatek od nieruchafoo 1,4 1,5 1,5 1,5]107,1)| 100,0| 100,0
26. | 84540 Skiadki do organizacjl 2.9 35 1,6 16| 552| 457|100,
migdzynarodowych
27. | 8 4580 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0
8. § 4700 Sz_kolema pracownlkpw p@acych 0.0 0.0 536 536 100,0
czionkami korpusu shioy cywilnej
29. | 8 4710 Fundusz dyspozycyjny 105 12,0 12,0 11,8| 112,4| 98,3| 98,3
§ 4740 Zakup materiatdw papierniczych do
30. | sprztu drukarskiego i usdzer 36,1 40,0 20,0 20,01 55,4| 50,0 100,0
kserograficznych
31, | 84750 Zakup akcesoriow komputerowychw 157 5| 160 65,1 65.1| 41,4| 40,7|100,0
tym programéw i licencji
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
32. budsetowych 1447 400,0 0,0 0,0/ 0,0f 0,0
33, | 8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 781,8| 5280 558,0 557,9| 71,4| 1057/ 100,0
jednostek buiktowych
1) Nowelizacja ustawy buétowej z 17 lipca 2009 r. nie wprowadzita zmianlange wydatkow
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

Wyszczegolnie
nie

Przecitne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnozatrud-
nionego

Przecitne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecitne
mieskczne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnozatru
dnionego

8,5

osoby

tys. zt

Z

osoby

tys. zi

zt

2

3

4

5

6

7

8

Ogoétem wg
statusu
zatrudnienia*,
Dziat 751
Urzedy
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sadownictwa,
Rozdziat 75101
Urzedy
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
wg statusu
zatrudnienia:

259

18.508

5.955

266

20.701

6.485

10

11

01 — osoby
nieobgte
mnaznikowym
systemem
wynagrodze,

256

17.968

5.849

263

20.225

6.408

10

1.2

02 — osoby
zajmupce

kierownicze
stanowiska

paistwowe

540

15.000

477

13.246

88,

Status zatrudnienia okieny zostat w rozpoegzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowe).
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Oceny wykonania bugtu czsci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stasuj
kryterid® oparte na wskmikach wartéciowych opracowanych przez NIK
I opublikowanych w Analizie wykonania bizetu pastwa i zat@gen polityki pienigznej

w 2009 roku i materiatach metodycznych.

Dochody: 58,1 tys. zt Wydatki: 33.325,3 tys. zi
taczna kwota G: 33.383,4 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G (0,9983)

Waga dochodow watznej kwocie: Wd =D : G (0,0017)

Nieprawidtowaci w dochodach nie stwierdzono.

Stwierdzone nieprawidtowci w wydatkach wyniosty dcznie 114,3 tys. zi, tj. 0,34%
wydatkow ogétem.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)
Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5).
Wynik koncowy Wk: pozytywna (5)

Wk = 5x0,0017 + 5 x 0,9983 = 0,0085 + 4,9%15

Ocena kaicowa — pozytywna

18
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Porownajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrKeria_oc_wyk budz_2010.pdf




Zalaczniki

Zatgcznik nr 5
Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

2
3
4
5. Komisja Finanséw Publicznych
6. Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
7. Komisja Sprawiedliwéci i Praw Cztowieka
8. Komisja Odpowiedzialni Konstytucyjnej
9. Minister Finansow

10. Rzecznik Praw Obywatelskich

11. Minister Sprawiedliwéci

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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