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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budu i Finanséw — od 5 stycznia
do 8 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstaavie 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok ,Wykonanie budetu pastwa w 2009 r.
w czesci 03 — Kancelaria Senatu”. Celem kontroli byla mecewykonania ustawy
budzetowej na rok 2009 Kontrola zostata przeprowadzona w Kancelarii 8enaod
wzgledem legalnéci, gospodarnii, celowdci i rzetelngci. Kontrola przeprowadzona
zostata zgodnie z oboggujacymi w NIK standardami kontrdli oraz zataeniami

metodycznymi do kontroli wykonania bietu pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem ¢Zci budzetowej 03 jest Szef Kancelarii Senatu.

Gospodarka finansowa ¢zxi 03 podlegata rygorom wynikggym z: ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriyalistawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwigr publicznych, ustawy z dnia 29 wr#aia 1994 r. o rachunkowoi’ oraz z innych

przepisow, okrdajacych gospodarkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

Kancelaria Senatu jest wdem podleglym Marszatkowi Senatu, wykogaym
zadania organizacyjno-techniczne gméne z dziatalnieia Senatu i jego organow oraz
udzielajcym senatorom pomocy w wykonywaniu mandatu sendegd’. Kancelary
Senatu kieruje Szef Kancelarii Senatu, ktéry odpolai za jej dziatalé przed
Marszatkiem Senatu. Kancelaria Senatu nie posiadegtych jednostek budtowych.

Z budretu Kancelarii Senatu finansowane sposaenia senatorow, wydatki
na prowadzenie biur senatorskich, wydatki w zakrespieki nad Poloni i Polakami

za graniq oraz wydatki zwizane z funkcjonowaniem Kancelarii Senatu.

' Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@8B ze zm.) zmieniona przez ustazvdnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy bzetowej na 2009 r.
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtasdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 _05.pdf

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz.U. z 2009 r. Nr 152, p0z.1223 ze zm.

Patrz: art. 97 Uchwaly Senatu Rzeczypospolitelskej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin
Senatu(M.P. z 2002 r. Nr 54, poz. 741 ze zm.).
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Wprowadzenie

Wydatki Kancelarii Senatu stanowity 0,05% wydatkow budzecie pastwa
w 2009 r.

Kancelaria Senatu realizowata swoje zadania w rarda®ch funkcji pastwa, tj.:
- w ramach funkcji 1 — Zaszlzanie pastwem, zadanie pn. ,Wspieranie Parlamentu
i jego organdbw w zakresie merytorycznym, organigagy, finansowym

i technicznym”,

- w ramach funkcji 15 — Prowadzenie polityki zagranigj, zadanie pn. ,Wspieranie
Polonii i Polakow za granag.
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa

za 2009 r. w cgsci 03 — Kancelaria Senatu.

Dochody byly rzetelnie ustalane, pobierane i ewiftemowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunekzipy budzetu pastwa. Podejmowano przewidziane

prawem dziatania w celu odzyskania ral@ci budzetu pastwa.

Wydatki dokonywane byly na zasadach dloeych w art. 35 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposéb celowy i oszdny.

Sprawozdania bugtowe sporgzdzane byly prawidtowo i w terminach oklenych
rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie

sprawozdawczi budzetowey.

Szef Kancelarii Senatu wdrgt procedury kontroli finansowej zgodnie z art. 47
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangadilicznych, a nadzor i kontrola nad
wykonaniem bugetu sprawowane byly zgodnie z art. 153 ust. 2ustawy o finansach

publicznych.

Sprawozdawczo $¢

Na podstawie badania wiarygodibksiag rachunkowych oraz przeniesidanych
z kshg rachunkowych do sprawoadaudzetowych, Najwysza Izba Kontroli pozytywnie
opiniuje roczne sprawozdania khatowe Kancelarii Senatu.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, roczne sprawozdania betbwe:

— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw buzetu pastwa (Rb-28),

— 0 staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych
(Rb-23),

— 0 stanie nalenosci (Rb-N) i o stanie zobowtan wedtug tytutdbw dianych oraz

gwarancji i pogczen (Rb-2),

®  Dz.U.Nr 115, poz. 781 ze zm.
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przekazu prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkowleiaosci i zobowhzan
w 2009 r. Zostaty one spadzone terminowo i prawidiowo, w oparciu o dane Vigjice

z ewidencji kstgowej.

Uwagi i wnioski

W wystpieniu pokontrolnym Najwisza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia
nieprawidtowdci w gospodarowanigrodkami budetowymi w 2009 r., nie formutowata

wnioskow pokontrolnych.
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita skutecghfunkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawrs¢é formala dowodow i zapisOw ksgowych oraz
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych Kancelarii Senatu.

Powysza ocery sformutowano na podstawie przgdli analitycznego ksg
rachunkowych i badania préby dobranej metotbnetara®® (114 dowodéw ksigowych
odzwierciedlagcych operacje finansowe nacim kwote 3.993,8 tys. zt — 2,6%
zrealizowanych wydatkéw oraz 5 dowodow na kw80,3 tys. zt dobranych celowo,
w wyniku przegddu analitycznego). Doboru dokonano §@o dowoddéw ksigowych
dotyczicych wydatkbw maijtkowych i bieacych (z  wyhczeniem wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne w 88 4010, 4040, 44120 i 4140).

Dochody bud zetowe

Dane dotycace dochodbéw bugtowych przedstawiono w zakniku nr 1
do informacji.

Zrealizowane w 2009 r. w rozdziale 75101 dochodyniosty 209,9 tys. zi,
tj. 42,0% kwoty ugtej w ustawie buzktowej.

Wobec braku statychzrodet dochodow prognoza na 2009 r. oparta zostala
na sredniorocznych dochodach z lat minionych. W lat2€97—-2008 ponad 60% ogotu
uzyskiwanych dochoddéw pochodzito ze zwrotéw dotaciiez organizacje pozadowe,
realizupce zadania zlecone zygane z opieknad Polonj i Polakami za granic W 2009 r.
dochody z tego tytutu wyniosty 3,2 tys. zi.

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. dochodéw mgfezy udziat miaty dochody
w wysokaci 186,4 tys. zt uzyskane w § 0970 (Wpltywy zmgch dochoddw).. Pochodzity
przede wszystkim ze zwrotow nadptaconych skiladek uleezpieczenie spoteczne
(74,2 tys. zb), zwrotow z Parlamentu Europejskiegtytutu biletéw lotniczych i kosztow
pobytu ekspertbw w hotelach (35,7 tys. zi), odspkeshia wyptaconego przez
Stowarzyszenie Wspodlnota Polska z tytutu niewyk@amamowy (24,5 tys. z).

Pozostate dochody pochodzity z odsetek od dotagkonzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnkd9,3 tys. zf), zwrotéw dotaciji

19 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waktb operacii

udokumentowanej danym dowodem.
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub gojwh w nadmiernej wysoko
(3,2 tys. zt)oraz wptywow ze sprzegasktadnikdw majtkowych (1,0 tys. zt).

Kontrola 5 najwyszych kwotowo pozycji dochodéw w kwocie 80,3 tys. z
(38,3% dochodow ogotem) wykazalae Kancelaria Senatu rzetelnie je ustalata, polaerat
i ewidencjonowata. Pobrane dochody odprowadzarmentalny rachunek hiecy budretu
panstwa w terminach okéonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywamietu pastwa .

Naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. wyniosty 2§ zt i byly nisze
od nalenosci w 2008 r. 0 9,5 tys. zi, tj. 0 26,4%. Prawieackvote naleznosci stanowita
przypisana do zwrotu dotacja udzielona w latach2202006 Fundacji Pomocy Szkotom
Polskim na Wschodzie. Kancelaria Senatu podejmowedzlzdne czynnéci celem
odzyskania nalsych kwot. Pozostata do sptaty przez Fung&)pmocy Szkotom Polskim
na Wschodzie kwota 26,1 tys. zt (nales¢ gtdbwna 21,0 tys. zi, odsetki — 5,1 tys. zi)
zostata w grudniu 2009 r. rozlona przez Szefa Kancelarii na raty, ptatne co lkatart
w wysokaci po 2,0 tys. zt — zgodnie z art. 42 ust. 1 i tawy o finansach publicznych.

W Kancelarii Senatu nie stwierdzono zaldgtanetto oraz nalaosci, ktére ulegty

przedawnieniu.

Wydatki bud zetowe

Dane dotyczce wydatkéw bugketowych zostaly zaprezentowane w tabeli
stanowscej zahcznik nr 2 do informacji.

W ustawie budetowej na rok 2009 ustalono wydatki wesa 03 — Kancelaria
Senatu, dziale 751 — Wy naczelnych organow wiadzy fisawowej, kontroli i ochrony
prawa oraz glownictwa w wysokéci 154.915,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej wydatki obriiono do 153.877,0 tys.'z}

W trakcie roku bugetowego wydatki zostaty zmniejszone o k@t245 tys. Zf,
po zgtoszeniu przez Szefa Kancelarii Senatu blpkeatlkOw na podstawie art. 154 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z powodu jsaeg niz zaktadano liczby senatoréw

pobierajcych uposzenie i dodatki do uposgen (1.350,0 tys. zi), a tak niezrealizowania

1 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.

12 W zwiazku z pismem Ministra Finanséw w sprawie ogranit@ewydatkéw i nowelizagj ustawy
budzetowej, wydatki w czsci 03 - Kancelaria Senatu zostaty zmniejszone @8 ®s. zi, tj. o kwag
oszczdndici uzyskanych w zwizku z realizag ustawy z dnia 13 lutego 2009 r., ogranigzej
od marca 2009 r. wynagrodzenia os6b zajeygh kierownicze stanowiska fistwowe (838, tys. zi),
a talkze oszczdnaosci w zakupie biletéw lotniczych.

13 Decyzj Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 2009 r. (o kwb1350,0 tys. z) i z dnia 17 grudnia 2009 r.
(o kwot 895,0 tys. zf).
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zada inwestycyjnych przez organizacje, ktorym przyznama ten cel dotacje
(895,0 tys. zi).

Zmiany w planie finansowym (mulzy paragrafami klasyfikacji budtowe)),
wprowadzone przez Szefa Kancelarii Senatuanank kwote 3.927,0 tys. zt byty celowe,
rzetelnie udokumentowane i dokonane zgodnie z aasadkréglonymi w art. 148 ustawy
o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowane w 2009 r. wyniosty 149.522yk.tzt, tj. 97,1% pland
i 98,6% planu po zmianach. Byly one igye od wydatkéw zrealizowanych w 2008 r.
0 607,7 tys. zt (0 0,4%). Z wydatkéw Kancelarii 8gnfinansowano:
- wykonywanie zadazwiazanych z dziatalnicia Senatu i jego organdéw oraz udzielanie
pomocy senatorom w wykonywaniu mandatu (76.2209ay— Rozdz. 75101),
— zadania w zakresie opieki nad Polpni Polakami za granic (73.301,2 tys. zt —
Rozdz. 75195).
Zapotrzebowanie narodki budetowe zgtaszano stosownie do planowanych
i realizowanych wydatkow. Ministerstwo Finanséw gkazato w 2009 r. na rachunek
Kancelarii Senatusrodki w facznej kwocie 150.132,0 tys. zi. Niewykorzystasredki
w tacznej wysokéci 609,9 tys. zt zostaty zwrécone na centralny waek bigacy budzetu
panstwa w terminie okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywlaunigetu pastwa.

Wydatki w rozdziale 75101— Urzdy naczelnych organow wiadzy fqswowej,
kontroli i ochrony pastwa oraz gdownictwa wyniosty 76.220,9 tys. zt. Wydatki te Yyt
nizsze od zaplanowanych o 2.656,1 tys. zt (0 3,4%3sze od planowanych po zmianach
0 1.306,1 tys. zt (0 1,7%). W poréwnaniu do wydatkarealizowanych w 2008 r. wydatki
te byly wyzsze 0 2.049,0 tys. zt (0 2,8%).

Wydatki biezace Kancelarii Senatu (rozdz. 75101) wyniosty 71.374§$& zt i byly
nizsze od planowanych po zmianach o 1.237,5 tys. #4,780), a wysze od wydatkow
biezacych w 2008 r. 0 2.466,0 tys. zt (0 3,4%).

Wydatki biezace stanowity 93,6% w wydatkach rozdzialu 75101, B7%
w wydatkach ogétem Kancelarii SenatlDominujca pozycg (40.950,2 tys. zi)

14 Wedlug znowelizowanej ustawy higlowej z 17 lipca 2009 r. z

10
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w wydatkach bigacych (57,3%) stanowity wynagrodzetianvraz z pochodnym{ oraz
wptaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepethosprawn@BERON]’.

Przecttne zatrudnienie pracownikbw w 2009 r. w Kancel@gnatu wyniosto
287 0s0b, z tego:
- 282 osoby nieokie mnanikowym systemem wynagradzania,
- 5 0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska fstwowe w 2008 r. (Marszatek Senatu,

trzech Wicemarszatkow, Szef Kancelarii Senatu).

Na wynagrodzenia wydatkowano 25.193,9 tys.'® z(99,97% limitu),
t]. 0 959,4 tys. zt (0 3,96%) weej nz w 2008 r. Przegtne mies¢czne wynagrodzenie
brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznymgcpwnikédw Kancelarii Senatu
w 2009 r. wyniosto 7.155,1 zt i w poréwnaniu do 800 wzrosto o 280,2 zi, tj. 0 4,07%.
Przecttne miestczne wynagrodzenie osob zatrudnionych na kieraxyoit stanowiskach
panstwowych (,R”) wyniosto 16.353,3 zt i w poréwnanido 2008 r. obriyto sie
0 3.933,4 zi, tj. 0 19,4%.

Wydatki na uposgenia senatoré6W (wraz z dodatkami okéwnymi w art. 26
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora) wstgi 10.444,4 tys. zi, tj. byly
0 450,5 tys. zt (0 4,5%) wgze od wykonania w 2008 r. Pelne upesae na koniec
grudnia 2009 r. pobierato 70 senatorow, upes@& uzupelniace 10 senatoréw,
a wylkcznie dodatki do upogania 8 senatorow. Miegizne uposgenie senatora w styczniu
i lutym 2009 r. wyniosto 10.274,1 zi, a w okrestéraarca do grudnia 2009 r. — 9.892,3 zi.

Wynagrodzenia oséb zajmgych kierownicze stanowiska fistwowe (tzw. ,R”)
oraz uposzenia i diety senatoréw spetnialy wymogi ustawy zadt3 lutego 2009 roKd,

ti. od marca 2009 r. zostaly ograniczone do poziamgrudnia 2008 T, a take nie

15§ 4010 wynagrodzenia osobowe (wynagrodzenia prai&dw oraz uposgenia senatoréw) oraz § 4040

dodatkowe wynagrodzenie roczne.

§ 4110 skiadki na ubezpieczenia spoteczne i ® 4kiadki na Fundusz Pracy.

17 §4140 - 202,2 tys. zh.

18 wedtug Rb-70.

19 Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja61890 wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.) — upesi senatora odpowiada wységowynagrodzenia
podsekretarza stanu ustalonego na podstawie pézepisvynagrodzeniu oséb zajmaych kierownicze
stanowiska pastwowe, z wydczeniem dodatku z tytutu wystugi lat.

O zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajiygh kierownicze stanowiska fistwowe oraz ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodaew paistwowej sferze budtowej oraz o zmianie niektdérych ustaw
(Dz.U. Nr 33, poz. 254).

W styczniu i lutym 2009 r. kwota bazowa, w oparoi ktog oblicza st wynagrodzenie ,R” wynosita
1.853,35 zt, od marca 2009 r. przy obliczaniu wyodger dla ,R” stosowano kwat bazow

w wysokaci 1.766,46 zi, obowaizujacej w grudniu 2008 r.

16

20

21

11
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wyptacano nagrod dla ,R” w zwiku z uchyleniem podstawy prawnej do tworzenia
funduszu nagréd. Oszginaici z tego tytutu wyniosty 838,0 tys. zt i o takwote obnizono

limit na wynagrodzenia w ustawie z 17 lipca 2008 zmianie ustawy bugtowe.

Nalezne wptaty na PFRON Kancelaria odprowadzata w teemiokreslonym
w art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. @biitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawn§ich

Zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 30 li@€®8 r., wptaty na PFRON
zaplanowano w 8§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pra¢@mni W okresie od stycznia
do lipca wydatki z tytutu wptat na PFRON w kwoci#511 tys. zt byty pokrywane z § 4010
(i wykazywane w sprawozdaniach Rb-28 z wykonananplwydatkéw buzktu pastwa)
zamiast z § 4140 Wpfaty na #&wowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychoddéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodacych ze zrodet zagranicznyéf, wptaty na PFRON, po uprzednim
dokonaniu zmian w planie finansowym, na podstawie B8 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, powinny by wykazane w § 4140, a nie w 8§ 4010. W trakcie wykeemia
budzetu powinny by stosowane przepisy cytowanego rozpdeenia. Od sierpnia 2009 r.
wptaty te ewidencjonowano w 8 4140, po uprzedniaiianach w planie finansowym.
W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkawtzbtu pastwa (RB-28) wptaty
na PFRON wykazano zgodnie z ewiderkgicgowa w § 4140.

Badaniem ohjto 6 pos¢powar o udzielenie zamoOwie publicznych o dcznej
wartasci brutto 2.883,2 tys. zt, wybranych celowo (inrelzajowo wydatki i w latach
poprzednich) spwdéd 31 posipowar zakaczonych zawarciem umoéw na kwot
7.375,7 tys. zb). Stwierdzono,ze zamOwienia publiczne realizowano zgodnie
z postanowieniami ustawy Prawo zamdawublicznych oraz obowzujacego w 2009 r.

zarmdzenia Nr 39 Szefa Kancelarii Senatu w sprawie dzastaybu posgpowania przy

22 Dz.U.z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
3 Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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udzielaniu zaméwig publicznych. Rzetelnie prowadzono rozliczenia risawé* oraz

prawidtowo ujmowano operacje gospodarcze wdath rachunkowych.

Wydatki maj atkowe zostaty zaplanowane w dziale 751, rozdziale 75®08,6060
Zakupy inwestycyjne jednostek bietowych w kwocie 1.194,0 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego wydatki te zostaly zgkiszone, za zgadMinistra Finanséw, na podstawie
art. 148 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,6®ys. zt, do kwoty 1.856,0 tys. zi.

Wydatki na zakupy inwestycyjne zostaty zrealizowawe 98,1%, na kwat
1.820,2 tys. zt. Zakupiono m.inoprogramowanie sieciowe, systemowe iythowe
(357,0 tys. zb) i sprg do sieci komputerowe] (204,9 tys. zi), sgrbiurowy, w tym
kopiarki, komputery, drukarki, spgz poligraficzny (314,9 tys. zi), ukfad instalacji
klimatyzacji precyzyjnej (220,5 tys. zt) i instajaaventylacji i klimatyzacji pomieszcae
Kancelarii Senatu (175,4 tys. zt), okablowanie lizgpsysteméw telewizji senackiej oraz
nagtégnienia (281,9 tys. zt), 6 kamer dozorowych (nag¢spbsiedzé Senatu) wraz
z okablowaniem, oprzysdowaniem oraz rejestrator DIVAR (57,8 tys. zi), ®jpktory
do obstugi konferencji i posiedaeéomisji senackich i ekran do prezentacji (40,1 &},

samochod osobowy (90,7 tys. zt).

Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu vikgdat na 2009 r.

I uzasadnione z punktu widzenia realizowanych aada

Na podstawie badania trzech ppsiwaa 0 udzielenie zamowie publicznych
na khczm wartas¢ brutto 329,1 tys. zt wybranych spéd 8 postpowar dotyczcych
zakupdéw inwestycyjnych na kwpt890,0 tys. zi, tj. 18,1% wydatkéw poniesionych
na zakupy inwestycyjne stwierdzonee przy dokonywaniu zakupdw inwestycyjnych
przestrzegano zasad i trybéw udzielania zaméwiekrelonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowigublicznych.

W 2009 r. Kancelaria terminowo regulowata powsteaj ptatnéci. Zobowazania
ogotem na koniec 2009 r. wyniosty 1.952,4 tys. Byly one wysze o 164,4 tys. zi
(0 9,2%) od zobowzan na koniec 2008 r. Ich wzrost wynikat z ¥sgej nz w 2008 r.

kwoty przeznaczonej na wyptaty dodatkowego wynageoth rocznego oraz gkiszych

2 Kancelaria Senatu posiadateodki ujete w planie finansowym na sfinansowanie pesaych zada,

nie odnotowano przypadku dokonania zakupu bez akcgpgtownego ksigowego, nie wyspity
przypadki nieterminowych ptatdoi za dostarczone towary lub zrealizowane ustugi.

Dokonane w 2009 r. zakupy inwestycyjne zostabwidtowo sklasyfikowane, tj. zliczone do \étawej
grupy srodkéw trwatych. Kancelaria Senatu posiada prawidto sporadzone dowody
przyjecia/zwigkszeniasrodka trwatego.

25
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niz w poprzednim roku ptatdoi za faktury, ktore wplygly do Kancelarii Senatu
w styczniu 2010 r. (74 faktury na kveoi81,8 tys. zi).

W strukturze zobowzar dominowaly zobowizania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodrfynfl.770,6 tys. z}), ktére stanowitydznie
90,7% kwoty zobowizan ogbétem. Zobowizania z tytutu rozrachunkédw z kontrahentami
wyniosty 181,8 tys. zi, tj. 9,3% kwoty zobazan ogdtem.

Dane dotycgce zobowizar zostaly wykazane w miesiznych sprawozdaniach
Rb-28', a tytuly i kwoty zobowizan byly zgodne z ewidengjksiegowa. Na dzié

31 grudnia 2009 r. nie wyglity zobowhzania wymagalne.

Dotacje bud zetowe

Dotacje celowe na realizacgada panstwowych dotycacych opieki nad Poloni

i Polakami za granicdla organizacji pozaszlowych stanowity 100% wydatkéw rozdziatu

75195 Pozostata dziataléto Wyniosty one 73.301,2 tys. zi, tj. 98,9% kwotyplenowanej

po zmianach, z czego:

- 54.638,7 tys. zt wydatkowano na realizacrada programowych zleconych:
fundacjonf® — 21.335,8 tys. z}, stowarzyszeniom29.936,9 tys. z} oraz pozostatym
organizacjom pozasglowynt® — 3.366 tys. zi,

- 18.662,4 tys. zt wydatkowano na sfinansowanie #adeestycyjnych oraz zakupow
inwestycyjnych (§ 6230).

W porownaniu do 2008 r. wydatki tego rozdziatu bylisze o 1.441,3 tys. zi
(0 1,9%).

Kancelaria Senatu zapewnita potencjalnym beneficjan réwny dosip
do informacji o maliwosci przyznania dotacji, informag na stronie internetowej
0 zlecaniu zadaz zakresu opieki nad Polani Polakami za granicw 2009 r. Zamigcita
rowniez informacje dotycgzce kwot dotacji celowych, przyznanych poszczegélnym
jednostkom przez Prezydium Kancelarii Senatu w 2089

26
27

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz na Farfeiesy.

Pocawszy od sprawozdania miesznego za okres od pagtku roku do dnia 28 lutego 2009 r.

8 §2810.

2 §2820.

% g 2830.

3 Obowizek podawania do publicznej wiadofoh w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek wraz
z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym jedkmrst wynikat z art. 123 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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Dotacje zostaty przekazane stowarzyszeniom, fundagj innym organizacjom
zgodnie z kierunkami dziala oraz priorytetami finansowania zadgpaistwowych
okreslonymi w uchwatach Nr 154 i Nr 155 Prezydium SerRR1

Z udzielonych dotacji na zadania programowe sfina@®o m.in.: wypoczynek
dzieci i miodziey polonijnej, zakupy pomocy do naukéziyka polskiego, stypendia
dla miodziey polonijnej, wydawanie prasy polonijnej, szkolendla nauczycieli
polonijnych. W ramach dotacji na zadania inwestyeyjsfinansowano: budowy szkot
w Rumunii i na Litwie oraz remonty szkot na Lotwigtwie i w Anglii, kosciota i klasztoru
na Ukrainie, przedszkoli na Litwie i totwie, Domd&olskich w Argentynie, Czechach,
Rosji, Wegrzech, Biatorusi, Litwie, Ukrainie i Niemczech. ddernizowano Archiwum
Instytutu Literackiego we Francji oraz zakupionargrw miejscowéci narodzin Marszatka

Jozefa Pitsudskiego na Litwie.

Kancelaria Senatu przekazywata stowarzyszeniormddajomsrodki finansowe
na realizag] zada okreslonych w umowach, w terminach zapewa@jch ich realizagj.
Spasrod 226 zawartych w 2009 r. umOw na wykonanie gad@azanych z opiek
nad Polord i Polakami za granic z organizacjami pozagdowymi, badaniem objo
8 umow nadczm kwote 1.548,7 tys. zi, tj. 2,1% przyznanych dotacji. Dabdokonano w
sposoOb celowy, sgodd umow realizowanych przez jednostki, ktorych Iméelano w latach
poprzednich. W ocenie Najvgzej Izby Kontroli postanowienia uméw spetniaty wogn
art. 131 ustawy o finansach publicznych i zabezgaiscinteresy Skarbu Ratwa. Srodki
Z udzielonych dotacji wydatkowano zgodnie z terrmneraz zakresem rzeczowym,
okreslonym w umowach. Przekazywane terminowo przez orgaje sprawozdania
okresowe i kacowe z realizacji zadaz zakresu opieki nad Polani Polakami za granic
zawieraty wymagane przez Kancetainformacje. Na ich podstawie Kancelaria Senatu

dokonywata ocen wykonania zagakreslonych w umowach.

Wydatki w zakresie opieki nad Polagnii Polakami za granic byly nizsze
od planowanych o 1.698,8 tys. zt (0 2,3%) isze od planowanych po zmianach
o 803,8 tys. zt (0 1,1%). Najwgze kwoty niewykorzystanycBrodkdéw wystpity
w 8 6230 — 442,6 tys. zt oraz w 8§ 2810 — 230,02¥s.

Nie zostaty w peini wykorzystane limity z 8 6230 tBge celowe z bugktu
na finansowanie Ilub dofinansowanie kosztéw redjizaibwestycji i zakupdéw

inwestycyjnych jednostkom niezaliczanym do sekforanséw publicznych (442,6 tys. zt —
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zwroty niewykorzystanych dotacji, pobranie przepamizacje pozaszlowe niepetnych

kwot przyznanych dotacji, oszginasci w zakresie kosztow nadzoru inwestorskiego).
Nizsze od planowanych byly wydatki § 2810 Dotacje weloz budetu

na finansowanie lub dofinansowanie zadéeconych do realizacji fundacjom (230,0 tys. zt

zwroty niewykorzystanych dotacji na realizagpda zleconych fundacjom, oszgindsci

w realizacji zada, udziat mniejszej od zaplanowanej liczby uczesinik

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do projektu ustawy bhatbwej na 2009 r. wymieniono dwa zadania
dotyczce Kancelarii SenatuWspieranie Parlamentu i jego organow w zakresie
merytorycznym, organizacyjnym, finansowym i tedmyim oraz Wspieranie Polonii
i Polakéw za granig. Zakres podzadiazostat przypisany do wdaiwych funkcji paistwa?,
na podstawie art. 97 i art. 98 Regulaminu Senada 8rl Statutu Kancelarii Senatu.

Okreslono cel podzada ktory obejmowat obszar dziatalkwd Kancelarii Senatu.
Jako miernik realizacji celu ustalono procentowykazsik wykonania budetu w stosunku
do pland®. zdaniem NIK, stopie wykonania planowanych wydatkéw nie byt ddavy
do pomiaru realizacji zadawykonywanych przez KancelariSenatu i nie odpowiadat
podstawom koncepcji budtowania zadaniowego. Miernik przty przez Kancelagi
Senatu na 2010 r. pod nagywOcena sprawniei i efektywndgci obstugi Kancelarii Senatu
dokonana przez senatoréw (skala 1-4, gdzie 1 —aozkn 4 — ocena bardzo dobra)” —
3,77 lepiej okréla stopié realizacji zada przez Kancelagi Senatu. W zakresie wspierania
Polonii i Polakéw za granicbardziej miarodajny wydajeemiernik pod nazw ,Odsetek
zrealizowanych zadgpriorytetowych” — 62,0%.

Inne ustalenia kontroli

Szef Kancelarii Senatu prawidiowo sprawowat, ékney w art. 153 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmfich, nadzor i kontrel nad

32 W 2009 r. wspieranie Polonii i Polakéw za grarigto przypisane do funkcji 15 - Prowadzenie pdidity

zagranicznej, na podstawie rozpgizenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r. wagpe
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowarateriatlow do projektu ustawy bietowej na rok
2009. W wyniku zastrzen Kancelarii Senatu co do umiejscowienia tego zaaami funkcji 15,
Ministerstwo Finanséw w ustawie higtowej na 2010 r. gfo to zadanie w funkcji 16 — Sprawy
obywatelskie.

Dla podzadania 1.2.1. Zapewnienie i zorganizowaobstugi senatoréw oraz udzielenie pomocy
merytorycznej w wykonywaniu mandatu senatorskiegtalono miernik w wysokii 95,1% wykonania
planu wydatkéw buzktowych w rozdziale 75101. Dla podzadania 15.4vliazanego z opiek nad
Polonka i Polakami za granic ustalono miernik w wysokgi 97,5% wykonania planu wydatkow
budzetowych w rozdziale 75195. Wydatki na podzadani2.11. zostaly zrealizowane w 98,3%,
a na podzadanie 15.4.1. w 98,9%.

33
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wykonaniem bugetu poprzez okresawanaliz zgodndci wydatkébw z planowanym
przeznaczeniem i zakresem realizowanych za8osownie do postanowiert. 47 ust. 2
tej ustawy i ustalonych procedur kontroli prowadzdoyty oceny przebiegu wykonania
zada, realizacji dochodow i wydatkbw oraz wghe oceny celowsi zachgania
zobowizan finansowych i dokonywania wydatkow.

Prawidlowo zrealizowano zadania audytu wettamego w Kancelarii Senatu.
Zadania audytowe przeprowadzone zostaty wedtuguptenrok 2009, a zalecenia zawarte
w sprawozdaniach z audytow zostaly persjprzez Szefa Kancelarii Senatu do realizaciji

w terminach wynikajcych z zalece

17



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli zostat podpisany przez Szefa Kdaugi 8 kwietnia 2010 r. bez
zastrzeen. Wyniki kontroli zostaly oméwione na naradzie pokolnej w dniu 9 kwietnia
2010rr.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym z 20 kwietnia 2010 r., skierowm do Szefa
Kancelarii Senatu, NIK ocenita pozytywnie wykonahietetu pastwa w 2009 r. w c&ci
03 zaréwno w zakresie dochodéw jak i wydatkow.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegdlnienie

2008

2009

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

Ogétem , w tym:

912,1

500,0

209,9

23,0

42,0

Dziat 751 Urzedy naczelnych
organéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa

912,1

500,0

209,9

23,0

42,0

1.1

Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw whadzy
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa

912,1

500,0

209,9

23,0

42,0

1.11

8 087 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

131

1,0

7,6

112

§ 0900 Odsetki od dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci

26,1

19,3

73,9

113

§ 0970 Wplywy z réznych
dochoddéw

440,7

500,0

186,4

42,3

37,3

114

§ 2910 Wplywy ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej
wysokosci

432,2

3,2

0,7

Y ustawa buzktowa z 9 stycznia 2009 r.
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Zatacznik nr 2
Wydatki bud zetowe

2008 2009
Bud zet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa” po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem’, w tym: 148.914,4 | 153.877,0 | 151.632,0 | 149.522,1|100,4| 97,2 | 98,6
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw
1. whadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa 148.914,4 | 153.877,0 | 151.632,0 | 149.522,1|100,4| 97,2 | 98,6
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
1.1 organow wtadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa 74.171,9| 78.877,0| 77.527,0 76.220,9|102,8| 96,6 | 98,3
111 § 3020 Wydatki osobowe nie zaliczane

o do wynagrodzen 24,6 58,0 58,0 26,2 0,0| 45,2| 452
1.1.2 § 3030 Rézne wydatki na rzecz os6b

o fizycznych 2.958,9 2.987,0 2.987,0 2.986,1 | 100,9 | 100,0 | 100,0

§ 3040 Nagrody o charakterze
1.1.3 | szczeg6lnym niezaliczone do

wynagrodzen 11,8 42,0 12,0 11,8 | 100,0 | 28,1| 98,3
1.1.4 | § 4010 Wynagrodzenia osobowe 33.092,4 | 35.844,0| 34.289,0 34.237,6 | 103,5| 955| 99,9
115 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie

o roczne 1.200,1 1.401,0 1.401,0 1.400,6 | 116,7 | 100,0 | 100,0
116 § 4110 Skfadka na ubezpieczenia

o spoteczne 4.049,2 4.445,0 4.445,0 4.379,1]108,1| 98,5| 98,5
1.1.7 | 8 4120 Sktadka na Fundusz Pracy 788,8 887,0 887,0 730,7| 92,6 | 824 | 824
1.1.8 | § 4140 Wptaty na PFRON 158,9 0,0 205,0 202,2 | 127,2 0,0| 98,6
1.1.9 | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.347,1 1.418,0 1.418,0 1.325,7| 98,4 | 935| 935
1.1.10 | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1.620,0 1.239,0 1.809,0 1.808,8 | 111,7 | 146,0 | 100,0
1111 § 4240 Zakup pomocy naukowych,

o dydaktycznych i ksigzek 204,0 35,0 35,0 28,7| 14,1| 82,0| 82,0
1.1.12 | 8 4260 Zakup energii 73,6 100,0 100,0 81,7|111,0| 81,7| 81,7
1.1.13 | § 4270 Zakup ustug remontowych 1.508,9 1.377,0 1.257,0 1.181,8| 78,3| 858 94,0
1.1.14 | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 203,4 248,0 248,0 204,6 | 1006 | 82,5| 82,5
1.1.15 | 8 4300 Zakup ustug pozostatych 3.354,0 4.396,0 3.896,0 3.546,4 | 105,7 | 80,7 | 91,0
11.16 § 4350 Zakup ustug dostepu do sieci

o internet 417,8 420,0 420,0 409,6| 98,0 97,5| 97,5
1.1.17 | § 4360 Optaty z tytutu ustug 83,3 100,0 100,0 70,1| 84,2| 70,1| 70,1

telekomunikacyjnych telefonii
komorkowej
1.1.18 | § 4370 Optaty z tytutu ustug 269,1 300,0 230,0 217,7| 80,9 | 72,6 | 94,7
telekomunikacyjnych telefonii
stacjonarnej
1.1.19 | § 4380 Zakup ustug obejmujacej 131,0 350,0 175,0 168,6 | 128,7 | 48,2| 96,3
ttumaczenia
1.1.20 | § 4390 Zakup ustug obejmujacych 0,0 12,0 12,0 11,8 0,0 983| 983
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
1.1.21 | § 4400 Optaty za administrowanie i 272,0 340,0 400,0 381,2(140,1|112,1| 95,3
czynsze za budynki, lokale i
pomieszczenia garazowe
1.1.22 | § 4420 Podrdze stuzbowe krajowe 2.473,5 2.629,0 2.629,0 2.601,0(105,2| 98,9| 98,9
1.1.23 | § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 2.006,6 1.869,0 1.517,0 1.390,0| 69,3| 744| 916
1.1.24 | § 4430 R6zne optaty i sktadki 91,7 105,0 105,0 81,2| 885| 77,3| 77,3
1.1.25 | § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz 370,0 418,0 418,0 415,91 112,4| 99,5| 99,5
$wiadczen socjalnych
1.1.26 | 8 4540 Sktadki do organizacji 13,4 15,0 17,0 16,8 | 125,4 | 112,0| 98,8
miedzynarodowych
1.1.27 | § 4690 Sktadki do organizacji 0,0 22,0 20,0 11,6 0,0| 52,7| 58,0
miedzynarodowych, w ktérych
uczestnictwo zwigzane jest z
cztonkostwem w Unii Europejskiej
1.1.28 | § 4700 Szkolenia pracownikéw 212,3 243,0 243,0 225,1|106,0| 92,6 | 92,6
niebedacych czionkami korpusu stuzby
cywilnej
1.1.29 | 8 4710 Fundusz dyspozycyjny 14.372,5| 15.968,0 | 15.848,0 15.808,4|110,0| 99,0 | 99,8
1.1.30 | 8 4740 Zakup materiatow papierniczych 134,2 180,0 180,0 138,6 | 103,3| 77,0| 77,0
do sprzetu drukarskiego i urzadzen
kserograficznych
1.1.31 | § 4750 Zakup akcesoriow 462,7 235,0 310,0 301,1| 65,1|128,1| 97,1

20

komputerowych, w tym programow i
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2008 2009
Bud zet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa n po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1.1.32 | 8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 2.266,1 1.194,0 1.856,0 1.820,2| 80,3|152,4| 98,1

jednostek budzetowych
1.2 Rozdziat 75195 Pozostata dziatalnos¢ 74.742,5| 75.000,0 | 74.105,0 73.301,2| 98,1| 97,7| 98,9

(opieka nad Polonig i Polakami za

granicg)
1.2.1 | § 2810 Dotacje celowe z budzetu na 23.060,0 | 21.555,0| 21.565,0 21.3359| 92,5| 99,0| 98,9

finansowanie. lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom

1.2.2 | § 2820 Dotacje celowe z budzetu na 34.581,9 | 30.085,0| 30.068,0 29.936,9| 86,6 99,5| 99,6
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizaciji
stowarzyszeniom

1.2.3 | 8 2830 Dotacje celowe z budzetu na 4.163,8 3.360,0 3.367,0 3.366,0| 80,8 100,2|100,0
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

1.2.4 | 8 6230 Dotacje celowe z budzetu na 12.936,8 | 20.000,0| 19.105,0 18.662,4 | 144,3 | 93,3 | 97,7
finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.
2) Wydatki niewygasage z uptywem roku bugtowego 2008 nie wysgbity.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
. Przecietne
IWynagrodzenia Prze_m ene miesi gczne
Przeci gtne nggRb-70 wmfsrlo%CzZ:rﬁe Przecietne [Wynagrodzenia wynagrodzenie
.. . |zatrudnienie ynég t zatrudnienie | Wg Rb-70 brutto na 1 .
Lp. |Wyszczegodlnienie wg Rb-70 ru ;J wg Rb-70 petno- 8:5
nai. zatrudnionego
petnozatrud nionego
Os6b Tys. zt zt 0s6b tys. zt zt Do
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem ,w tym:
Dziat 751,
1 m;:’nz,'a* 75101, 284 24.234,5 7.111,1 287 25.193,9 73153  [102,9
wg statusu
zatrudnienia
1.1, 01 — pracownicy 279 23.017,3 6.874,9 282 24.212,7 7.155,1 104,1]
02 — kierownicze
1.2, stanowiska 5 1.217,2 20.286,7 5 981,2 16.353,3 80,6
panstwowe ,R”

Status zatrudnienia okileny zostat w rozpormlzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008 rsprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Ww. symnebolznaczaj 01-osoby nieokje

mnaznikowym systemem wynagradzania, 02- osoby zajosukierownicze stanowiska fistwowe.
Zgodnie z przepisami rozdzialu 16 8§ 30 ust. 1 pKt fbzporadzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczei budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje wiysokd¢ wynagrodzé osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 03 — Kancelaria Senatu

Oceny wykonania bugtu czsci 03 — Kancelaria Senatu dokonano stgsujryteria’
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu pastwa i zatgen polityki pienigznej w 2009 roku.
Grupa |

Dochody: 209,9 tys. zt Wydatki: 149.522,1 wfs.
taczna kwota G: 149.732,0 tys. zi

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9986

Waga dochodow watznej kwocie: Wd =D : G =0,0014
Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy WKk:

Wk =5 x0,9986 + 5 x 0,0014 = 4,993+0,007 = 5,0

Ocena kaicowa — pozytywna

3 Poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrieria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zafaczniki

Zalacznik nr 5
Wykaz organdw, ktorym przekazano informaci o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Ragtwowej
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich

Komisja tacznaci z Polakami za Granic

© ©® N o gk w D

Senacka Komisja Spraw Emigracjidad¢znaci z Polakami za Granic

=
o

. Minister Finansow

=
[N

. Minister Sprawiedliwéci

[EnY
\S]

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EnY
w

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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