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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 5 stycznia do 9 kwietnia 2010 r. wykonanie imid pastwa w 2009 r. w ¢gci 02 —
Kancelaria Sejmu.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa
w 2009 r. w czsci 02 — Kancelaria Sejmu.

1. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje bez zastred rzetelnd¢ ewidencji ksggowej oraz
poprawnd¢ formalm dowodow ksigowych na podstawie przegu analitycznego ksi
oraz badania 5.334 dowodow éggdwych o 4cznej wartéci 73.116,2 tys. zt. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidiowe mapcych wplyw na sprawozdawcio
budzetows. Roczne sprawozdania bigdowe: Rb-23 — o staniodkédw na rachunkach
bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodowzbtmvych, Rb-28 — z wykonania
planu wydatkéw buzktu pastwa oraz kwartalne o stanie nailesci i zobowhzan Rb-N
I Rb-Z zostaly sporgmizone terminowo, zgodnie z zapisami ewidencjicdive]

I pokazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow,eanbsci i zobowazan
w 2009 .

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



2. Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosty 1.966 tgé.i w stosunku do ustawy
budzetowef na 2009 r. byly wisze 0 229 tys. z, tj. 0 13,2%. W poréwnaniu do&60
dochody byly nisze o 72,8 tys. zi, tj. 0 3,6%. Namsici pozostate do zaptaty wedtug
stanu na 31 grudnia 2009 r. wyniosty 61,8 tyswztym zalegtéci w kwocie 43,5 tys. zi)

i w poréwnaniu do 2008 r. zmniejszyhye s 16,2 tys. zt (tj. 0 20,8%). Kontrola dochodow
w kwocie 63,4 tys. zt stanowgej 3,2% zrealizowanych dochoddéw wegz 02 wykazata,
ze Kancelaria Sejmu rzetelnie je pobierata, ewidammjvata oraz terminowo
przekazywata na centralny rachunekzhty budretu pastwa.

3. Zrealizowane wydatki wyniosty 359.808,2 tys. zt i stosunku do planu byly isze
o 13.297,7 tys. zi, t. o 3,6%. W porownaniu do 00 wydatki te byly wysze
0 13.825,2 tys. z, tj. 0 4,0%. Adze wykonanie planu wydatkéw wynikato m.in. zsaich
wydatkéw na zakup materiatdw, wypeéeaia i ustug, podie shibowe oraz niepetnego
wykorzystania srodkdw na uposgania poselskie. Niewykorzystangrodki w kwocie
2.300,8 tys. zt zwrécono terminowo na centralnjuaek bieacy budretu pastwa, tj. zgodnie
Z 8 14 ust. 5 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006v rsprawie
szczegdtowego sposobu wykonywaniazsid pastwa’.

4. Z przeniesionych do realizacji w 2009 r. wydatkéudietowych roku 2008 w kwocie
14.887 tys. zt wykorzystano 14.883 tys. zt. Na wgeio Szefa Kancelarii w wykazie
wydatkéw budetu, ktére nie wygasajz uptywem roku buzetowegd: w § 6050 —
Wydatki inwestycyjne jednostek bimtowych ugto dwa zadania dotygze budowy
budynku administracyjno-biurowego przy Al. Na Skargl3.791 tys. zi) i monta
urzadzea gasniczych w serwerowniach (700,0 tys. zi), a w § 666@/ydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budtowych przewidziano sfinansowanie zakupu serwera
(396 tys. zb). Wydatki te zostaly zrealizowane terowo (do 28 lutego 2009 r.),

a osagnicte efekty rzeczowe byty zgodne z zadaymi w planie rzeczowo-finansowym.

5. Badaniem ohjto wydatki w kwocie 73.018,2 tys. zi, tj. 20,3% veyklow czsci 02.
W ocenie NIK Kancelaria Sejmu wykorzystywatdrodki publiczne zgodnie
Z przeznaczeniem, tji. na tworzenie postom warunkdawwykonywania mandatu
poselskiego oraz na finansowanie zadarganizacyjno-technicznych i doradczych
zZwigzanych z dzialalnia Sejmu i jego organow. Wydatkéw dokonywano zgodnie
z obowgzujacymi przepisami, oszednie gospodarag przyznanymi kwotami.

6. Wydatki majtkowe zrealizowano w kwocie 19.063 tys. zi, tj. @, planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania w 2008 r. (23.008 ty3.veydatki te byly nisze o 17,1%.
Kancelaria Sejmu wydatkowata na inwestycje budoel&wot 16.034 tys. zt (99,6%
planu po zmianach), zakupy inwestycyjne — 1.965. t3ks (86,9%) oraz wydatki
inwestycyjne dotyczre obiektéw zabytkowych 1.064 tys. zt (95,2%). Were NIK
zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu vikgsatna 2009 r. i uzasadnione

2 Ustawa bugetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DAU10, poz. 58 ze zm).

% Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. pvasvie wydatkéw buzktu pastwa, ktére
w 2008 r. nie wygasajz uptywem roku bugktowego (Dz.U. z 2008 r. Nr 224, poz. 1478).



z punktu widzenia realizowanych zad&rodki w 83,3% przeznaczono na daékaenie
prac budowlanych budynku administracyjno-biurowpgry Al. Na Skarpie.

. Przecegtne zatrudnienie pracownikdw Kancelarii Sejmu njegich mnanikowym
systemem wynagrodaewnyniosto 1.185 oséb, tj. 0 43 osoby mniej (o 3,586ktosunku
do planu i 34 osoby wtej (0 3,0%) w poréwnaniu do 2008 r. Wydatki na agrodzenia
tej grupy pracownikébw (wedlug metodologii Rb-70) ealizowano w kwocie
109.621,8 tys. zi, tj. 95,9% planu po zmianach. ¥ikidw poréwnaniu do 2008 r. byty
wyzsze 0 2.761,0 tys. zi, t. o 2,6%. Pragoe miestczne wynagrodzenie brutto
przypadajce na jednego petnozatrudnionego w tej grupie wO200wyniosto 7.709 zi
(tacznie z wyptaf dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i w poréwndni2008 r. byto
nizsze o 28 zi, tj. 0 0,4%. Nie przekroczono limitunagrodze.

Uposaenie poselskie pobierakyedniorocznie 415 postow, tj. o 5 mniegznv 2008 r.
Kwota uposaen poselskich brutto (z dodatkami, bez odpraw) wyaids3.189,1 tys. zi.
Przecttne mies¢czne uposzenie posta w 2009 r. wyniosto 10.681 zt i w poréwina
z 2008 r. byto nisze 0 219 zi, tj. 0 2,0%.

Wydatki na uposgenia postéw do Parlamentu Europejskiego wynios§989 tys. zi
Przecttne mies¢czne uposgenie posta do Parlamentu Europejskiego za 7 guesi
2009 r. wyniosto 9.819 zt (w 2008 r. — 9.551 zt).

Diety poselskie w 2009 r. pobierato 460 postéw, wota wyptat ogétem wyniosta
13.667,4 tys. ztSrednio w miesicu dieta poselska przypadeq na 1 posta wyniosta
2.476 zt.

Uposaenia i diety byly naliczane i wyptacane zgodne zepisami art. 25 i 42 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu poskniatora

. Na wynagrodzenia 0s6b zajmaych kierownicze stanowiska ftwowe w Kancelarii
Sejmu wydatkowano kwet1.425,0 tys. zt (w tym ,R” Kancelarii Sejmu 3 osob
496 tys. zt i ,R” Prezydium Sejmu 5 os6b — 929 tyd). Przecitne miestczne
wynagrodzenie w grupie o0sOb zajrmmych kierownicze stanowiska imtwowe
w badanym roku wyniosto 14.844 zt i w poréwnaniu 208 r. bylo nisze o 5.952 zi,
tj. 0 28,6%, a w warunkach poréwnywalnydiyto nizsze o 23,8% i wyniosto 14,4 tys. zt.
Podstawow przyczym tego spadku bylo wprowadzenie, zgodnie z ustawdnia
13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy 0 wynagrodzeysdb zajmujcych kierownicze
stanowiska piastwowe (...§, ograniczenia miesiznego wynagrodzenia oséb zajamyich
kierownicze stanowiska pstwowe za okres od marca do grudnia 2009 r. doopuzi
z grudnia 2008 r. oraz uchyleniem podstawy prawdejtworzenia funduszu nagrod
dla ,R”. Powstate oszezincgici za 10 miesicy 2009 r. zostaty zgtoszone w czerwcu 2009 r.

©

Do kaca lipca 2009 r. postowie do Parlamentu Europeggkipobierali uposanie z budetu Kancelarii
Sejmu.

® Dz.U.z 2003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.

Wynagrodzenia dla ,R” w warunkach poréwnywalnyole obejmujy nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany prieypoczynkowy.

Dz.U. Nr 33, poz. 254.



do Ministerstwa Finansow jako zmniejszenie planudatgow bigacych Kancelarii w
nowelizacji ustawy bugetowej.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczein@vbtne i Fundusz Pracy w 2009 r.
odprowadzone byly w terminie olktenym w art. 47 wust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznycf) a miesiczne zaliczki
na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych zgodnie. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizyczi§ctNalezne wptaty na PFRON
Kancelaria odprowadzata w terminie okosnym w art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej orazatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnycti.

Wptaty na PFRON zaplanowano i ewidencjonowano wzbo@ Kancelarii Sejmu
w 8§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow. Wplay po dokonaniu zmian
w planie finansowym na podstawie art. 148 ust. thwg z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych przeksigowywano w poszczegélnych migsach & do kaica
roku do § 4140 Wptaty na PFRON. System ten bylstasy, pomimaze Ministerstwo
Finansow udzielito wyjgnien w pismie z dnia 31 marca 2009 r. Zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 200& rsprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkéw pochodzcych
ze zrodet zagranicznycfl wptaty na PFRON powinny Bywykazywane po uprzednim
dokonaniu przeniesiew 8§ 4140. NIK zwraca uwag ze pismo Ministra Finansow
z 30 lipca 2008 r. dotyczyto zaten do projektu ustawy bugtowej na 2009 r. i w trakcie
wykonywania budetu naleato stosowé obowizujace przepisy. W rozliczeniu rocznym
wptaty na PFRON wgjo prawidtowo w sprawozdaniu Rb-28 (§ 4140).

10.W 2009 r. Kancelaria terminowo regulowata powsgtaj ptatnéci. Na koniec 2009 r.

zobowgzania Kancelarii Sejmu wyniosty 11.860,3 tys. ziwi stosunku do stanu
zobowgzan na koniec 2008 r. byty asze o 7.029,7 tys. zi, tj. 0 47,2%. Zmniejszernsmst
zobowhrzan spowodowane byto uregulowaniem w grudniu 2009oboaviazan z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy od o0soOb fizycznychz osktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy od wynagradza grudzié 2009 r. W strukturze zobowzdan
92,5% stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikéandé€larii wyptacane z dotu,
a 7,5% zobowizania wynikajce z rozrachunkéw z kontrahentami.

11.W projekcie budetu zadaniowego Kancelarii z sierpnia 2008 r. zaphano wydatki

w kwocie ogotem 420.085 tys. zt. W ramach jednejkhji okreslono jedno zadanie
i jedno podzadanie — ,Wspieranie Sejmu i jego obgarw zakresie merytorycznym,
organizacyjnym, finansowym i technicznym”. Zakreszgumiotowy podzadania zostat
przypisany do wigciwej funkcji paistwa na podstawie art. 199 ust. 2 Regulaminu Sejmu

°® Dz.U.z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



oraz § 1 Statutu Kancelarii SejiuOkreilono jednakowy cel dla zadania i podzadania,
ktdre miaty by zrealizowane przez Kancelanv badanym roku. Jako miernik realizacji
celu ustalono ,stoptewykonania budetu w procentach w stosunku do planu” — 91,4%.
Faktyczne wydatki zrealizowano w 96,4%. Zdaniem Nlpie realizacji planowanych
wydatkéw nie wydaje siwtasciwy do pomiaru realizacji zadawykonywanych przez
Kancelarg Sejmu. Przy zastosowaniu tego miernika nie jestlimg pomiar realizaciji
réznorodnych zada wykonywanych przez Kancelari Zdaniem NIK celowym jest
prowadzenie prac analitycznych w celu wypracowagmecyzyjniejszych sformutowia
podzada, dziatan i miernikbw oceny. Miernik na 2010 r. w postaci kiaty
przedstawiajcej jaka¢ obstugi kancelaryjnej i poziom zadowolenia postbwej obstugi,
lepiej okréla stopié realizacji zada przez Kancelagi Sejmu.

12.Szef Kancelarii prawidtowo sprawowat, oki@ne w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, nadzoér i kontrel nad wykonaniem bugtu poprzez okresawanaliz
zgodndci wydatkow z planowanym przeznaczeniem i zakreseatizowanych zada
Stosownie do postanowieart. 47 ust. 2 tej ustawy i ustalonych proceduntiai
prowadzone byty oceny przebiegu wykonania aadealizacji dochodoéw i wydatkéw oraz
wstepne oceny celowsi zachgania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.
Zadania audytowe przeprowadzone zostaty wedtugupdardytu na rok 2009, a zalecenia
zawarte w sprawozdaniach z audytow realizowanderadp.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgteo NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dui daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 auai daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastiea w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.

14 7Zgodnie z art. 199 ust 2 Regulaminu Sejmu Kamizel8ejmu stwarza postom warunki do wykonywania
mandatu poselskiego, a w szczegétmoprzekazuje druki sejmowe oraz inne opracowanimaiteriaty
zZwigzane z pracami Sejmu, w tym teksty ujednolicongeptédw ustaw; umaiwia korzystanie z opracovia
fachowych, literatury i ekspertyz; stwarza postormrunki uczestniczenia w pracach Sejmu i jego organé
a take zapewnia techniczno-organizacyjne i finansoweunkir dziatalngci biur poselskich lub innych
jednostek organizacyjnych do obstugi terenowejtdiniasci postow.



