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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Bwdu i Finansow — od 5 stycznia
do 9 kwietnia 2010 r. przeprowadzita, na podstaavie 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r.
w czesci 02 Kancelaria Sejmd” Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy tetdwej

na rok 2008w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gudR009 r. i zostata
przeprowadzona w Kancelarii Sejmu pod wegim legalnéci, celowdci, rzetelndci
i gospodarngci. Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obbwacymi w NIK
standardami kontrdli oraz zat@éeniami metodycznymi do kontroli wykonania tetl

paistwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Kancelaria Sejmu jest wdem podleglym Marszatkowi Sejmu. Dysponentersaz
budretowej 02 jest Szef Kancelari Sejmu. Kancelaria posiada podlegtych jednostek
budzetowych. Jej organizacjpkresla statut nadany przez Marszatka Sejmu azimeniem nr 6
z dnia 21 marca 2002 r.

Gospodarka finansowa wegzi 02 podlegata w 2009 r. rygorom wynikaym z: ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczfyaktawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwig publicznych, ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowci® oraz innych
przepisow, okrédajacych gospodarkfinansows paistwowych jednostek budtowych.

Kancelaria realizowata zadania w ramach funkcjzagranie pastwem polegage
na wspieraniu Sejmu i jego organow w zakresie ragryznym, organizacyjnym, finansowym

i technicznym. Wydatki eZci budzetowej 02 stanowity 0,1% wydatkow biedu paistwa.

! Dz.U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Nr P/09/030.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.@8B ze zm.) zmieniona przez ustaavdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na 2009 r.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola _budzetowa 2009 05.pdf

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa
za 2009 r. w cesci 02 Kancelaria Sejmu.
Wydatkowanie srodkéw publicznych przebiegato zgodnie z planemarisowym,
oszczdnie i w sposoOb celowy. Uzyskane dochody byly inéte pobierane,
ewidencjonowane i terminowo przekazywane na centrabchunek biecy budetu

panstwa.

Szef Kancelarii prawidtowo sprawowat okliene w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nadZ&wntrok nad wykonaniem bustu
poprzez okresowanaliz zgodndci wydatkow z planowanym przeznaczeniem i zakresem
realizowanych zada Stosownie do postanowieart. 47 ust. 2 powotanej ustawy
i ustalonych procedur kontroli prowadzone byly oceprzebiegu wykonania zafla
realizacji dochoddéw i wydatkoOw oraz wphe oceny celowii zachgania zobowizan

finansowych i dokonywania wydatkow.

Sprawozdawczo $é

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania bietowe:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw bgetu paistwa (Rb-28),
- 0 staniesrodkédw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),
- 0 stanie natencsci (Rb-N),
- 0 stanie zobowgzan (Rb-2)
przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci

i zobownzan w 2009 .

Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba  Kontroli, wobec niestwierdzenia  niepraonadsci

w gospodarowaniusrodkami budetowymi w 2009 r., nie sformutowata wnioskow

pokontrolnych.



Wazniejsze wyniki kontroli

3 Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia niepraasdici, ocenita
pozytywnie skuteczrié¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowej, syste
ksiggowasci komputerowej, wiarygodrié ksiag rachunkowych oraz poprawstoformalm
dowodow i zapisow ksggowych Kancelarii Sejmu. Powyza ocerg sformutowano
na podstawie przegdu analitycznego ksij, badania wybranej metpdnonetara® préby
(69) dowoddéw ksigowych oraz 5.265 dowoddéw dobranych celowo na kwot
73.116,2 tys. zt, tj. 20,3%dznej kwoty dochodow i wydatkow zrealizowanych wsck 02
w roku 2009.

Dochody bud zetowe

W ustawie budetowej na 2009 r. w ezci 02 Kancelaria Sejmu, dziale 751 dy
naczelnych organéw wiadzy fstwowej, kontroli i ochrony prawa orazdownictwa
ustalono dochody w wysoka 1.737 tys. zi. Zrealizowane w 2009 r. dochodyniegty
1.966 tys. zt i w stosunku do ustawy batbwej byly wysze o 229 tys. zt, tj. o 13,2%.
W poréwnaniu do 2008 r. dochody bylyzere o 72,8 tys. zt, tj. 0 3,6%. Przekroczenie
prognozy dochoddéw wynikato z uzyskania nieplanoveaingochodéw w § 058Grzywny
i inne kary pienizne (118,4 tys. zt) oraz wgzych dochodéw w § 09 AVptywy z rénych
dochodow(plan 600 tys. zt, wykonanie 705,2 tys. zi). Zjty si¢ na to gtdwnie: zwrot
nadptaconych skladek na ubezpieczenie spotecznejatywpz odszkodowa
komunikacyjnych i majtkowych oraz wptywy z tytutu rozliczenia zalicze&@gdow.

Kontrola dochodéw w kwocie 63,4 tys. zt stanawdj 3,2% zrealizowanych
dochodow w cgci 02 wykazata, ze Kancelaria Sejmu rzetelnie je pobierala,
ewidencjonowata oraz przekazywata na centralny wmaek bigacy budretu pastwa
w terminach okrdonych w 8§ 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywamitetu pastwa®.

Naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 gru@®@9 r. wyniosty
61,8 tys. zt (w tym zalegkai w kwocie 43,5 tys. zt) i w poréwnaniu do 200&mniejszyty
si¢ 0 16,2 tys. zt (tj. 0 20,8%).

°  Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do waxbd operacii

udokumentowanej tym dowodem.
10 Dz.U.Nr 116, poz. 784 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

Po kontroliWykonania bugktu paistwa w 2008 r. w ¢Zci 02 Kancelaria Sejmu
w zakresie dochodow, NIK nie sformutowata wnioskgekontrolnych.

Dane o dochodach bazetowych przedstawiono w zazniku nr 1 do informacji.

Wydatki bud zetowe

Zrealizowane wydatki wyniosty 359.808,2 tys. aiv stosunku do planu byty r8ze
o 13.297,7 tys. zi, tj. o 3,6%. W poréwnaniu do 00 wydatki te byly wysze
0 13.825,2 tys. zi, tj. 0 4,09 rodki przeznaczono gtéwnie na wynagrodzenia osobowe
(167.262 tys. zi, co stanowito 98,6% planu po zmadh), fundusz dyspozycyjny
(72.106 tys. zi, tj. 99% planu po zmianach), wydatlajatkowe (19.063 tys. zi, tj. 97,9%
planu po zmianach), skfadki na ubezpieczenia spoege¢21.157 tys. zi, tj. 95,3% planu
po zmianach) oraz wydatki na zakup ustug (15.643 &y, tj. 94% planu po zmianach).
Nizsze wykonanie planu wydatkébw wynikalo m.in. zzsziych wydatkdw na zakup
materialdbw, wyposania i ustug, podre strzbowe oraz niepetnego wykorzystania

srodkéw na uposaenia poselskie.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2009 r. na raefkuKancelarii Sejmu kwet
362.109,0 tys. zt. Niewykorzystané&rodki w wysokadci 2.300,8 tys. zt zwrdécono
terminowo na centralny rachunek hiey budetu paistwa, tj. zgodnie z 8§ 14 ust. 5
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie szczegoétowego

sposobu wykonywania buetu pastwa’.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroézelimitow wydatkéw

w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji atbwe).

Kontrola 20,3% poniesionych wydatkéfww czsci 02 wykazata,ze Kancelaria
Sejmu wykorzystywatarodki publiczne zgodnie z przeznaczeniem, tj. nerb@nie postom
warunkow do wykonywania mandatu poselskiego oraz firensowanie zada
organizacyjno-technicznych i doradczych am@nych z dziatalmeia Sejmu i jego
organow. Wydatkéw dokonywano zgodnie z obgmmjacymi przepisami, oszednie

gospodarujc przyznanymi kwotami.

1 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

12 Tytuty wydatkéw wybrano metadmonetara na kwot 8.060,5 tys. zt oraz w sposéb celowy na kwot
64.957,7 tys. zt. Wybor celowy obejmowal m.in. ug@sia i diety poselskie, wynagrodzenia oséb
zajmupcych kierownicze stanowiska, wydatki na budobudynku administracyjno-biurowego przy
Al. Na Skarpie, wydatki na zmianwersji zintegrowanego systemu informatycznego ongstaty
na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych



Wazniejsze wyniki kontroli

W 2009 r. Kancelaria terminowo regulowata powsgtaj ptatnéci. Na koniec
2009 r. zobowizania Kancelarii Sejmu wyniosty 11.860,3 tys. zk istosunku do stanu
zobowhzan na koniec 2008 r. byty isze o 7.029,7 tys. zi, tj. 0 47,2%. Zmniejszernaagt
zobowhzan spowodowane byto uregulowaniem w grudniu 2009oboaviazan z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznychz osktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy od wynagr@dze grudzié 2009 r. W strukturze zoboyaan
92,5% stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikéand€larii, a 7,5% zobowzania

wynikajace z rozrachunkéw z kontrahentami.

Po kontroliWykonanie bugktu paistwa w 2008 r. w e¢Zci 02 Kancelaria Sejmu
w zakresie wydatkow, NIK nie sformutowata wnioskpakontrolnych.

Dane o wydatkach badtowych przedstawiono w zazniku nr 2 do informacji.

Wydatki bie zgce

Zrealizowane w 2009 r. wydatki bigce wyniosty 325.839 tys. zt (tj. 95,1% planu
i 96,4% planu po zmianach) i byly wsze od wykonania w 2008 r. o 17.594 tys. zt,
ti. 0 5,7%.

Dominujaca pozycg w tej grupie wydatkéw (61,7%) stanowity wynagrooizewraz
z pochodnynif i wptatami na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Wyniosty one 201.075 tys. zt i byly 2sze od zaplanowanych w ustawie betdwej
0 8.146 tys. zi, tj. 0 3,9% oraz wsze od wykonania w 2008 r. 0 13.606 tys. zi, {y,8%.
Wyzsze wykonanie tych wydatkow w porownaniu do 2008powodowane byto m.in.
uregulowaniem w grudniu 2009 r. zobawin z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od o0soOb fizycznych oraz skladek na ubezpieczeniatespne i Fundusz Pracy
od wynagrodze za grudzié@ 2009 r. oraz wzrostem kwoty wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2008 r.

Przeceétne zatrudnienie pracownikéw nieehjch mnanikowym systemem
wynagrodzé w Kancelarii Sejmu wyniosto 1.185 0sob, tj. o 42y mniej (0 3,5%) ni
planowano i 34 osoby wiej (0 3,0%) w porownaniu do 2008 r. Prz¢me miestczne
wynagrodzenie brutto przypadeg na jednego petnozatrudnionego w 2009 r. wyniosto
7.709 zt (hcznie z wyptad dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i w poréwnaniu

do 2008 r. byto nisze o 28 zi, tj. 0 0,4%. Przetrie miestczne wynagrodzenie w grupie

13 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne oraz na Farfizy.
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0s6B* zajmupcych kierownicze stanowiska fetwowe wyniosto 14.844 zt i w poréwnaniu
do 2008 r. bylo misze o 5.952 zi, tj. 0 28,6%, a w warunkach poréwalyych™ byto
nizsze o 23,8% i wyniosto 14,4 tys. ztadzne wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
i 0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska fetwowe wyniosty 111.047 tys. zi

i stanowity 96,0% wielkéci planowanej po zmianach. W poréwnaniu do 2008ty one
wyzsze o 1,8%.

Ze srodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (8§ }&dncelaria Sejmu
wyptacita uposzenia poselskie brutto (z dodatkami, bez odprawlrektwyniosty
53.189,1 tys. zt. Uposgania poselskie pobierakwedniorocznie 415 postow, tj. 0 5 mniej
niz w 2008 r. Przeetne miest¢czne uposegenie poselskie w 2009 r. wyniosto 10.681 zi
i porownaniu z 2008 r. byto #8ze o0 219 zi, tj. 0 2,0%.

Podstawow przyczym spadku w 2009 r. w porownaniu do 2008 r. praeego
wynagrodzenia 0sOb zajmugjch kierownicze stanowiska ftwowe i przegitnego
mieskcznego uposaenia posta bytlo wprowadzenie, zgodnie z ugtawdnia 13 lutego
2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zpmjoyoh kierownicze stanowiska
paistwowe (...J° ograniczenia miestznego wynagrodzenia o0s6b zajamyich
kierownicze stanowiska patwowe i uposzen postéw za okres od marca do grudnia 2009 r.
do poziomu z grudnia 2008 r. oraz wprowadzenie zakayptacania nagrod dla ,R”.
Powstate oszezinasci w czerwcu 2009 r. zostaty zgtoszone do MinigteasFinansow jako

zmniejszenie planu wydatkéw higych Kancelarii w nowelizacji ustawy bietowej.

Do koaca lipca 2009 r. postowie do Parlamentu Europeggkigobierali uposaenie
Z budretu Kancelarii Sejmu. Wydatki na upaeaia postow do Parlamentu Europejskiego
wyniosty 3.594,9 tys. zt.

Limit wydatkdéw na wynagrodzenia nie zostat przekamuy.

Diety poselskie w 2009 r. pobierato 460 postow wata wyptat ogoétem wyniosta
13.667,4 tys. zt/ Przecitna miesiczna dieta poselska wyniosta 2.476 zi. Upesia
i diety poselskie byty naliczane i wyptacane zgedniprzepisami art. 25 i 42 ustawy z dnia

14

Tj. Kierownictwo Kancelarii Sejmu (3 osoby) i Ryelium Sejmu (5 0s6b).
15

Wynagrodzenia dla ,R” w warunkach poréwnywalnytie obejmuj nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany pri@ypoczynkowy.

6 Dz.U. Nr 33 poz. 254.

" Diety poselskie kwalifikowaneaslo §3030R&ne wydatki na rzecz oséb fizycznych
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9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i seadtoDane dotycace zatrudnienia
I wynagrodzé przedstawiono w tabeli stanawej zahcznik nr 3 do informacji.

Whptaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
zaplanowano w bugcie Kancelarii Sejmu — w zw#ku z dyspozyg Ministra Finansow
z 30 lipca 2008 r. dotyaea zatazen do projektu ustawy buetowej na 2009 r. —w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow. W trakcie reafizbudzetu wptaty na PFRON
ewidencjonowane byly w 8§ 4010, a od kwietnia 20090 dokonaniu zmian w planie
finansowym na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy ia @0 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, przeksgowywano je w poszczegblnych migsach a do kaca roku
do § 4140 Wpiaty na PFRON. Zgodnie z przepisampoozadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowasgikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oragodkéw pochodacych zezrédet zagranicznycfi, wptaty
na PFRON powinny hywykazywane po uprzednim dokonaniu przeniesie 8 4140.
W trakcie wykonywania buktu powinny by stosowane przepisy cytowanego
rozporadzenia. W rozliczeniu rocznym wptaty na PFRONg¢taj prawidiowo
w sprawozdaniu Rb-28 (§ 4140).

Na zakupy materiatéw, wyposenia i ustug® wydatkowano kwat 34.595 tys. z,
tj. 87,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykoaav 2008 r. wydatki te byty
nizsze o 2.876 tys. zi, tj. o 7,7%. Badanie proby Wwejowydatkéw na zakupy towaréw
i ustug nadczm kwote 3.130 tys. zt (9,2% wydatkow ogétem przeznaczonyahen cel)
wykazato,ze zostaty one poniesione w sposéb legalny, celogospodarny.

W trakcie roku bugetowego Kancelaria Sejmu poniostazsze od planowanych
wydatki m.in. w nasfpujacych paragrafach klasyfikacji boetowej: 4420 — Podré@
stuzbowe zagraniczne (61,2%), 4370 — Optaty z tytulkupa ustug telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarnej (73,8%), 4210 — Zakup matéw i wyposaenia (78,9%), 4360 —
Optata za rozmowy z telefonéw komérkowych (81,9%270 — Zakup ustug remontowych
(82,9%). Nisze od planowanego wykonanie wydatkow na zakuprialiie, wyposaenia

i ustug byto wynikiem m.in.:

18 Dz.U.z 2003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.
9 Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
%0 88§ 421-430, 434-440, 474, 475.

10
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- zmiany uregulowa wewretrznych Kancelarii dotyecych wytkowania samochodow
stuzbowych skutkujce zmniejszeniem zakupu paliwa,eg@ samochodowych oraz
srodkéw chemicznych do myjni samochodowej,

- zawarcia przez Kancelarikorzystniejszych umow z kontrahentarfwiadczcymi
ustugi konserwacyjne ugdzen, instalacji elektrycznych, sanitarnych, chtodnidzy
dzwigowych oraz klimatyzacyjnych,

- wprowadzenia miestznych limitdw kwotowych dla poszczegdéinychytkownikow
telefonow komaorkowych stanowdych wlasné¢ Kancelarii Sejmu oraz zawarcia nowej
umowy, bardziej korzystnej dla Kancelarii od pophziej, na swiadczenie ustugi

telefonii komérkowe.

Wydatki maj atkowe

Wydatki majtkowe zrealizowano w kwocie 19.063 tys. zi, tj. 9%, planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2008 3.0@8 tys. zt) wydatki te byty mze
0 17,1%. W ocenie NIK zakupy byly zgodne z zakreseectzowym planu wydatkow

na 2009 r. i uzasadnione z punktu widzenia real@owh zada

Zrealizowane wydatki maikowe w 83,3% przeznaczono na dbkpenie prac
budowlanych  budynku administracyjno-magazynowegozy pr Al. Na  Skarpie
(15.891,3 tys. zl). &cznie z wydatkami roku 2008 przeniesionymi do ezadji w 2009 r.
(13.790,9 tys. zt) wydatki te wyniosty 29.682,2.tgs Uzyskano planowane efekty rzeczowe,
tj. pomieszczenia biurowe dla potrzeb Wydzialu Reraego Kancelarii (kondygnacje ,,0”
i ,minus 1”), magazyn (kondygnacja ,minus 2”) i gakondygnacja ,minus 3").

Z kwoty 14.887 tys. zt wydatkéw buadtowych roku 2008 przeniesionych
do realizacji w 2009 r. Kancelaria Sejmu wykorzistd4.883,0 tys. zt, tj. 100%rodkow
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. Poza kwotamzekazanymi za wykonanie
budynku przy Al. Na Skarpie (13.790,9 tys. zi), ta@pno za dostagvi monta statych
urzadzen ganiczych w serwerowniach (696,7 tys. zt) oraz zagepvera (396 tys. zi). Wydatki
zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem w rtachi okrélonych rozporzdzeniem Rady
Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wyad&t budetu pastwa, ktore w 2008 r.
nie wygasaj z uptywem roku bugetowegd® (do 28 lutego 2009 r.).

2L Dz.U. Nr 224, poz. 1478.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vasfe szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdwpdagektu ustawy bugttowej na rok
2009%, nalaylo na Kancelad Sejmu po raz pierwszy obayzek opracowania buetu
w formie zadaniowej na rok 2009 i lata 2010-201godhie z wytycznymi do opracowania
budzetu zadaniowego patwa, zawartymi w wymienionym rozpadzeniu, Kancelaria
zakwalifikowana zostata do pierwszej funkcjingawa ,Zaradzanie pastwem”. W ramach
tej funkcji Kancelaria zaplanowata realizacjednego zadania i jednego podzadania
p.n. ,Wspieranie parlamentu i jego organ6w w zakr@serytorycznym, organizacyjnym,
finansowym i technicznym”, co znalazto odzwiercesdeé w uzasadnieniu do projektu
ustawy budetowej na rok 2009 w ukitadzie zadaniowym. Zakree@miotowy podzadania
zostat przypisany do wdaiwej funkcji paistwa na podstawie art. 199 ust. 2 Regulaminu
Sejmu oraz § 1 Statutu Kancelarii SefrhuOkreilono jednakowy cel dla zadania
i podzadania, ktore miaty by zrealizowane przez Kancelariw badanym roku,

tj. ,Stworzenie postom warunkéw do wykonywania matdposelskiego”.

W projekcie budetu zadaniowego Kancelarii z sierpnia 2008 r. zaphano
wydatki w kwocie ogétem 420.085 tys. zt. Jako milkemrealizacji celu ustalono ,stopie
wykonania budetu w procentach w stosunku do planu” — 91,4%. yeakte wydatki
zrealizowano w 96,4%. Zdaniem NIK, stofpi@ykonania planowanych wydatkéw nie byt
wiasciwy do pomiaru realizacji tmorodnych zada wykonywanych przez Kancelari

Sejmu i nie odpowiadat podstawom koncepcjidmidwania zadaniowego.

Zdaniem NIK celowe jest wypracowanie bardziej pesgyego okrélenia
podzada, dziatar i miernikdw oceny. Miernik na 2010 r. pod nag®Roziom zadowolenia
postow z obstugi przez KancelarBejmu (w skali od 1 — ,bardzde” do 5 — ,bardzo
dobrze”) — 4,0 lepiej koresponduje z celem jakestj,Wsparcie Sejmu i jego organow
w realizacji zada, zapewnienie sprawnej i efektywnej obstugi ich atEincci,
zapewnienie postom warunkow niedonych do skutecznej realizacji obazkdéw oraz

ochrony praw wynikajcych ze sprawowania mandatu”.

22 Dz.U. Nr 87, poz.537

% 7godnie z art. 199 ust 2 Regulaminu Sejmu KamizeBejmu stwarza postom warunki do wykonywania
mandatu poselskiego, a w szczegétm@rzekazuje druki sejmowe oraz inne opracowaniaateriaty
zZwigzane z pracami Sejmu, w tym teksty ujednoliconejebtéw ustaw; umziwia korzystanie
z opracowa fachowych, literatury i ekspertyz; stwarza postearunki uczestniczenia w pracach Sejmu
i jego organdw, a tale zapewnia techniczno-organizacyjne i finansoweuwnldr dziatalndci biur
poselskich lub innych jednostek organizacyjnychotstugi terenowej dziataldoi postow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Inne ustalenia kontroli

W trakcie kontroli wykonania bugtu pastwa za 2008 r. w g&ci 02 — Kancelaria
Sejmu, NIK ustalitaze ani Kancelaria Sejmu, ani podmioty gospodarczeajygupce
w 2008 r. od Kancelarii powierzchnuzytkowa na prowadzenie dziataléa gospodarczej
(tacznie 2909,98 ) nie odprowadzitly podatku od nieruchosob wedtug stawek
zwiazanych z dzialalniwia gospodarcz Nalezny podatek od nieruchorbd wg stawek
zwiazanych z dziatalniwia gospodarcz bytby za 2008 r. wiszy o 47.687,46 zi
(bez odsetek). NIK skierowata do Prezydenta m.srséawy — jako organu podatkowego
wiasciwego w sprawie podatku od nieruchaitio— wystpienie pokontrolne wnioskag
o dokonanie weryfikacji sposobu rozliczenia zobxnah podatkowych od powierzchni
wynajmowanych przez KancelarSejmu na potrzeby dziatalfm gospodarczej, w celu
ustalenia zobowizania podatkowego podatnikow we wdavej wysokaci za okres
nieobgty przedawnieniem zobowdania podatkowego. Prezydent m.st. Warszawy uznat,
ze podatek od nieruchorfm wg stawek zwizanych z dziatalnaia gospodarcgz powinna
zaptact Kancelaria Sejmu i wezwat Kancekado odpowiedniego skorygowania deklaraciji
podatkowych za lata 2004-2009 i wpflaty rmalgch kwot. Kancelaria Sejmu Zigla
w 2009 r. do Prezydenta m.st. Warszawy wniosekserpi, interpretac co do sposobu
zastosowania przepisow prawa podatkowego w zakpeglatku od nieruchondoi. Organ
podatkowy orzekize obowhzek zaptaty podatku spoczywa na Kancelarii. Kamzela
Sejmu zaskamwta interpretagi Prezydenta m.st. Warszawy do Wojewddzkieg@uS
Administracyjnego w Warszawie. WojewodzkadS Administracyjny wyrokiem z dnia
14 stycznia 2010 r. uchylit zaskamna interpretagi i podzielit stanowisko Kancelarii
Sejmu, & zobownzanymi do odprowadzania podatku od nieruch@novg stawek
zwigzanych z dziatalniwia gospodarcz sa najemcy powierzchni, na ktérej prowadzono

dziatalng¢ gospodarcg

Postpowanie podatkowe w sprawie okienia wysokéci zobowhzania
podatkowego zostanie zalkmone po wydaniu przez NaczelnwdSAdministracyjny
orzeczenia w sprawie skargi kasacyjnej Prezydentast. mMWarszawy na wyrok
Wojewodzkiego $du Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2010 r.

Niezaleznie od dalszego indywidualnego rozstrzygm w tej sprawie, nahy
wskaz@, ze Minister FinansOw zaprezentowat stanowisko w miatdotyczacej
odprowadzania podatku od nieruchdciow przypadkach udogtniania przez jednostki
budzetowe powierzchni przeddiiorcom. Zgodnie z tym stanowiskiem op@nie

13



Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchamiopowiazane jest z posiadaniem
wywodzcym sk od wigciciela, tj. z umowy zawartej z nim lubzteg innego ni umowa
tytutu prawnego pochodezego od tego wkgiciela. Oznacza tae w przypadku jednostek
budzetowych, te jednostki, jako podmioty, na rzecz ytbrprzedstawiciel Skarbu RPstwa
ustanowit trwaty zargd nieruchomécia, stap si podatnikiem podatku od nierucho$od
i pozostag tym podatnikiem nawet wowczas, gdy trwaty adca odda we wiadanie

nieruchomeé¢ posiadaczowi zalmemu na podstawie umowy najmu czy dzaevy.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

1. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot z kontroli w Kancelarii Sejmu zostat posholy przez petacego
obowiazki Szefa Kancelarii Sejmu bez zastregew dniu 9 kwietnia 2010 r. Wysgpienie
pokontrolne skierowano do pedoego obowizki Szefa Kancelarii Sejmu w dniu
15 kwietnia 2010 r. W zwiku z niestwierdzeniem nieprawidto¥ad w realizacji budetu
czeéci 02 — Kancelaria Sejmu, NIK w wygtieniu nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych.

Petnacy obowazki Szef Kancelarii Sejmu prajj do wiadomdci uwagi NIK.
Ponadto w gimie z dnia 28 kwietnia 2010 r. poinformowat 0 spmeoopracowywania
budzetu zadaniowego oraz peatich dziataniach skacych bardziej precyzyjnemu
sformutowaniu podzada dziatax i miernikbw oceny. Kancelaria Sejmu na rok 2010
okreslita na nowo cel zadania i podzadania. Po raz meywokrdélita dziatania, czyli
najnizsze jednostki klasyfikacji zadaniowej, tj.:

1. Obstuga merytoryczna Sejmu i jego organow.

2. Obstuga organizacyjna, finansowa i techniczna Sejjego organdw.

3. Organizacja polskiej Prezydencji w Radzie Unii Hejskiej w wymiarze
parlamentarnym w okresie od 1 lipca 2011 r. do 3énwca 2012 r. oraz organizacja
Dorocznej Sesji Zgromadzenia Parlamentarnego NATO.

Na 2010 r. Kancelaria Sejmu przig miernik okrélajacy poziom zadowolenia
postdw z obstugi merytorycznej, organizacyjnej, afisowej i technicznej. Poziom
zadowolenia okrga postowie metoal ankietova. Przeprowadzenie ankiety planowane jest
po zaka@czeniu roku 2010.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
P . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem, w tym: 2.038,8 1.737,0 1.966,0] 96,4 113,2
Dziat 751 Urzdy naczelnych

1. organow wiadzy pestwowe, 2.038,8 1.737,0 1.966,0] 96,4| 113,2
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa, z tego:
rozdziat 75101 Urdy

1.1, |Naczelnych organéw wiadzy 2.038,8 1.737,0 1.966,0| 96,4 1132
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa

1.1.1, | 8 0580 Grzywny iinne kary 134 0,0 1184 - ;
pienizne
§ 0750 Dochody z najmu i

1.1.2. | dzierzawy sktadnikéw 165,3 161,0 174,9| 105,8| 108,6
majgtkowych

1.1.3.| § 0830 Wptywy z ustug 4226 510,0 551,0] 130,4| 108,0

1.1.4, | 8 0840 Wplywy ze sprzedg 346,6 340,0 2452 70,7| 721
wyrobéw

1.1.5, | 3 0870 Wplywy ze sprzedg 184,4 126,0 168,6| 91,4| 1338
sktadnikdw majtkowych

1.1.6. [ 8 0920 Pozostate odsetki 1,9 0,0 2,7| 551| -

1.1.7.| 8 0970 Wplywy z rénych 901,6 600,0 7052 782| 1175
dochodéw

Y Ustawa bugletowa z 9 stycznia 2009 r.
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 2009
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanié) Ustawd’ Buc_izet PO Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 345.983 382.762 373.105,9 359.808 104,0| 94,0| 96,4
1. dziat 751 Urzdy naczelnych organéw 345.983 382.762| 373.105,9 359.808 104,0| 94,0/ 96,4
wiadzy pa@stwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz slownictwa
1.1. rozdziat 75101 Uerly naczelnych 345.983 382.762| 373.105,9 359.808 104,0| 94,0 96,4
organow wiadzy pestwowej, kontroli
i ochrony prawa
1.1.1 | 3020 Wydatki osobowe nie zaliczang 755 946 946 806|106,8| 85,2| 85,2
do wynagrodzé
1.1.2 | 3030 Réne wydatki na rzecz os6b 13.904| 14.456 14.456 14.070| 101,2| 97,3| 97,3
fizycznych
1.1.3 | 3040 Nagrody o charakterze 71 65 65 21| 29,6/ 32,3| 32,3
szczeg6lnym niezal. do wynagrodze
1.1.4 | 3250 Stypendia e 0 0 10 9 90,0
1.1.5 | 4010 Wynagrodzenia osobowe 158.294| 173.571 169.705 167.262 105,7| 96,4| 98,6
pracownikow
1.1.6 | 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 5.688 7.416 7.128 7.128| 125,3| 96,1|100,0
roczne
1.1.7 | 4090 Honoraria 953 800 888 869| 91,2|108,6| 97,9
1.1.8 | 4110 Skiladki na ubezpieczenia 18.352| 23.509 22.195 21.157|115,3| 90,0| 95,3
spoteczne
1.1.9 | 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 3.5133.925 4.125 3.994|113,7|101,8| 96,8
1.1.10| 4140 Wptaty na PFRON 649 0 666 665 99,4 99,8
1.1.11] 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 3.571 4.237 4.221 3.854|107,9] 91,0| 91,3
(umowy-zlecenia)
1.1.12| 4210 Zakup materiatéw i wypogenia 5981 6.120 5.627 4.439| 74,2| 72,5 78,9
1.1.13| 4240 Zakup pomocy naukowych, 288 311 297 263| 91,3| 84,6| 88,6
dydaktycznych i ksizek
1.1.14| 4260 Zakup energii 4.051 5.100 5.340 4.770|117,7| 93,5| 89,3
1.1.15| 4270 Zakup ustug remontowych 7.838 5.800 5.050 4.188| 53,4| 72,2| 82,9
1.1.16| 4280Zakup ustug zdrowotnych 482 540 536 404| 83,8| 74,8| 75,4
1.1.17| 4300 Zakup ustug pozostatych 14.48216.838 16.643 15.643] 108,0| 92,9 94,0
1.1.18| 4340 Zakup ustug remontowo- 0 0 1.070 1.004 93,8
konserwatorskich dotyazych
obiektow zabytkowych daacych w
uzytkowaniu jednostek bugtowych
1.1.19| 4350 Optata za ustugi internetowe 108 122 157 137|126,9|112,3| 87,3
1.1.20| 4360 Optata za rozmowy z tel. 699 700 425 348| 49,8| 49,7| 81,9
komaérkowych
1.1.21] 4370 Optata z tyt. zakupu ustug tel. 1342 1450 1450 1070 79,7 73,8| 73,8
stacjonarnych
1.1.22| 4380 Zakup ustug obejmugych 348 534 534 355|102,0| 66,5| 66,5
ttumaczenia
1.1.23/ 4390 Zakup ustug obejmugych 78 254 304 138(176,9| 54,3| 45,4
ekspertyzy, analizy, opinie
1.1.24| 4400 Optaty czynszowe za 584 691 691 592|101,4| 85,7| 85,7
pomieszczenia biurowe
1.1.25| 4410 Podrée shwbowe krajowe 8.792 8.404 8.682 7.891| 89,8/ 93,9| 90,9
1.1.26| 4420 Podrée stbowe zagraniczne 3.647 4.000 3.840,9 2.351| 64,5| 58,8| 61,2
1.1.27| 4430 Rdéne opfaty i sktadki 390 616 591 404|103,6| 65,6/ 68,4
1.1.28| 4440 Odpis na Z§S 1.635 1.824 1.856 1.855|113,5|101,7| 99,9
1.1.29| 4480 Podatek od nieruchofed 179 193 193 186|103,9| 96,4| 96,4
1.1.30] 4510 Opt. na rzecz budtu 7 5 5 3| 42,9| 60,0 60,0
1.1.31| 4520 Opt. na rzecz budtow 0 0 5 4 80,0
jednostek samoggu terytorialnego
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2008 2009
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanié | Ustawd’ Buczet po Wykonanie, 6:3 | b4} 65
zmianach
tys. zt %
1.1.32| 4540 Sktadki do organizacji 672 793 958 928|138,1|117,0| 96,9
migdzynarodowych
1.1.33| 4580 Pozostate odsetki 52 1 1 1( 1,9|100,0|100,0
1.1.34| 4610 Koszty pogpowair ssdowych 19 6 6 4| 21,1| 66,7| 66,7
1.1.35| 4700 Szkolenia pracownikéw 606 564 599 582| 96,0(103,2| 97,2
1.1.36| 4710 Fundusz dyspozycyjny 63.73572.810 72.851 72.106| 113,1| 99,0| 99,0
1.1.37| 4740 Zakup mat. papierniczych do 623 600 600 446| 71,6| 74,3| 74,3
drukarek i ksero
1.1.38| 4750 Zakup akcesoriow 567 915 915 798| 140,7| 87,2 87,2
komputerowych w tym programoéw i
licencji
1.1.39| 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 17.557| 22.386 16.096 16.034| 91,3| 71,6| 99,6
budzetowych
1.1.40| 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 5.451 2.260 2.260 1.965| 36,0| 86,9| 86,9
jednostek buzktowych
1.1.41| 6580 Wydatki inwestycyjne dotyaze 0 0 1118 1064 95,2
obiektéw zabytkowych ddlacych w
uzytkowaniu jednostek bugtowych

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.
2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku budbtowego 2008.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
. Przecitne
. rf]irézgcztznnee . Wynagro mieskczne .
F)rzecﬂne.WynagrodzeniWynagrodzeniePrzecwle. dzenia wynagrodzenic
Lp.| Wyszczegdinienie zatrudnieni wg Rb-70 brutto na ZatrUdn'en"wg Rb-7( brutto na 1 8:5
P WYy 9 wg Rb-70 9 wg Rb-70 petnozatrudnio}
1 petnozatru-
) nego
dnionego
0s06b tys. zt zt 0s06b tys. z zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusy
zatrudnienia*, 1.160 109.107 7.838 1.193 111.047 7.757 99,0
w tym:
1.| dziat 751 — Urzdy 1.160 109.107 7.838 1.193 111.047 7.757 99,p
naczelnych
organéw wiadzy
paistwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
1.1 rozdziat 75101 1.160 109.107 7.838 1.193 111.047 7.757 99,p
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
paistwowej,
kontroli i ochrony
prawa
wg statusu
zatrudnienia:
01 - osoby 1.151 106.861 7.737 1.185 109.6R2 7.709 99,6
nieobgte
mnaznikowym
systemem
wynagrodzé
02 — osoby 9 2.246 -40-639 8 1.425 29261 (724
zajmupce 20.796' 14.844  [71.4
kierownicze
stanowiska
paistwowe

3

Status zatrudnienia okteny zostat w rozporglzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008v sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Korekta bédu dokonana w dniu 23 czerwca 2010 r.
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Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 02 — Kancelaria Sejmu

Oceny wykonania bugtu czsci 02 — Kancelaria Sejmu dokonano stasukryterig*
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu pastwa i zatgen polityki pienigznej w 2009 roku.

Grupa |

Dochody : 1.966 tys. zt Wydatki : 359.808,2 tfs.
taczna kwota G : 361.774,2 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = W : G(0,9946)

Waga dochodow watznej kwocie Wd = D : GO{0059

Nieprawidtowaci w dochodach nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna

Nieprawidtowdci w wydatkach nie stwierdzono

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna

Wynik konhcowy Wk: 5 x 0,9946 + 5 x 0,0054 = 5

Ocena kacowa: pozytywna.

24 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrieria_oc_wyk budz 2010.pdf
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Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw

5.
6
7
8
9

Komisja Finanséw Publicznych

. Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
. Minister Finansow

. Szef Kancelarii Sejmu

10.
11.
12.

Minister Sprawiedliweéci
Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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