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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata wykonanie
budzetu pastwa w 2009 r. w ggci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitejkrells

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 kwietnia 2010 r., Najpgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie budzetu
panstwa za 2009 r. w ogci 01- Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polgd.

Pozytywnie oceniono w szczegbéhao zrealizowanie dochodéw i wydatkow
w zaplanowanych wysokoiach, udzielanie zamowiezgodnie z procedurami okienymi
w ustawie o zamoéwieniach publicznych, terminoweraizenie sprawozdabudzetowych
oraz wykonanie wnioskow po kontroli wykonania beiai w 2008 r.

1. Roczne sprawozdania htetowé Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, pomimo
wykazania niszych kwot nalenosci w sprawozdaniu Rb-27 o 3,1 tys. z
i zobowhzan w Rb-28 0 4,4 tys. zt oraz nieprawidtowego ujmoisard stycznia do maja
dochoddéw z najmu i czynszu w wysadko 299,7 tys. zi. W okresie tym dochody

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Rb-27 — z wykonania planu dochodéw beiwych, Rb-28 — o wykonaniu planu wydatkéw beft
paistwa, Rb- 23- o stanigodkow na rachunkach bankowych, Rb- N — o staaleznosci, Rb- Z — o stanie
zobowizan wedtug tytutow dhanych.



ujmowane byly w 8§ 0830Wptywy z ustug zamiast w 8 0750ochody z najmu
i dziezawy, co byto niezgodne z postanowieniami rozpdeenia Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowa$yikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazrodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych

W wyniku realizacji wniosku po kontroli NIK wykon&n budretu pastwa w 2008 r.,
dokonano zmiany sposobu ewidencji wymienionych dddéw, Kktore obecnie
ewidencjonowaneasprawidtowo.

. Dochody zostaty zrealizowane w wysgkbl1.066,1 tys. zt i w poréwnaniu do planu byty
nizsze o 118,9 tys. zt, tj. 0 10%. Nie zrealizowananpl dochodow z tytutow trudnych
do okrélenia na etapie planowania, tj. ze sprzgdasktadnikbw majtkowych

(0 100 tys. zt) oraz z najmu i dziawy nieruchoméci Skarbu Pastwa (0 20,9 tys. zi).
Naleznosci budzetowe na koniec 2009 r. wyniosty 1.078,5 tys. alovikadzone byty
dziatania windykacyjne w celu dochodzenia na8ci (wysytanie wezwa do zaptaty)

z tytutu najmu i kar umownych waédznej kwocie 22,9 tys. zi, ktOre okazaty si
nieskuteczne. Przedawnieniu ulegly nal@ci z tytutu kar umownych za nieterminowe
wykonanie oktadek do legitymizacji odznaczeniowyckwocie 1.362 zt.

. Wydatki zrealizowane zostaty w kwocie 153.441,5 @istj. 98,9% planu po zmianach.
W trakcie roku, na podstawie art. 148 ust 1 i 2wsto finansach publicznych, dokonano
21 zmian w planie wydatkbw naadzm kwote 6.950,5 tys. zi. W decyzjach
wprowadzajcych zmiany w planie finansowym dotyexch zmniejszenia wydatkow
biezacych w paragrafach klasyfikacji bizetowe] nie uzasadniano wprowadzanych
zmniejszé. Najwickszych zmniejsze dokonano w rozdziale 75101 w § 47EQndusz
dyspozycyjnyo 1.264,0 tys. zi, tj. o 23,4% planu, w 8§ 4348kup ustug remontowo-
konserwatorskich dotygeych obiektéw zabytkowydh..) o 700,0 tys. zi, tj. o 63,3%
planu oraz w § 442®odr&e sttbowe zagraniczne 570,0 tys. zt, tj. o 34,5% planu,
a w rozdziale 75195 § 40Mynagrodzenia osobovee524,7 tys. zt, tj. 0 41,8%.

. Na podstawie badania zgodobd procedur kontroli finansowej z przepisami prawa,

przeghdu analitycznego oraz badania 177 dowodéwedamsiych o 4cznej wartdci

33.939,6 tys. zt, NIK ocenia pozytywnie z zasterdami poprawn& formalra zapisow

dowodow w ksidze gtdwnej oraz negatywnie poprawéoformalrp dowodow

ksiggowych. Stwierdzono nieprawidiodd w 13 dokumentach kgjowych na dczm
kwote 2.384,8 tys. zi, polegage na:

— braku akceptacji merytorycznej wymaganej art. 4% Bspkt 1 ustawy o finansach
publicznycH na trzech dokumentach kgbwych,

— ujeciu w systemie finansowo-kgjowym bkdnej daty operacji lub daty dowodu
zrodtowego w przypadku, gdy jest onamé od daty operaciji, tj. niezgodnie z art. 23
ust 2 pkt. 1 i 2 ustawy o rachunko$et stanowicym, ze zapis ksigowy powinien
zawier& co najmniej dat dokonania operacji gospodarczej i datiowodu

Dz.U. z 2006 r., Nr 107, poz. 726.
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, p0z.1223 ze zm.



ksiegowego, stanowtego podstaw zapisu, jéli rézni sie ona od daty dokonania
operacji; dotyczyto to 10 dokumentow é&gowych.

Badanie wykazalotakze bkdy formalne polegage na zakwalifikowaniu atznie

10 dowodéw na kweat 214,9 tys. zt do niewkgiwego okresu sprawozdawczego,

co naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o nakbwrosci, ktéry stanowize do ksig

rachunkowych okresu sprawozdawczego halerprowadzé w postaci zapisu kae
zdarzenie, ktére nagiito w tym okresie sprawozdawczym. W efekcie zana zostata
wartas¢ zobownzan w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 spmlzonych na koniec
lutego, kwietnia, sierpnia i pedziernika 2009 r. acznie o kwot 207,4 tys. zt oraz

w rocznych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-27, co prasdsno w pkt 1 wysipienia.

Ponadto stwierdzono opidienia w wystawianiu dokumentésvodtowych przez komorki

merytoryczne i przekazywaniu do Biura Finansowegand¢€larii Prezydenta RP.

Dotyczyto to:

— czterech dowodow ksjowych, ktére zostaly przekazane przez Zespdét @bstu
Organizacyjnej Prezydenta RP po uptywie od 27 d6 dBi od daty otrzymania,;
w obownzujacej w Kancelarii Prezydenta RP ,Instrukcji obiegu kontroli
dokumentoéw finansowo-ksgjowych”, stanowicej zahcznik nr 3 do Zaradzenia
Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 21 grudni@720. w sprawie zasad
rachunkowéci i zaktadowego planu kont, nie zostat ckoay termin przekazywania
do Biura Finansowego przez komérki merytorycznevieatizonego pod wzgtlem
merytorycznym zewgirznego dowodu kggowego w przypadku, gdy w dokumencie
tym nie wskazano terminu ptatiod,

— dwoch not obeizeniowych z tytutu zwrotu kosztéw za dodatkowe ushwghotelu
podczas wyjazdu do Thilisi w 2006 r., ktére zostatystawione po uptywie 3 lat
po dacie operacji gospodarczej oraz po uptywie kbligoku od otrzymania
dokumentowzrodtowych z ambasady;

— rozliczenie kosztéw trzech delegacji ngdio z op&nieniem w stosunku do terminu,
okreslonego w § 11 pkt 6 wymienionej Instrukcji, zgodami&tor rozliczenia wyjazdu
naleey dokon& w Biurze Finansowym w terminie 14 dni od dnia z@a&enia
podr&y stuzbowej; op@nienie wyniosto od 26 do 145 dni;

— dwoch rozliczé zwrotu kosztow w formie miesiznego ryczattu samochodowego,
ktore zostaty przekazane po terminie gloeym w 8 14 pkt 2 wymienionej wig
Instrukcji, zgodnie z ktarrozliczenie ryczattu dokonywane jest w terminieldodnia
po uptywie kadego miesica; op@nienie wyniosto od 27 do 88 dni.

. Wptaty na PFRON na 2009 r. zaplanowano i ewidermj@mo w budecie Kancelarii
Prezydenta RP w § 40MYynagrodzenia osobowe pracownikd® wyniku tego wptaty
dokonane od poatku roku do kaca listopada 2009 r. wadznej kwocie 278,5 tys. zi
obciazyly wydatki na wynagrodzenia, co potwierdzity spmizone za ten okres
mieskczne sprawozdania Rb-28. Dopiero 1 grudnia 2009v rplanie finansowym
Kancelarii Prezydenta RP utworzono 8 4Mfptaty na PFRONna podstawie art. 148
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangaddlicznych i przeniesiono wydatki
w wyzej wymienionej kwocie do tego paragrafu. Zaleceviaistra Finanséw z 30 lipca



8.

2008 r. dotyczyty zatoen do projektu ustawy bugtowej na 2009 r., zgodnie z ktérymi
wptaty na PFRON jako wydatki sankcyjne, miaty ekaz& wydatki na wynagrodzenia.
Nie oznaczalo to jednak zwolnienia, w trakcie rokze stosowania przepisow
rozporadzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegotowejs¥ii&acji dochodéw,
wydatkow (...). W rocznym sprawozdaniu Rb-28 wptaty RFRON ujto prawidtowo
w § 4140.

W 2009 r., zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkaioprzeprowadzono inwentaryzacj
w drodze spisu z natugrodkow pieng¢znych w kasie srodkow trwatych w dziewgciu
obiektach Kancelarii Prezydenta RP, depozytow muoyeh w czterech obiektach oraz
pieciu magazynach. Zweryfikowane zostaly m.in. saldmtksrodkow trwatych nie
objetych spisem z natury, wadd niematerialnych i prawnych, kont zespotu rozraui

I roszczenia. W priu przypadkach przekazanie osobom odpowiedzialmgaptku
Kancelarii Prezydenta RP nggito w sposob uniemiiwiajacy sprawowanie wkziwego
nad nim nadzoru, tj. zgodnie z art. 124 § 2 Kodghsicy. W zwiazku z tym brak byto
mozliwosci dochodzenia roszcaeza szkog w mieniu wobec oséb odpowiedzialnych,
podczas gdy w rozliczeniu inwentaryzacji stwierdzamedobory w magku wedtug cen
ewidencyjnych naatzm kwote 107,9 tys. zt.

Poza tym, inwentaryzacja w drodze uzgadniania saléznosci i zobownzan, zostata
przeprowadzona w terminie oklenym w art. 26 ust. 3 pkt ustawy o rachunkeéeio
Stwierdzono jednak przypadki uzgodnienia sald zmad&i w drodze weryfikacji
w sytuacji, gdy kontrahent nie potwierdzit saldé lykazat jego rozbiaosci. Byto to
niezgodne z 8§ 4 pkt. 7 ,Instrukcji inwentaryzacyjnekreslajacej zamkngty katalog
przypadkow, dla ktorych przeprowadza siwentaryzagi w drodze poréwnania danych
z kskg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

. Kancelaria Prezydenta RP w 2009 r. dysponowata &kvi&®5.229,0 tys. zi, z czego

1.787,5 tys. zt zostalo zwrocone na centralny raekubieacy budzetu pastwa jako
niewykorzystandrodki.

Ponadto ustalonoze zobowizania wynikajce z 64 dowoddw ksgowych (tj. 50%
zbadanych) naatzm kwote 22.419,3 tys. zi, zostaty uregulowane 7 do 26 phzied
uptywem terminéw platriwi, z czego w przypadku potowy z nich na keot
3.803,5 tys. zt bylo to minimum 10 dni. MinisternBnsow zalecit w gmie BP
2/4113/3/2009/1934 z dnia 30 marca 2009 zepy miestczne oraz dodatkowe
zapotrzebowania naodki finansowe byly opracowywane przez dysponerg@wnych

Z uwzgkdnieniem faktycznych terminéw ptatiw.

W 2009 r. przeprowadzono weryfikagpodatku od nieruchondoi Kancelarii Prezydenta
RP potazonych na terenie m.st. Warszawy iz300 korek¢ deklaracji podatku za lata
2004-2009 (w tym wczeiej juz weryfikowanego podatku za 2008 r.). W wyniku
dokonania korekt, wedlug stanu na koniec 2009 owgpata nadptata w kwocie
7,0 tys. zt, w tym za 2004 r. niedoptata w wysakotl,6 tys. zt (odsetki 31,3 tys. zi),
a w 2008 r. nadptata w kwocie 58,2 tys. zt. ZdanMkIK wskazane jest przeprowadzenie



weryfikacji deklaracji podatku od nieruchokeo tak’e pozostatych nieruchorém
bedacych w zarzdzie Kancelarii Prezydenta RP poza m.st. Wargzaw

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 23,2 tys. zt stanowity 99,8%
planu po zmianach i byty wgze nk w 2008 r. o 12,1%. Przetne miestczne
wynagrodzenie wyniosto 8.951 zt i bylo wsze o0 11,4% (o 917,36 zl) w porOGwnaniu
do 2008 r. Najwgkszy wzrost (ponad 23%) wwglit na stanowiskach kierowniczych
w rozdziale 751038Biuro Bezpiecz#stwa Narodowega 75195 Pozostata dziataln@.
Przecgtne zatrudnienie w Biurze Kancelarii Prezydenta RiBez zatrudnienia
w Gospodarstwie Pomocniczym) wyniosto 403 osoby, dj trzy osoby wjcej

w porownaniu do 2008 r.

Zgodnie z ustaw z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy 0 wyodgeniu 0sob
zajmupcych kierownicze stanowiska iftwowe oraz ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzé w pastwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektérych usfaw
w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. wynazgoi 0sOb zajmagych
kierownicze stanowiska patwowe zostaty ograniczone do poziomu z grudnis8200

W czasie tym (od 1 marca do 31 grudnia 2009 r.)amd€larii Prezydenta RP wyptacono
nagrody osobom zajmugym kierownicze stanowiska fistwowe w 4#cznej kwocie
450,0 tys. zt. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 18do 2009 r. o zmianie ustawy
0 wynagrodzeniu o0s6b zajmgych kierownicze stanowiska ifmwowe, ustawy
o ksztalttowaniu wynagrodaewn paistwowej sferze budtowej oraz zmianie niektérych
ustaw w 2009 r. nie mégt bystosowany przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dniaviz@$nia
1982 r. 0 pracownikach udéw paistwowycH, ktéry do dnia 1 marca 2009 r. stanowit
podstaw prawra do wyptacenia nagrod dla osob zajamyich kierownicze stanowiska
paastwowe. Tym samym zostata uchylona podstawa pradmaworzenia funduszu
i wyptacania nagroéd.

Jednoczénie NIK zwraca uwag na brak dokumentacji potwierdzeg] przygta
wysokas¢ funduszu nagrod oraz uzasadinio wprowadzonych w trakcie roku zmian.
Z wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego wynikze na 2009 r. zaplanowano fundusz
nagrod w kwocie 1.350 tys. zt. W trakcie roku Sahcelarii Prezydenta RP przeznaczyt
na nagrody kwat 2.356,8 tys. zi, tj. 0 1.006,8 tys. ztawej niz pierwotnie zaplanowano.
Ponadto w okresie od stycznia do lipca 2009 r. md@iszu dyspozycyjnego (8 4710)
wyptacono nagrody uznaniowe w kwocie 529,4 tys(witym w lipcu 288,5 tys. zi),
pomimo braku podstawy prawnej do ich wyptacanie&gotfunduszu. Stanowisko NIK
w tej sprawie zostatlo zawarte w wysieniu po kontroli wykonania budtu za 2008 r.
(pismo z dnia 30 kwietnia 2009 r.) i potwierdzonepwekazanej 5 czerwca 2009 r.
uchwale Kolegium NIK.

Dz.U. Nr 33, poz. 254.
Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.



10.Zobowiazania ogotem wyniosty 3.820,4 tys. zt i byhyzsie o 31,5% (0 1.759,9 tys. zi)

w porownaniu do 2008 r. Nie wyglity zobowhzania wymagalne.

NIK ocenia negatywnie fakge w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2009 r. nie vinge
kwoty 581,7 tys. zt z tytutu ustug wykonanych prZeaspodarstwo Pomocnicze na rzecz
Kancelarii Prezydenta RP w 2008 r. Terminy ptatnwkreslone byty na 21, 27 i 28
stycznia 2009 r., natomiast faktyczna zaptataap#tatdopiero w dniu 2 czerwca 2009 r.

11.Kancelaria Prezydenta RP w 2009 r. w ramach wydatkéezacych przekazata na

potrzeby Biura Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkésakowa 687,2 tys. zi.
Przekazywanie srodkbw nasipowalo na podstawie skladanych przez dyrektora
wymienionego Biura lub upowaionego pracownika zapotrzebawav uzgodnionej
telefonicznie wysokéi. W ocenie NIK zapotrzebowania nseodki powinny zawiera
uzasadnienie, a dyspozycja ich przekazania jedmosktora nie jest jednostk
organizacyja Kancelarii Prezydenta RP, powinna ¢bypoprzedzona weryfikagj

I zatwierdzona merytorycznie przez upaw@nego pracownika Kancelarii Prezydenta
RP. Taki obowizek wynika z 8§ 6 ust. 14 Instrukcji obiegu i komitrdokumentow
finansowo-ksigowych. W wymienionej Instrukcji nie oldleno natomiast procedur
przyznawania i rozliczanigrodkéw przekazywanych na prowadzenie Biura Spolegan
Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa oraz procedur smwaania kontroli finansowej
ponoszonych przez to Biuro wydatkow.

12.Wydatki w uktadzie zadaniowym byty realizowane w020r. w ramach jednej funkcji

1)

2)

Zarzgdzanie pastwem dla ktérej wyodtbniono zadanie -Obstuga merytoryczna,
techniczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta Rzsmzpolitej Polskiej— obejmujce
caly budiet Kancelarii Prezydenta RP. Zadanie zawierato pedzadania: 1.1.Dbstuga
I koordynacja prac Kancelarii Prezydenta Rzeczypbsy Polskiej oraz 1.1.2.
Przekazywanie dotacji na Narodowy Fundusz RewadaiyZabytkéw KrakowaCelem
zadania bylo zapewnienie sprawnej i efektywnej wdisPrezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z art. 143 Konstytucji Rzeczypmie] Polskiej i Statutu Kancelarii
Prezydenta.
Zdaniem NIK miernik wykonania podzadaniZapewnienie realizacji zada
konstytucyjnych i ustawowych Prezydenta, RRtalony w bugecie zadaniowym
Kancelarii Prezydenta RP jako wské& wykonania budetu pastwa, nie zapewnia
wiasciwego pomiaru realizacji smorodnych zada wykonywanych przez Kancelari
W celu bardziej precyzyjnego zobrazowania wydatkbuktadzie zadaniowym wskazane
jest wyznaczenie dzialaw ramach poszczegolnych podzadaraz przystosowanie
do nich ewidencji, ktéra unibwi opracowanie informacji wymaganych przez
Ministerstwo Finansow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

wyeliminowanie przypadkow brakéw formalnych w dowet ksggowych oraz
przetrzymywania dokumentow kgiowych przez komaorki merytoryczne,

uzasadnianie zmian w planie finansowym doiggzh zmniejsze w zakresie wydatkow
biezacych,



3) opracowanie i wdrienie zasad zapewnigych wiaciwy nadzér nad srodkami
budzetowymi przekazanymi na prowadzenie Biura Spotegan&omitetu Odnowy
Zabytkow Krakowa,

4) weryfikackg wysokaci podatku od nieruchondoi, bedacych w posiadaniu Kancelarii
Prezydenta RP, patonych poza miastem stotecznym Warszaw

5) uregulowanie w wewgirznych przepisach zasad odpowiedziatmonaterialnej za mienie
w poszczegolnych obiektach, w sposob ulmoajacy dochodzenie roszczea powstate
niedobory.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dui daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na pkmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastisa w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorych mowa #iey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK.



