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K/14/005 — Wykonanie plandw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Andrzej Eisenbart, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88757 z dnia
25.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Grabarczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88758 zdnia
25.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Skarbowy Warszawa-Ursynéw, ul. Wynalazek 3, 02-677 Warszawa

Beata Jorczak, Naczelnik Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego
Warszawa-Ursyndw w zakresie wykonania planu finansowego w 2013 .
oraz w | kwartale 2014 .

Wydatki ujete w planach finansowych Urzedu na lata 2013-2014 zostaty
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz dziatan w ujeciu zadaniowym
zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow. Informacje niezbedne do opracowania
planéw finansowych zostaty przez Urzad przekazane dysponentowi Il stopnia
w terminach przez niego wyznaczonych.

Plany finansowe Urzedu na lata 2013 i 2014 zostaly opracowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow.

W 2013 r. Urzad zrealizowat dochody w kwocie 4.289,5 tys. z, co stanowito
122,6% prognozy (3.500 tys. zt) i 113,8% wykonania 2012 r. Dochody uzyskano
gtéwnie z tytutu kosztéw egzekucyjnych i optat komorniczych. W | kwartale 2014 r.
dochody wyniosty 1.132,5 tys. zt, tj. 28,2% kwoty planowanej (4.018,0 tys. zt).

Zaplanowane na 2013 r. wydatki Urzedu w kwocie 12.198,0 tys. zt w trakcie roku
na podstawie decyzji Dyrektora Izby Skarbowej zostaty zwiekszone do kwoty
15.433,4 tys. zt, . 0 26,6% gtownie w zwigzku z rozdysponowaniem Srodkow
z rezerwy celowej cze$ci 83 poz. 572 z przeznaczeniem na finansowanie egzekucii.
Zrealizowane wydatki wyniosty 15.289,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi.
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Opis stanu
faktycznego

W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze o 93,9 tys. z, . o 0,6%. Wydatki
w | kwartale 2014 r. wyniosty 4.071,9 tys. z4, tj. 28,4% planu po zmianach.

Urzad w okresie objetym kontrolg prawidtowo pozyskiwat i wydatkowat Srodki
budzetowe.

Na podstawie kontroli 2,6% wydatkow w 2013 r. (400,8 tys. zt) oraz 3,9% wydatkow
w | kwartale 2014 r. (159,2 tys. zt) NIK stwierdzita, ze byly one legalne i stuzyly
realizacji zadan jednostki. Dokumenty potwierdzajace ich wydatkowanie zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za 2013 r. i | kwartat 2014 r. zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo w terminie
wynikajacym z obowigzujacych przepisow, za wyjatkiem sprawozdan Rb-27 -
z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2013 oraz Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za 2013 r. oraz za | kwartat
2014,

W zwigzku z nieodpisaniem z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci
pienieznych z tytutlu mandatéw karnych skarbowych zawyzone zostaty naleznosci
pozostate do zapfaty i zalegtoSci w sprawozdaniach Rb-27 z wykonaniu planu
dochodow budzetowych oraz nalezno$ci wymagalne wykazane w sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych na koniec roku
2013 okwote 9,1 tys. zt. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 12 nie
wykazano zalegtosci na kwote 488,8 tys. zt. Powyzsza kwota btednie zostata ujeta
rowniez w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N5 Pozostate naleznosci zamiast w
wierszu N4 Naleznosci wymagalne. W sprawozdaniach za | pditrocze 2014 r. btad
zostat skorygowany.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia planu
finansowego na lata 2013 i 2014

W dniu 26 listopada 2013 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego przekazata do Izby
Skarbowej w Warszawie projekt planu finansowego na 2013 r. w peinej
szczegbtowosci rozdziatu i paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz dziatar budzetu
zadaniowego. Zaplanowane dochody i wydatki w wysokosci odpowiednio
3.400,0 tys. zt i 12.198,0 tys. zt byty zgodne z kwotami okre$lonymi przez Dyrektor
Izby Skarbowej w Warszawie w pi$mie z dnia 22 listopada 2013 r. Przekazujac limit
wydatkéw Dyrektor Izby Skarbowej poinformowata, ze nie zostaty zaplanowane
wydatki przeznaczone na wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych ~ (PFRON). ~ W  przypadku  niezatrudnienia ~ 0sdb
niepetnosprawnych wptaty na PFRON bedq zmniejsza¢ wydatki na wynagrodzenia
osobowe. W sytuacji kiedy taki wydatek wystapi, nalezy przed jego zrealizowaniem
dokonaé stosownych zmian w planie wydatkéw. Srodki z przeznaczeniem
na PFRON w ramach paragrafu 402 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zostaty zabezpieczone na poziomie Ministerstwa Finanséw.
W dyspozycji Ministerstwa Finanséw pozostawiono tez cze$¢ limitu wydatkow
bezosbowych, ktéra miata byC rozdysponowana w trakcie roku w oparciu
0 uzasadnione wnioski jednostki. Przekazany Urzedowi Skarbowemu limit wydatkow
nie obejmowat rowniez $rodkoéw na finansowanie egzekucji nalezno$ci pienieznych,
ktore zostaty zabezpieczone w rezerwie celowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 7-60)
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Projekt planu finansowego Urzedu na rok 2014 przestany zostat do Izby Skarbowe;
w Warszawie w dniu 28 listopada 2013 r. Kwoty dochoddw i wydatkéw w wysokosci
4.018,0 tys. zt i 14.315,0 tys. zt przekazata Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
wdniu 27 listopada 2013 r. W limicie wydatkow l|zba uwzglednita wydatki
na egzekucje naleznosci pienieznych (1.929,0 tys. zt), ktdre w 2013 r. finansowane
byly z poz. 57 rezerw celowych i na PFRON (175,0 tys. zt w ramach paragrafu 402),
natomiast czes¢ limitu wydatkéw bezosobowych podobnie jak w roku 2013 zostata
pozostawiona w dyspozycji Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 61-141)

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej odpowiednio na 2013 r.3 i ustawy na 2014 r#
oraz otrzymaniu od dysponenta czesci 19 infromacji o kwotach dochodéw
i wydatkow, w tym wynagrodzen, Izba Skarbowa w Warszawie przekazata Urzedowi
szczegblowe zestawienie dochoddw i wydatkéw na 2013 r. i 2014 r., w tym
wynagrodzen z podziatem kwot wydatkdéw w ujeciu zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 47-52, 122-132)

Kwoty ujete w przekazanym przez Dyrektor Izby Skarbowej zestawieniu dochodow
i wydatkow byty zgodne z dotychczasowymi projektami planu finansowego Urzedu.
Zmiana w porownaniu do projektu planu finansowego na rok 2013 polegata jedynie
na przeniesieniu planowanej kwoty dochoddéw z tytutu kosztéw egzekucyjnych
(§069 Wptywy z réznych opfat) w kwocie 3.261,0 tys. zt z rozdziatu 75009 Urzedy
Skarbowe do 75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochoddéw wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 115-132)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. na podstawie ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20135 prognoza dochodéw
na 2013 r. wzrosta o0 100,0 tys. z, tj. do kwoty 3.500,0 tys. zt, a kwota planowanych
wydatkow zostata zmniejszona o 8,6 tys. zt, tj. do 12.189,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 148-150, 701-702)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci i terminowosSci
sporzadzania planu finansowego na lata 2013 i 2014 nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej
w zakresie pozyskiwania i wydatkowania Srodkéow
publicznych w 2013 r. i w | kwartale 2014 r.

2.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W planie finansowym na rok 2013 przyjeto prognoze dochoddéw w kwocie
3.500 tys. zt, ktore zrealizowano w wysokosci 4.289,5 tys. zi, tj. na poziomie 122,6%
planu oraz 113,8% wykonania roku 2012.

Najwigkszy udziat w dochodach, tj. 87% (3.744,6 tys. zt) mialy wptywy z tytutu
kosztow egzekucyjnych i optat komorniczych, ktore zostaty wykonane w rozdziale

3Dz.U.z2013r., poz. 169.
4Dz.U.z2014r., poz. 162.
5Dz.Uz2013r., poz. 1212.



75093, § 069. Pozostate dochody zrealizowano w rozdziale 75009 i byly to miedzy
innymi opfaty i koszty sadowe, koszty upomnien (212,6 tys. z, § 069), mandaty
karne skarbowe (74,9 tys. zt, § 057), dochody z najmu skfadnikow majatkowych
Skarbu Paristwa (70,4 tys. zt, § 075).

Na wyzsze od uzyskanych w 2012 r. dochodéw budzetowych miaty gtéwnie wptyw
wyzsze 0 534,5 tys. z} tj. 0 16,7% dochody z tytutu kosztéw egzekucyjnych i optat
komorniczych. Nizsze od planowanych o 45,1 tys. z}, tj. 0 36,7% oraz wykonanych
w2012 r. 0 61,3 tys. z, 1. 0 45,1% byly wptywy z tytutu mandatéw karnych
skarbowych.

Dochody budzetowe w | kwartale 2014 r. wyniosty 1.132,5 tys. zt i byly wyzsze
od dochoddw uzyskanych w | kwartale 2013 r. 0 107 tys. zt, tj. 0 10,4%.

Rachunkowo$¢ budzetowa byta prowadzona w systemie komputerowym
przy wykorzystaniu programu ksiegowego SFINKS.

(dowod: akta kontroli str. 220, 385-386, 390-391, 524-525, 639)

Badaniem objeto 6,2% dochodéw budzetowych Urzedu uzyskanych w 2013 r.
Analiza wybranych w sposéb celowy 10 wptat na taczng kwote 267,9 tys. zt
wykazata, Zze wplywy tych S$rodkéw =zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych na podstawie wyciggow bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 218-234, 639-642)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. wyniosty 73,8 tys. zt i obejmowaty
nalezno$ci z tytutu mandatéw karnych skarbowych (18,5 tys. zt), nalezno$ci z tytutu
dochodéw z najmu (1,6 tys. zt) oraz nalezno$ci z tytutu rozliczen z lat ubiegtych
(53,7 tys. zt). Z kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty zalegtosci netto stanowity
16,3 tys. zt i byly to naleznoSci z tytulu mandatéw karnych skarbowych.
W poréwnaniu do 2012 r. zalegto$ci netto byty wyzsze 0 0,9 tys. zt.

Na koniec | kwartatu 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 537,9 tys. zt,
z tego zalegiosci netto 17,8 tys. zt z tytulu niewyegzekwowanych mandatéw.
W poréwnaniu do | kwartatu 2013 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty
byt wyzszy 0 496,6 tys. zt, w tym 488,8 tys. zt z tytutu wyroku sgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 390-391, 386, 524, 639)

W stosunku do dtuznika, ktory wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie zostat
zobowigzany do zapfacenia kwoty 488,8 tys. zt na rzecz Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Ursyndw,
podejmowane byly dziatania zmierzajace do odzyskania naleznosci. Urzad miedzy
innymi zwrocit sie¢ o dokonanie dobrowolnej wptaty przez dtuznika, nastepnie
wzwigzku z brakiem wpfaty wystosowat wniosek do Sadu Okregowego
w Warszawie o nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi. W oparciu o nadany tytut
wykonawczy Sadu Okregowego w Warszawie w styczniu 2014 r. Urzad wystapit
z wnioskiem do komornika sgdowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego.
Ponadto w kwietniu 2014 r. powiadomiono Prokurature Rejonowg w Warszawie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez dtuznika, a takze skierowano wniosek
do Gtownego Urzedu Prokuratori Generalnej Skarbu Panstwa o wszczecie
postepowania sgdowego w sprawie 0 uznanie za bezskuteczng czynno$ci prawne;
rozporzadzajacej, w ktorej osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majgtkowg wskutek
czynno$ci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela, tj. Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa
Ursyndw. Urzad informowat takze Ministra Finansw o postepach w sprawie, miedzy
innymi w pismach z grudnia 2012 r. i lutego 2014 r. W dniach 5 i 6 maja 2014 r.
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komornik sadowy dokonat zajecia wynagrodzenia za prace oraz wierzytelnoSci
zasitku chorobowego dtuznika oraz wezwat pracodawce do dokonywania potracen.

(dowdod: akta kontroli str. 600-635)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Wykonane w 2013 r. wydatki przez Urzad wyniosty 15.289,9 tys. zt, 1. 99,1% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byty nizsze 0 93,9 tys. z, tj. 0 0,6%.
Najwyzsze wydatki w 2013 r. zostaty poniesione w rozdziale 75009 Urzedy
Skarbowe (12.648,9 tys. zt), i stanowity 82,7% ogdtu wydatkéw oraz w rozdziale
75014 Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienigznych (2.632,4 tys. zt) stanowigc
17,3% wydatkow Urzedu.
W 2013 r. gtdwne pozycje wydatkéw to: wynagrodzenia wraz z pochodnymié -
12.612,9 tys. zt (82,5% ogoinej kwoty wydatkow Urzedu), zakup ustug pozostatych -
1.168,9 tys. zt (7,6%), wydatki na PFRON i na odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych - 4008 tys. zt (2,6%), wynagrodzenia bezosobowe -
358,7 tys. zt (2,3%), zakup materiatow i wyposazenia - 296,7 tys. zt (1,9%) oraz
zakup energii - 226,1 tys. zt (1,5%).
Wydatki w | kwartale 2014 r., realizowane w rozdziale 75009, wyniosty
4.071,9 tys. zt co stanowito 28,4% planu po zmianach oraz 26,6% wydatkéw 2013 r.
W | kwartale 2014 r. gtowne pozycje wydatkéw stanowity: wynagrodzenia wraz
z pochodnymié - 3.541,2 tys. zt (87,0% ogolnej kwoty wydatkow Urzedu), zakup
ustug pozostatych — 3299 tys. zt (8,1%), zakup energii — 78,1 tys. zt (1,9%)
oraz zakup materiatow i wyposazenia — 44,7 tys. zt (1,1%).
W badanym okresie nie byty zrealizowane wydatki majatkowe.

(dowdod: akta kontroli str. 154-179)

Zmiany w planie wydatkéw Urzedu w 2013 r. i w | kwartale 2014 r.

Naczelnik Urzedu, na podstawie zapisow §11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowe] jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?
oraz zarzadzenia Nr 11 Ministra Finasnéw z dnia 11 lutego 2011 r.8 dokonat
przeniesien pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego
rozdziatu oraz pomiedzy dziataniami w ramach tego samego paragrafu klasyfikacii
budzetowej na podstawie 26 decyzji wydanych w 2013 roku oraz szesciu decyz;i
wydanych w | kwartale roku 2014. Zmiany te nie powodowaty zmiany ogolnej kwoty
planowanych wydatkow.

Dyrektor Izby Skarbowej w 2013 r. 31 decyzjami dokonata zmiany planu wydatkow
Urzedu zwiekszajac planowane wydatki per saldo o 3.236,2 tys. zt (do kwoty
15.433,4 tys. Z}), 4. 0 26,6%. Zmiany obejmowaty gtownie zwiekszenie planu
wydatkéw w rozdziale 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych
02.769,0 tys. zt oraz w rozdziale 75009 Urzedy skarbowe o 466,3 tys. zt (w tym
z rezerw celowych 0 126,7 tys. zi)°.

6 Paragrafy 401, 402, 404, 411, 412.
7Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm..

8 Zarzadzenie Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 11.02.2011 r. w sprawie upowaznienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa
w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesient wydatkéw w planach finansowych
- Dz. Urz. Ministra Finansow Nr 2, poz. 9.

9 Zmiany uwzgledniajg nowelizacje ustawy budzetowej.



Srodkami z rezerw celowych zwigkszono plan wydatkéw o 2.895,7 tys. zt (89,5%
zmian), z czego wydatki egzekucyjne Urzedu (z poz. 57 Rezerw celowych)
zwiekszono 0 2.769,0 tys. zt. W 2013 r. plan wydatkéw w § 402 zwiekszony zostat
0190,5 tys. zt, z czego kwota 175,5 tys. zt dotyczyta Srodkéw przyznanych na
PFRON. Zmiany planu wydatkéw z przeznaczeniem na PFRON dokonane zostaty
na podstawie trzech decyzji Dyrektor Izby Skarbowej, w tym dwdch zwigkszajacych
wydatki w § 402 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej
0 175,6 tys. zt'% oraz jednej zmniejszajacej wydatki bezposrednio w § 414 Wplaty
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o 0,1 tys. zt.
Naczelnik Urzedu w 2013 r. trzema decyzjami dokonata zwiekszenia planu
wydatkéw na rzecz wpftat na PFRON facznie o 1756 tys. zt zmniejszajac
rownoczesnie plan wydatkow w § 402, w tym w dniu 28 lutego 2013 r. o kwote
26,8 tys. zt, w dniu 28 marca 2013 r. 0 125,5 tys. zt oraz w dniu 25 pazdziernika
2013 r.023,3 tys. zt.
W | kwartale 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej trzema decyzjami dokonata zmiany
planu wydatkéw Urzedu zwigkszajac go (per saldo) o 24,1 tys. zt. Gtowne zmiany
dotyczyly zwiekszenia wydatkéw na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w rozdziale 75009.
W | kwartale 2014 r. Naczelnik Urzedu dokonata dwdch zmian w planie wydatkéw
zwiekszajac plan wydatkow na PFRON w dniach 21 lutego 2014 r. 0 21,0 tys. zt
oraz w dniu 31 marca 2014 r. o 15,0 tys. zt jednoczesnie zmniejszajac plan
wydatkow w paragrafie 402.
Nie wystapity przypadki dokonywania wydatkow w trakcie miesigca pomimo
wyczerpania limitu wydatkéw w paragrafach objetych analiza. Ponadto badanie
dokumentéw zrédtowych wykazato, iz dziat rachunkowosci budzetowej prowadzit
(w formie tabelarycznej) comiesieczng analize wykorzystania planu wydatkow
w poszczegbinych paragrafach klasyfikacji budzetowej, co pozwalato dokonywaé
korekt planu wydatkow z wiasciwym wyprzedzeniem czasowym.

(dowdd: akta kontroli str. 180-213)
Zobowigzania ogétem na koniec 2013 r. w kwocie 1.092,3 tys. zt dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (§§ 404, 411 i 412).
Byly one wyzsze o 112,8 tys. z} tj. o 11,5% od zobowigzan na koniec 2012 r.
Na koniec 2013 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Zobowigzania ogotem na koniec | kwartatu 2014 r. wyniosty 137,0 tys. zt i byty
nizsze o 86,3 tys. zt od zobowigzan na koniec | kwartatu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 159-171)

Analize prawidtowosci realizowanych wydatkow w 2013 r. i w | kwartale 2014 r,
przeprowadzono na prébie 50 dowodow ksiegowych!l. Zastosowano dobdr celowy,
wybierajac najwyzsze pozycje wydatkow sposrod paragrafow 430 - Pozostafe
ustugi, 421 — Zakup materiatow i wyposazenia, 427 - Zakup ustug remontowych,
426 - zakup energii i 452 - Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego poniesionych przez Urzad we wrze$niu i grudniu 2013 r. oraz
wmarcu 2014 r. W 2013 r. w powyzszych paragrafach zrealizowano wydatki
w facznej kwocie 1.781,8 tys. zt (11,7% wydatkow 2013 r.), z czego analizg objeto
dowody ksiegowe na kwote 400,8 tys. zt (22,5% wydatkow). W | kwartale 2014 r.
w ww. paragrafach wydatkowano 459,2 tys. zt (11,3% tego okresu), a analizg objeto
dowody na kwote 159,2 tys. zt (34,7% wydatkow).

10°W dniu 29.03.2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej wydata decyzje nr 1401/RP.310-US 43/2013 zwigkszajacg plan w § 402
0 152,3 tys. zt oraz w dniu 25.10.2013 r. decyzje nr 1401/RP.310-US 43/2013 zwiekszajaca plan w § 402 0 23,3 tys. zt.

" Czterdziesci dowoddw z 2013 r. i dziesie¢ dowodow z | kwartatu 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z proby wyeliminowano wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
oraz pozostate paragrafy z uwagi na niskie kwoty wydatkow.
Kontrola poprawnosci formalnej dowoddw oraz ich wiarygodnosci pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji oraz ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej iklasyfikacji w uktadzie
zadaniowym nie wykazata nieprawidtowos$ci. Zakupéw dokonywano na podstawie
umow lub sktadanych zamoéwien. Operacje, ktorymi sfinansowano zdarzenia
gospodarcze byly legalne, gospodarne i celowe oraz stuzyly realizacji zadan
jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 264-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Zdaniem NIK Naczelnik US w 2013 r. powinien przed dokonaniem kazdej,
comiesigcznej wplaty o charakterze sankcyjnym, jakg jest optata na rzecz PFRON,
dokonywaC  stosownego  przeniesienia  Srodkdw, zmniejszajacego  plan
w § 4020 Wynagrodzenia  osobowe  cztonkdw  korpusu  stuzby  cywilnej
i zwiekszajacego w § 4140 Wpfaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych o kwote rowng wysokosci wnoszonej optaty.

Zdaniem Naczelnika Urzedu postepowanie w ww. zakresie byto prawidiowe
i nie naruszato obowigzujacych przepiséw, poniewaz brak jest przepisow prawa
materialnego jak réwniez szczegdtowych wytycznych Ministerstwa Finansow
regulujacych dokonywanie przeniesien Srodkdéw na PFRON, w tym w szczegdlnosci
w okresach miesiecznych.

(akta kontroli str. 672, 699-700)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji dochoddw i wydatkdw budzetowych w 2013 r. oraz w | kwartale
2014,

3. Prawidtowos$¢ i terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za rok 2013 i | kwartat 2014 r.

Badaniem zostaly objete dane wykazane w rocznych jednostkowych

sprawozdaniach budzetowych za 2013 rok oraz sprawozdaniach budzetowych

za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2014 r..:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze dane ujete w kwartalnych sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych

za IV kwartat 2013 r. oraz za | kwartat 2014 r. o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)

oraz terminowo$¢ ich sporzadzenia.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za 2013 r. zostaty sporzadzone zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;



Ustalone
nieprawidtowosci

z dnia 13 lutego 2010 r."2 i przekazane do Izby Skarbowej w Warszawie w terminach
okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia
16 stycznia 2014 r.'3 Sprawozdania powyzsze za | kwartat 2014 r. zostaly
sporzadzone i przekazane w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaty sporzadzone i przekazane do Izby Skarbowe;
w Warszawie w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'4 .
Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-23 o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych oraz Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
odpowiadaty zapisom na koncie 130-2 Rachunek biezacy jednostki budzetowej
Whn-dochodow budzetowych i wyniosty 4.289.5 tys. zt na koniec 2013 r. oraz
1.132,5tys. zt na koniec | kwartalu 2014 r. Kwoty wydatkéow wykazane
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa wyniosty
15.289,9 tys. zt na koniec 2013 r. 1 4.071,9 tys. zt na koniec | kwartatu 2014 r. i byly
zgodne z zapisami na koncie 130-1 - Rachunek biezacy jednostki budzetowej -
wydatkow budzetowych po stronie Ma.
Kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty ujete w sprawozdaniach rocznym Rb-27
w wysokosci 73,8 tys. zt na koniec 2013 r. oraz 537,9 tys. zt za okres od poczatku
roku do dnia 31 marca 2014 r. byly zgodne z kwotami nalezno$ci wykazanymi
na koncie 221 - Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych za ten okres.
W sprawozdaniu Rb-27 za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2014 r.
w pozycji zalegtoSci netto nie uwzgledniono naleznosci z tytutu wyroku sadowego
w kwocie 488,8 tys. zt. Zostato to skorygowane w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu
za okres od poczatku roku do dnia 31 czerwca 2014 r.
Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych za IV kwartat 2013 r. i | kwartat 2014 r. byly zgodne
zewidencjg ksiegowa. Stwierdzono jednak, iz btednie zakwalifikowano
w sprawozdaniu za | kwartat 2014 r. nalezno$ci z tytutu wyroku sadowego, o ktérym
mowa powyzej do pozostatych naleznosci, zamiast do naleznosci wymagalnych.
Btad ten zostat skorygowany w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 169, 171, 380-384, 387-397, 399-402, 410-411, 448-449,
523-530, 627-635)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wystgpity zobowigzania podlegajace
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji.
(dowdd: akta kontroli str. 394-396, 533-535, 448-449, 561-575)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2014 r. Urzedu btednie zakwalifikowano
nalezno$¢ z tytutu naprawienia szkody przez osobe fizyczng w wysokosci
488,8 tys. zt, wynikajacq z wyroku sadowego do pozostatych nalezno$ci, mimo,
iz byta to naleznos¢ wymagalna, co stanowito naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Zgodnie bowiem z § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych prezentowane

12Dz, U. Nr 20, poz. 103.
3Dz U.z2014r., poz. 119.
14Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.



Ocena czastkowa

sq m.in. naleznosci wymagalne rozumiane jako wszystkie bezsporne naleznosci,
ktorych termin ptatnosci dla dtuznika juz mingt, a ktdre nie zostaty przedawnione
ani umorzone. NaleznoSci wynikajace m.in. z prawomocnych orzeczen sadu
zaliczne sg do nalezno$ci wymagalnych.

Wymienionej wyzej naleznosci z tytutu wyroku sadowego w kwocie 488,8 tys. zt
nie zostaty uwzglednione takze w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2014 r. w pozycji zalegtosci netto, co stanowito
naruszenie § 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. W Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa bedacej zatacznikiem nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w § 9 pkt 1 ust. 5) wskazano, iz w odpowiednich
kolumnach sprawozdania Rb-27 wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegto$ci netto, tj. naleznosci pozostate do zapftaty, ktorych termin zaptaty
minat i moga by¢ egzekwowane.

Naczelnik Urzedu wskazata, iz Urzad nie kwestionuje stanowiska NIK w sprawie
niewykazania spornej naleznosci, jednakze na moment sporzadzania sprawozdan
za | kwartat 2014 r. przyjeto, Zze naleznos¢ staje sie wymagalna w chwili podjecia
dziatan egzekucyjnych przez komornika sgdowego, co nastapito w maju 2014 .

Wymienione wyzej nieprawidtowosci zostaty skorygowane w sporzadzonych
przez Urzad sprawozdaniach Rb-N za Il kwartat 2014 r. oraz Rb-27 za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 r.

Ponadto w zwigzku z nieodpisaniem z ewidencji ksiegowej Urzedu w roku 2013
przedawnionych nalezno$ci w kwocie 9,1 tys. zt z tytutu mandatow karnych
skarbowych wystawionych w latach 2003-2010 nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27
i Rb-N za 2013 r. zawyzone zostaty o te kwote. Byto to niezgodne z art. 28 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci'®, ktéry stanowi,
iz nie rzadziej niz na dzien bilansowy naleznosci wycenia si¢ w kwocie wymagane;
zaptaty, z zachowaniem zasady 0stroznosci.

Naczelnik Urzedu wyja$nita, iz odpisanie naleznosci przedawnionych musi by¢
poprzedzone analizg i zebraniem materiatow, na podstawie ktérych komisja
powotana przez Naczelnika US podejmuje decyzje o ich umorzeniu. Umorzenia
mandatéw dokonane byty w 2012 r. W 2013 r. nie dokonywano umorzen, gtownie
zbraku informacji zwrotnych z organéw egzekucyjnych o podejmowanych
czynno$ciach, a takze niezwroceniem tytutbw wykonawczych, pomimo skierowania
pism do tych organdéw. Istotnym powodem byly tez braki kadrowe komorki
budzetowej przy jednoczesnym natozeniu dodatkowych obowigzkdéw zwigzanych
z wprowadzeniem budzetu zadaniowego oraz przygotowaniem do planowanej
konsolidacji urzedéw skarbowych. Obecnie Urzad przygotowuje odpowiednie
dokumenty do odpisania kolejnych przedawnionych mandatow, ktdre po analizie
majq zosta¢ przekazane do komisji przedawnieniowej celem zdjecia z ewidencii
ksiegowej najpozniej do korica 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 390, 392, 524-530, 597-599, 627-635, 673-674-700)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci
sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za rok 2013 i | kwartat 2014 r.

5Dz. U.z2013 ., poz.330 jt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Odpisywanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych nalezno$ci budzetowych,

2. Zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy
Andrzej Eisenbart
Gtowny specjalista kp.

Anna Grabarczyk
Specjalista kp.

6 Dz.U. 22012 ., poz.82 ze zmianami
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