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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/005 - Wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88765 z dnia 2 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88760
z dnia 25 czerwca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw, ul. Postepu 16A, 02-676 Warszawa.

Pan  Wojciech  Kustra, Naczelnik Urzedu  Skarbowego  Warszawa-Mokotow
od dnia 12 grudnia 2013 r., poprzednio od dnia 1 stycznia 1996 r. Pani Jadwiga Prucnal-Cira.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotéw (zwany dalej Urzedem) w zakresie
wykonania planu finansowego w 2013 r. i w | kwartale 2014 r.

Wydatki ujete w planach finansowych Urzedu na lata 2013-2014 zostaty zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw. Informacje
niezbedne do opracowania planéw finansowych zostaty przez  Urzad przekazane
dysponentowi Il stopnia w terminach przez niego wyznaczonych.

W 2013 r. Urzad zrealizowat dochody w kwocie 5.597 tys. zt, co stanowito 78,8% prognozy
(7.100 tys. zt) i 58,1% wykonania 2012 r. W | kwartale 2014 r. dochody wyniosty
1.415 tys. 2, tj. 25,7% kwoty planowanej (5.500 tys. z1).

Zaplanowane na 2013 r. wydatki Urzedu w kwocie 17.757 tys. zt w trakcie roku na podstwie
decyzji Dyrektora Izby Skarbowej zostaty zwigkszone do kwoty 21.845,6 tys. zt gtéwnie
w zwigzku z rozdysponowaniem Srodkow z rezerwy celowej czesci 83 poz. 572
na finansowanie egzekuciji. Zrealizowane wydatki wyniosty 21.542 tys. zi, tj. 98,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 126 tys. z, tj. o0 0,6%. Wydatki
w | kwartale 2014 r. wyniosty 5.266 tys. zt, tj. 25,5% planu po zmianach.

Wydatki byly celowe i gospodarne. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw
kontroli zrealizowanych przez Urzad wydatkéw na kwote 560,5 tys. zt. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly rzetelnie, a sprawozdania sporzadzone zostaty prawidtowo i terminowo
przekazane do Izby Skarbowej w Warszawie.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

2 Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi.
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Opis stanu
faktycznego

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyly dokonania zmiany w planie finansowym Urzedu
na 2013 r. polegajacej na przeniesieniu wydatkow na kwote 10,3 tys. zt z paragrafu
4140 Wptaty na  Panstwowy Fundusz  Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych
do paragrafu 4020 Wynagrodzenia osobowe czfonkdw korpusu stuzby  cywilnej,
tj. z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w Zarzadzeniu Nr 11 Ministra
Finanséw z 11 lutego 2011 r.3. Kwota ta stanowita 0,05% planu po zmianach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia planu
finansowego na lata 2013 i 2014

W dniu 26 litopada 2012 r. Naczelnik Urzedu przekazat do Izby Skarbowej w Warszawie
projekt planu finansowego Urzedu na 2013 r. w pelnej szczegotowosci rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Zaplanowane dochody i wydatki w wysokosci
odpowiednio 7.100 tys. zt i 17.757 tys. zt byly zgodne z kwotami okreSlonymi
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w pismie z dnia 22 listopada 2012 r.
Przekazujac limit wydatkow Dyrektor Izby Skarbowej poinformowata, ze nie zostaly
zaplanowane wydatki przeznaczone na wpfaty na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (PFRON). W przypadku niezatrudniania osdb niepetnosprawnych
wptaty na PFRON bedg zmniejsza¢ wydatki na wynagrodzenia osobowe. W sytuacji kiedy
taki wydatek wystapi, nalezy przed jego zrealizowaniem dokona¢ odpowiednich zmian
w planie wydatkéw. Srodki z przeznaczeniem na PFRON w ramach paragrafu 4020 zostaly
zabezpieczone na poziomie Ministerstwa Finanséw. W dyspozycji Ministerstwa Finansow
pozostawiono tez czes$¢ limitu wydatkow bezosobowych, ktéra miata by¢ rozdysponowana
w trakcie roku w oparciu o uzasadnione wnioski jednostki. Przekazany Urzedowi
Skarbowemu limit wydatkéw nie obejmowat takze srodkéw na finansowanie egzekucji
nalezno$ci pienieznych, ktére zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej.

(dowod: akta kontroli str. 236-244)

Projekt planu finansowego Urzedu na rok 2014 przekazany zostat do Izby Skarbowej
w Warszawie 28 listopada 2013 r. Kwoty dochoddéw i wydatkéw w wysokosci odpowiednio
5.500 tys. zt i 20.714 tys. zt przyjete dla Urzedu w zwigzku z projektem ustawy budzetowej
na 2014 r. Izba Skarbowa w Warszawie przekazata w pi$mie z dnia 27 listopada 2013 r.
W limicie wydatkéw Izba uwzglednita wydatki na egzekucje naleznosci pienieznych
(2.944 tys. zt), ktore w 2013 r. byty finansowane z poz. 57 rezerw celowych i na PFRON
(177 tys. zt w ramach §4020), natomiast cze$¢ limitu wydatkéw bezosobowych podobnie jak
w roku 2013 zostata pozostawiona w dyspozycji Ministerstwa Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 236-237, 258-268)

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2013 rok* i ustawy budzetowej na 2014 rokS,
oraz otrzymaniu od dysponenta czesci 19 informacji o kwotach dochoddw i wydatkdw,
wtym wynagrodzen, |zba Skarbowa przekazata Urzedowi szczegdtowe zestawienie
dochodéw i wydatkéw na 2013 rok i 2014 rok, w tym wynagrodzen, z podziatem kwot
wydatkéw w ujeciu zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 245-250, 269-279)

Kwoty ujete w przekazanym przez Izbe Skarbowg zestawieniu dochodéw i wydatkow byty
zgodne z dotychczasowymi projektami planu finansowego Urzedu. Zmiana w poréwnaniu
do projektu planu finansowego na rok 2014 polegata jedynie na przeniesieniu planowanej
kwoty dochodéw z tytutu kosztow egzekucyjnych (§ 0690 Wptywy z roznych opfat) w kwocie
4.484 tys. zt z rozdziatu 75009 Urzedy skarbowe do rozdziatu 75093 Dochody paristwowej

3 W sprawie upowaznienia dysponentow $rodkow budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesier wydatkéw w planach finansowych.

4Dz. U.z2013r. poz. 169.
5Dz. U.z2014 r. poz. 162.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jjednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane
Z rachunku dochoddw wtasnych.

(dowod: akta kontroli str. 236-250, 258-279)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20136 kwota planowanych na rok 2013 dochodow
pozostata niezmieniona, a wydatkéw — w odniesieniu do limitu wydatkéw ustalonego dla
Urzedu na etapie uchwalenia ustawy budzetowej — zostata zmniejszona o 18 tys. z,
tj. do 17.739 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 251-254)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci i terminowosci
sporzadzania planu finansowego na lata 2013 i 2014 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej w zakresie
pozyskiwania i wydatkowania Srodkéw publicznych
w 2013 r. i w | kwartale 2014 r.

2.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W planie finansowym Urzedu na 2013 r. przyjeto prognoze dochoddéw w kwocie
7.100 tys. zt, ktdre zrealizowano w wysokosci 5.597 tys. zt, tj. na poziomie 78,8% planu oraz
58,1% wykonania roku 2012. Na nizsze od uzyskanych w 2012 r. dochodéw budzetowych
miaty gtéwnie wplyw nizsze o 3.954 tys. z, tj. o 44,6% dochody z tytutu kosztéw
egzekucyjnych ioptat komorniczych. Na poziom dochodow zrealizowanych w 2012 r.
wptyneta jednorazowa wpfata, od jednego dtuznika - w kwocie 4.052,1 tys. zt z tytutu
rozliczenia kosztdw egzekucyjnych.

Najwiekszy udziat w dochodach, tj. 87,7% (4.907 tys. zt) miaty wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych i optat komorniczych, ktére zostaty zrealizowane w rozdziale 75093, § 0690.
Pozostate dochody zrealizowano w rozdziale 75009 i byty to m.in. optaty od komornikow
sadowych, koszty upomnient (334 tys. zt, § 0690), grzywny i mandaty karne skarbowe
(135 tys. zt, § 0570), dochody z najmu sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (39 tys. zt,
§ 0750).

Dochody budzetowe w | kwartale 2014 r. wyniosty 1.415 tys. zt i byly wyzsze niz
w | kwartale 2013 r. 0 261 tys. Z, {j. 0 22,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 355-366, 387, 390)

Rachunkowo$¢ budzetowa byta prowadzona w systemie komputerowym przy
wykorzystaniu programu ksiegowego FOKUS.

Badaniem objeto probe 10 zapiséw/dowodéw potwierdzajacych dokonanie operacii
gospodarczych w zakresie dochodéw osiggnietych w okresie objetym kontrolg na faczng
kwote 693,0 tys. zt, w tym osiem spraw na kwote 567,1 tys. zt dotyczyto 2013 r. Probe
wybrano z populacji stanowigcej zapisy o najwyzszych warto$ciach po stronie Wn konta 130
Rachunek biezacy jednostki analityka rachunek dochodéw. Przypisy dochodéw z tytutu
kosztow egzekucyjnych dokonywane byty miesiecznie do wysokosci dokonanych wptat.
Podstawg dokonania zapiséw byty dokumenty PK. Wpltywy z tytutu kosztdéw egzekucyjnych
ksiegowano na biezaco pod datg wyciggu bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 355-387)

6Dz. U.z2013r. poz. 1212.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zalegto$ci odpowiadaty kwotom nalezno$ci pozostatych do zaptaty, ktére na koniec 2013 .
wyniosty 15 tys. zt. Zalegtosci na koniec | kwartatu 2014 r. réwniez odpowiadaty kwotom
naleznos$ci i wyniosty 82 tys. zt i byly o 68 tys. zt, tj. prawie szeSciokrotnie wyzsze niz na
koniec | kwartatu 2013 r. Na wzrost kwoty nalezno$ci gtéwnie miaty wptyw wyroki sadowe
dotyczace przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 355-357, 359-367)

Dochodzenie przez Urzad nalezno$ci zbadano na podstawie wybranych szesciu mandatow
wystawionych na kwote 1,7 tys. zt (§ 0570), odnotowanych w rejestrze niezaptaconych
mandatéw jako niezaptacone do dnia 31.03.2014 r. Przy wyborze uwzgledniono okres
wystawienia mandatu i jego warto$¢. Wybrano losowo trzy mandaty wystawione w 2011 r.
oraz trzy mandaty o najwyzszych kwotach wystawione w 2013 r. Z analizy ww. spraw
wynika, ze Urzad rzetelnie monitorowat terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci. W razie braku
wptaty niezwlocznie wystawiane byly tytuty wykonawcze. Na biezaco byly wszczynane
postepowania egzekucyjne oraz podejmowane czynno$ci egzekucyjne. Ze wzgledu na brak
zrodet dochoddw lub majatku dtuznika skuteczno$¢ egzekucji w badanych sprawach byta
niska. Z kwoty 1,7 tys. zt wyegzekwowano 0,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 355-357, 395-415)
W roku 2013 przedawnieniu ulegty naleznosci w kwocie 3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 357, 416-429, 551-552)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki zrealizowane w 2013 r. przez Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotow wyniosty
21.542 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze
0126 tys. zt, tj. 0 0,6%. W | kwartale 2014 r. wydatki wyniosty 5.266 tys. z1, tj. 25,5% planu
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 486-502)

W trakcie 2013 r. plan finansowy Urzedu zostat zmieniony na podstawie 56 decyzji
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie i Naczelnika Urzedu.

Na podstwie 28 decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie plan wydatkéw Urzedu
na 2013 r. zwiekszony zostat do kwoty 21.845,6 tys. zt, tj. 0 4.088,6 tys. zt. Zwigkszenie
planu wydatkéw o kwote 3.747,9 tys. zt (14 decyzji) dotyczyto rozdysponowania $rodkéw
zrezerw celowych na sfinansowanie wydatkéw egzekucyjnych w kwocie 3.474,6 tys. zt
(czes€ 83 poz. 57) i wzrostu sktadki na uzbezpieczenie rentowe finansowane przez
platnikéw w kwocie 273,3 tys. zt (cze$¢ 83, poz. 737).

Zwiekszenia planu wydatkow Urzedu o kwote 340,7 tys. zt dokonano na podstawie
pozostatych 14 decyzji Dyrektora Izby Skarbowej (zwiekszenia 641,5 tys. zt, zmniejszenia
300,8 tys. zt), w tym plan wydatkéw w § 4020 Wynagrodzenie osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zwigkszony zostat o0 177,5 tys. zt (zwiekszenia 187,8 tys. zt, zmniejszenia
10,3 tys. zt), przy czym zmiana ta dotyczyta srodkédw przyznanych na PFRON.

Naczelnik Urzedu w 2013 r. na podstawie 28 decyzji przenidst wydatki miedzy paragrafami
lub miedzy dziataniami w budzecie zadaniowym na faczng kwote 1.039,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 287-288,293-319)

Plan finansowy Urzedu na rok 2014 w | kwartale zostat zmieniony sze$cioma decyzjami
Dyrektora Izby Skarbowej i Naczelnika Urzedu. Na podstwie decyzji Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 24 marca 2014 r. plan wydatkéw zostat zmniejszony
do kwoty 20.688,5 tys. zt, . 0o 25,5 tys. zt. Ponadto Naczelnik Urzedu na podstawie

7 Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
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pieciu decyzji dokonat przeniesienia wydatkow miedzy paragrafami na fgczng kwote
186,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 287, 320)

Badaniem zostaly objete zmiany planéw finansowych Urzedu w paragrafie 4140 Wpftaty
na PFRON dokonane w 2013 r. oraz w | kwartale 2014 r.

Na podstawie decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 29 marca 2013 r. plan
wydatkéw Urzedu w rozdziale 75009 w § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zostat zwiekszony o 187,8 tys. zt z przeznaczeniem na wptaty na PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 321-323, 345-346)

W trakcie 2013 r. na podstawie §11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych® oraz zarzadzenia Nr 11 Ministra
Finanséw z dnia 11 lutego 2011 r.%, zgodnie z wnioskami Gtéwnego Ksiegowego Urzedu,
Naczelnik Urzedu trzema decyzjami zmienit plan wydatkow w rozdziale 75009, przenoszac
Srodki z § 4020 do § 4140 (decyzje: z dnia 19 lutego 2013 r. na kwote 13,2 tys. zt;
z19marca 2013 r. — 18,9 tys. zt; z29 marca 2013 r. — 155,7 tys. Zt). Na dzien
29 marca 2013 r plan wydatkéw po zmianach w § 4140 wyniést 187,8 tys. z, tj. kwote
obejmujaca wptaty na PFRON na caly rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 280-283, 324-334)

Dnia 12 sierpnia 2013 r. Urzad poinformowat Izbe o wykorzystaniu s$rodkéw
przeznaczonych na PFRON za 7 miesiecy 2013 r. oraz o przewidywanym wykonaniu
wydatkow w § 4140 w kwocie 177,5 tys. zt, tj. 0 10,3 tys. zt nizszej od planu.

(dowod: akta kontroli str. 349-351)

W zwigzku z pismem Izby Skarbowej z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Urzad wprowadzi
do systemu TREZOR wniosek o zmiane planu finansowego z opisem ,Srodki dotyczace
wptat na PFRON” zmniejszajacy plan wydatkow w § 4140 0 10,3 tys. zt.

W dniu 30 wrzesnia 2013 r. wniosek ten zostat zwrdcony przez dysponenta Il stopnia
i ponownie wystany przez Urzad w niezmienionej formie do Izby Skarbowej.

Izba Skarbowa ponownie odrzucita wniosek jednocze$nie przysytajac informacie,
iz na wniosku zamiast § 4140 powinien by¢ § 4020. Dopiero tak poprawiony wniosek zostat
przyjety przez Izbe Skarbowa.

Decyzjq z dnia 25 pazdziernika 2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie zmniejszyt
plan wydatkéw Urzedu w rozdziale 75009 w § 4020 0 10,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 350, 435, 438-443)

Naczelnik Urzedu na wniosek Gtownego Ksiegowego Urzedu z 30 pazdziernika 2013 r.,
decyzja Nr 16/10/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. dokonat przeniesienia wydatkow
budzetowych w planie finansowym Urzedu na kwote 10,3 tys. zt w rozdziale 75009 z § 4140
Whptaty na PFRON do § 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkdw korpusu stuzby cywilnej.
Plan po zmianach w § 4140 wyniést 177,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 324-325, 335-336)

Gtéwny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze w dniu 28 pazdziernika 2013 r. Urzad otrzymat
zmiane planu finansowego obowigzujacego od 25 pazdziernika 2013 r. zmniejszajaca plan
wydatkéw w § 4020 o kwote 10,3 tys. zt. Spowodowato to niezgodnos¢ plandw w § 4020
i§4140. Po uzyskaniu telefonicznych informacji z Izby Skarbowej decyzjq

8 Dz. U. Nr 241 poz. 1616 ze zm.

9 Zarzadzenie Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 11.02.2011 r. w sprawie upowaznienia dysponentow
Srodkéw budzetu panstwa w czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
do dokonywania przeniesieft wydatkéw w planach finansowych — Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 2,
poz. 9.



z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Nr 16/10/2013 dokonano zmniejszenia § 4140 o kwote
10,3 tys. zt i zwiekszenia § 4020 o te samg kwote. Miato to na celu doprowadzenie planu
w tych paragrafach do wielkosci zgodnych z otrzymywanymi w planach finansowych (...)
Dokonanie tego przeniesienia nie miato na celu pozyskania dodatkowych $rodkéw w § 4020
(...) Niewykorzystane $rodki na PFRON nie pozostajg w Urzedzie, lecz sq zabierane przez
Izbe Skarbowa. Dlatego tez po zmniejszeniu o niewykorzystane $rodki na PFRON decyzjg
Izby Skarbowej planu § 4020 a nie w § 4140 w celu zachowania prawidtowe] wysokoSci
$rodkow na wynagrodzenia dokonano przeniesienia planu z § 4140 do § 4020.

(dowdd: akta kontroli str. 432-448)

Zrealizowane wydatki w 2013 r. w rozdziale 75009 w § 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosty 12.612,1 tys. z, {j. byly o 1,2 tys. zt nizsze
od planu po zmianach.

Wydatki na PFRON w 2013 r. wyniosty 165,5 tys. z, tj. 93,2% planu po zmianach.
W porédwnaniu do wykonania 2012 r. (248,5 tys. zt) byly one nizsze o0 83,0 tys. zt. Na nizsze
wykonanie wydatkéw na sktadki na PFRON w 2013 r. w poréwnaniu do wykonania 2012 r.
wptyneto zatrudnienie przez Urzad osdb niepetnospranych. Na koniec 2012 r. w Urzedzie
zatrudniona byta jedna osoba niepetnosprawna o  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci. Od stycznia do kwietnia 2013 r. zatrudnione byly dwie osoby
niepetnosprawne, a od maja do grudnia 2013 r. trzy osoby niepetnosprawne, w tym jedna
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci  ze szczeg6lnymi  schorzeniami, jedna
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ze szczegoinymi schorzeniami oraz jedna
osoba o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str. 321-323, 343, 434-436, 445-448, 486-487, 500-502)

W planie finansowym Urzedu na rok 2014, zgodnie z pismami Dyrektora Izby Skarbowej
z 27 listopada 2013 r. i 26 lutego 2014 r., wydatki na PFRON w kwocie 177,0 tys. zt zostaty
uiete w wydatkach na wynagrodzenia. Podobnie jak w roku 2013 Naczelnik Urzedu
byt zobowigzany do dokonywania odpowiednich zmian w planie poprzez przeniesienie
do paragrafu 4140 kwot przeznaczonych na comiesieczng wptate na PFRON z planu
wydatkéw na wynagrodzenia.

W | kwartale 2014 r. Naczelnik Urzedu dwoma decyzjami zmienit plan wydatkow,
przenoszac Srodki wkwocie 177 tys. zt z §4020 do § 4140 (decyzje: z dnia
18 lutego 2014 r. na kwote 16,8 tys. zti z 28 lutego 2014 r. - 160,2 tys. z1).

Wydatki na PFRON za | kwartat 2014 r. wyniosty 33,6 tys. zt, tj. 19% planu po zmianach
(177 tys. zt). Od stycznia do marca 2014 r. w Urzedzie zatrudnione byty trzy osoby
niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 258-279, 284, 337-340, 444)

Zobowigzania ogotem na koniec 2013 r. wyniosty 1.525 tys. zt i dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (§§ 4040, 4110, 4120) w kwocie
1.282 tys. zt. Byty one wyzsze 0 15 tys. zt, tj. 0 1,0% od zobowigzan na koniec 2012 .

Zobowigzania ogotem na koniec marca 2014 r. wyniosty 449 tys. zt, tj. 0 2 tys. zt wiecej niz
na koniec marca 2013 r. Dotyczyly zaliczek na podatek dochodowy i pochodnych
od wynagrodzen.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. i marca 2014 r. nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 486-502)

Probe wydatkow do badania wytypowano ze zbioru zapisow po stronie Wn na kontach
bilansowych 401 Zuzycie materiatow i energii, 402 Ustugi obce oraz 080 Srodki trwafe
w budowie (inwestycje). Badaniem objeto tacznie 51 zapisdw/dokumentéw dotyczacych



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

operacji rozliczenia zakupu z tytutu dostaw i ustug na kwote 560,5 tys. zt powstatych
w 2013 r.i | kwartale 2014 r.10

W wyniku badania proby stwierdzono, ze wydatki stuzyly realizacji zadan statutowych
jednostki. Ztozenie zamdwienia poprzedzone byto analizg celowo$ci zakupdw zgtaszanych
w zapotrzebowaniach oraz zabezpieczeniem $rodkéw w planie finansowym. Operacje
poprawnie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej. Zapisy dokonywane byty na podstawie
dokumentéw zaakceptowanych pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez osoby odpowiedzialne. Ptatno$ci dokonywane byty terminowo.

Zrealizowano wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli gospodarowania srodkami
publicznymi przez Urzad w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrze$nia 2009 r.
NIK wnioskowata 0 dokonywanie zapiséw w ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem kont
rozrachunkowych oraz w momencie wystapienia operacji gospodarczej, a nie po dokonaniu
zaptaty i o wprowadzenie w informatycznym systemie finansowo — ksiegowym modyfikacii,
ktéra uniemozliwi dokonywanie zmian w zapisach ksiegowych, dotyczacych juz
zamknigtych okresow sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 459-482, 550)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na dokonaniu przez Naczelnika Urzedu z przekroczeniem
zakresu upowaznienia przeniesienia wydatkow w planie finansowym Urzedu na 2013 r.
(z § 4140 do § 4020), ktére spowodowato zwiekszenie 0 10,3 tys. zt planowanych wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Zgodnie z § 1 pkt 6 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2011 r.,
wydanego na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' oraz §11 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, naczelnicy urzedéw skarbowych zostali
upowaznieni, do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych dla budzetu
panstwa w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej z wytaczeniem wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majagtkowych; wytaczenie
nie dotyczy przeniesienia zwydatkbw na wynagrodzenia kwot przeznaczonych na
comiesieczng wptate na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Minister Finansow nie upowaznit naczelnikéw urzedéw skarbowych do dokonywania zmian
w planach wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, polegajacych na
zwigkszaniu kwot wydatkéw na wynagrodzenia.

Dokonanie zmiany w planie finansowym z przekroczeniem zakresu upowaznienia nosi
znamiona czynu okre$lonego w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'2.

Kwota nieprawidtowosci stanowita 0,05% planu wydatkéw po zmianach (21.845,6 tys. zt),
tj. nie miafa istotnego wptywu na realizacje wydatkéw budzetowych.

Zdaniem NIK Naczelnik Urzedu nie powinien dokonywa¢ przeniesienia planowanej na caty
rok kwoty optat na rzecz PFRON z uwagi na sankcyjny charakter tych wydatkow.

Dokonywanie przeniesienia planu wydatkéw do § 4140 miesigcznie, tj. bezposrednio przed
dokonaniem wpfaty na rzecz PFRON w wysoko$ci i terminach okreslonych odpowiednio
wart. 21 i art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych'3 zapobiegtoby powstaniu nadwyzki
planu wydatkéw w § 4140 i uchronitoby Naczelnika Urzedu przed dokonaniem nielegalnych
dziatan polegajacych na zwigkszeniu planu wydatkéw na wynagrodzenia.

10 Zbadano 41 zapisow/dokumentéw na kwote 409,4 tys. zt dotyczacych operacji gospodarczych
za 2013 r. oraz 10 zapisdw/dokumentéw na kwote 151,1 tys. zt za | kwartat 2014 r.

1 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
12Dz. U. 22013 r. poz. 168.
13Dz.U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowos$¢ i terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za rok 2013 i | kwartat 2014 r.

Badaniem zostaly objete dane wykazane w rocznych jednostkowych sprawozdaniach
budZzetowych za 2013 rok oraz miesiecznych sprawozdanich budZzetowych za okres
od poczatku roku do konca marca 2014 r.:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
a takze dane ujete w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.
i | kwartat 2014 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2)
oraz terminowos$¢ ich sporzadzenia.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaty sporzadzone za rok 2013 opracowane zostaty
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
z dnia 13 lutego 2010 r."4, sprawozdania za | kwartat 2014 r. sporzadzone zostaty zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 16 stycznia 2014 r.%5. Sprawozdania przekazane zostaly do Izby
Skarbowej w Warszawie w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaly sporzadzone i przekazane do Izby Skarbowej
w Warszawie w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra  Finansow
zdnia4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 452, 483-549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzenia sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za rok 2013 i | kwartat 2014 r. nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o dokonywanie przeniesienia wydatkéw w planie finansowym Urzedu
w granicach upowaznienia.

14 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

15Dz. U. 22014 r. poz. 119.

16 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
7Dz.U.z2012r. poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ... sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Jolanta Balcerkiewicz Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista k.p.
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