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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy Warszawa-Wawer

Beata Brzezinska, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Wawer (zwanego US)
od 1 marca 2017 r. Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnita Pani Monika
Skoczylas - Naczelnik US, od dnia 8 wrzesnia 2015 r. do 28 lutego 2017 .

[Dowdd: akta kontroli str. 320-322]

Ocena dziatah organéw podatkowych w zakresie skutecznego doboru spraw,
w ktorych wszczyna sie postepowania podatkowe.

Ocena dziatan organéw podatkowych w zakresie prawidtowosci orzekania
o0 odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe podatnikow.

Od dnia 1 stycznia 2017 do dnia 18 wrze$nia 2020 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jerzy Kukurba, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/47/2020 z dnia 6 lipca 2020 .
[Dowod: akta kontroli str. 1-2]
2. Joanna Haus, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KBF/55/2020 z dnia 7 lipca 2020 r.

[dowdd: akta kontroli str.3-4]

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Czynnosci Urzedu Skarbowego Warszawa-Wawer w kontrolowanym okresie
dotyczace opodatkowania przychodéw nieznajdujgacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych, w zakresie dotyczacym
czynnosci weryfikacyjnych prowadzone byty w sposob rzetelny. Urzad na biezaco
analizowat informacje o przychodach podatnikdw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, realizujac tym
samym prewencyjny cel wynikajacy z art. 25 b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych3. Pomimo, ze Urzad
wykorzystywat  dostepne instrumenty stuzace identyfikacji potencjalnych
nieprawidtowosci w badanych obszarze nie ustalono zobowigzan podatkowych.

Urzad wnikliwie badat wszystkie sygnaty wskazujgce na mozliwos¢ powstania
nieopodatkowanych dochoddéw. Sprawy do weryfikacji dobierano zgodnie z
obowigzujacymi wytycznymi, wedtug najwyzszej réznicy miedzy wydatkami a
dochodami. W latach 2017-2020 (I pdtrocze) Naczelnik Urzedu Skarbowego
Warszawa-Wawer nie wydat decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego z nieujawnionych zrodet przychoddw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena dziatan organéw podatkowych w zakresie
skutecznego doboru spraw, w ktérych wszczyna sie
postepowania podatkowe

W toku kontroli przeprowadzono badanie 90 spraw. We wszystkich przypadkach
stwierdzono, Zze postepowania sprawdzajgce i wyjasniajace przeprowadzane byty
rzetelnie. Nie kwalifikowano do weryfikacji spraw, w ktorych niedobér nie
przekraczat 100 tys. zt. Przyjeta praktyka miata na celu wyeliminowanie niewielkich
nadwyzek wydatkow nad przychodami. Stosowano zasady, zgodnie z ktorymi
dziatania Urzedu powinny by¢ skierowane na podatnikéw, u ktorych stwierdzono
znaczne nadwyzki, ktore to cechujg sie wyzszg efektywnosScig prowadzonych spraw.
W toku badania 90 spraw stwierdzono, ze 50 spraw zostato zakonczonych, a
sposéb ich weryfikacji nie budzi zastrzezen. Z pozostatych 40 spraw jedna po roku
od rozpoczeciu weryfikacji zostata skierowana do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego, natomiast dwie zostaly przekazane niezwlocznie. Zwioka w
przekazaniu sprawy wynikata ze zmiany adresu zamieszkania podatnika w trakcie
jego weryfikacji. Z pozostatych 37 spraw w przypadku 21 spraw dziatania Urzedu
nalezy uzna¢ za prawidtowe, a brak ich zakorczenia wynika z ich skomplikowanego
charakteru. W przypadku 13 spraw, opatrzonych klauzulg w toku, wedtug wyjasnien
Naczelnika US Wawer, sprawy te nalezy uzna¢ za zakorczone, poniewaz ustalono,
ze po weryfikacji wystapita nadwyzka przychodéw nad wydatkami i sprawy
kwalifikujg sie ad acta. W tych przypadkach do zakonczenia spraw pozostato

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U.z2020r. poz. 1426 ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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sporzadzenie protokotu weryfikacyjnego. W przypadku trzech z wykazu 2016 r. nie
podjeto dziatann weryfikacyjnych (sprawy te znajdowaty sie poza pierwszymi 150
sprawami wstepnie wytypowanymi do weryfikacji, a ich wytypowanie nastgpito w
trakcie weryfikowania spraw z lat 2017-2018). Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika
US Warszawa-Wawer przyczyzng niesporzadzenia protokotow weryfikacyjnych oraz
niepodjecia dziatart wobec podatnikéw byty trudno$ci kadrowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-319 oraz 323-484]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Sprawy do weryfikacji w celu ustalenia czy podatnik podlega opodatkowaniu
przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych z
nieujawnionych zrédet dobierane byly zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi,
wedtug najwyzszej roznicy miedzy wydatkami a dochodami. Werfikacja podatnikow
prowadzona byta rzetelnie.

2. Ocena dziatan organdéw podatkowych w zakresie
prawidlowosci orzekania o odpowiedzialnosci za
zobowiagzania podatkowe podatnikow

W latach 2017-2020 (I potrocze) Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Wawer
nie wydat decyzj ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w
kontrolowanym obszarze. W tym okresie Naczelnik Urzedu nie wszczat Zadnego
postepowania podatkowego w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego z tytutu
opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-13]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Naczelnik US Warszawa-Wawer w badanym okresie nie wydat decyzji ustalajgce;
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego z nieujawnionych zrddet przychodow.
Przeprowadzone czynnosci weryfikacyjne nie byly podstawg do wszczecia
postepowan podatkowych w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w dziataniach Urzedu w zakresie
opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrddet nieujawnionych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag lub wnioskow pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrze$nia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Kukurba Stanistaw Jarosz
Doradca ekonomiczny

Joanna Haus
Specjalista k.p.



