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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie

Sylwester Kietbiowski, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srodmiescie, od 1 marca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Robert
Kowalski, w okresie od 12 lutego 2016 r. do 28 lutego 2017 r. starszy specjalista —
petnigcy obowigzki Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srodmiescie, a od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2019 r. Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Ocena dziatah organéw podatkowych w zakresie skutecznego doboru spraw,
w ktorych wszczyna sie postepowania podatkowe.

Ocena dziatan organow podatkowych w zakresie prawidtowosci orzekania
o0 odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe podatnikow.

Od dnia 1 stycznia 2017 do dnia 18 wrze$nia 2020 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jolanta Balcerkiewicz, Gtdwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/46/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.

2. Michat Pindel, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/43/2020 z dnia 29 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1-5, 14)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Czynnoéci Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmieécie dotyczace
opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych, w zakresie dotyczacym czynnoSci
weryfikacyjnych prowadzone byty w sposob rzetelny. Urzad na biezgco analizowat
informacje o przychodach podatnikow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze Zzrddet nieujawnionych, realizujgc tym samym
prewencyjny cel wynikajacy z art. 25 b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od osob fizycznych. W latach 2017-2020 Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srddmiescie nie wydat decyzji
ustalajacej wysokoSC zobowigzania podatkowego z nieujawnionych zrodet
przychodéw. W tym okresie wszczat trzy postepowania podatkowe w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego z tytutu opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrddet
nieujawnionych, w wyniku ktérych nie stwierdzit wystapienia u podatnikéw nadwyzki
wydatkéw nad przychodami (dochodami) i zasadnie wydat decyzje umarzajace
postepowania podatkowe.

Przedstawiong oceng uzasadnia w szczegdlnosci

- rzetelny sposob doboru spraw z zakresu opodatkowania dochodéw pochodzacych
z nieujawnionych zrodet badz nie majacych pokrycia w ujawnionych Zzrodtach.
Stosownie do Wytycznych Ministra Finanséw oraz wewnetrznych regulacji, dziatania
Urzedu koncentrowaty sie na sprawach, w ktorych istniaty znaczne rozbieznosci
pomiedzy wydatkami a dochodami podatnikow.

- prowadzenie czynno$ci weryfikacyjnych zgodnie z przepisami prawa;

- nieuzyskanie kwot z tytutu opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena dziatan organéw podatkowych w zakresie
skutecznego doboru spraw, w ktérych wszczyna sie
postepowania podatkowe

W latach 2017-2020 Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie (dalej Naczelnik Urzedu) nie wydat decyzji ustalajacej wysoko$é¢
zobowigzania podatkowego z nieujawnionych zrodet przychodow.

W tym okresie Naczelnik Urzedu wszczat trzy postepowania podatkowe w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego z tytutu opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodfach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych. Wszczecie postepowan poprzedzato dokonanie wstepnej analizy
przychodéw (dochoddw) i wydatkéw podatnika w oparciu o dostepne w Urzedzie
dane (bez udziatu podatnika) i stwierdzenie wystepowania nadwyzki wydatkéw nad
dochodami w kwocie: 265 972 zt, 2 196 964,98 zti 12 183 064,12 zt.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W wyniku przeprowadzonych postepowan podatkowych ustalono, ze w sprawach
nie wystagpity okolicznosci wymienione w art. 20 ust. 1b w zwigzku z art. 25b ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych#. Organ
podatkowy nie dopatrzyt sie nadwyzki wydatkéw nad przychodami (dochodami)
| zasadnie wydat decyzje umarzajace postepowania.

W konsekwencji przeprowadzonych postepowan podatkowych zidentyfikowano
nadwyzki przychodéw (dochodéw) nad wydatkami w wysoko$ci: 8963,24 zi,
532 629,63 zti 1 114 127,97 zt. Ujawniono, ze zrodtem finansowania wydatkow byty
w szczegdlnosci Srodki uzyskane w wyniku transakcji sprzedazy nieruchomosci
dokonane w latach wczes$niejszych oraz dochody osiggniete zagranicg. W jednej
sprawie organ podatkowy wydajac decyzje nie uwzglednit przychodow i kosztow
uzyskania przychodoéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, gdyz podatnik w
rzeczywistosci nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej, lecz jedynie wykonywat
dziatania majace na celu wprowadzenie do obrotu faktur VAT.

(akta kontroli str. 367, 741-974, 1091-1092)

W wyniku analizy badanej proby stwierdzono, ze dobor spraw do rozpracowania w
Urzedzie nastepowat zgodnie z Wytycznymi MF oraz obowigzujagcymi w
poszczegolnych latach Instrukcjami Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie.

W skontrolowanej prébie postepowan weryfikacyjnych 53 byly to postepowania z
rozpracowaniem pogtebionym, z udziatem podatnika, a 47 ktore zakonczyly si¢ na
postepowaniu wstepnym.

(akta kontroli str. 481, 487, 488, 490, 491-559, 976-1061)

Pracownicy Urzedu rzetelnie analizowali informacje o majatku podatnikow. W
pierwszej kolejnosci, w trakcie rozpracowania wstepnego, siegano po dane
dostepne w zasobach informatycznych Urzedu (POLTAX, CzM) oraz przekazane
przez inne urzedy skarbowe. W przypadkach gdy po weryfikacji wstepnej (w selekcji
zasadniczej) w dalszym ciggu kwota nadwyzki poniesionych przez podatnika
wydatkéw nad osiggnietymi dochodami przekraczata 100 tys. zt, kierowano sprawe
do rozpracowania pogtebionego, informowano podatnikébw o prowadzonych
czynno$ciach sprawdzajacych oraz wzywano podatnika do zlozenia wyjasnien
odnosnie wskazania zrodet finansowania poniesionych wydatkow. Nie stwierdzono
przypadkéw by w sytuacji skierowania sprawy do rozpracowania pogtebionego
pracownicy Urzedu nie pobrali wyjasnien od podatnika lub ograniczyli sie do
przyjecia ogodlnikowych wyjasnien. W kazdej ze zbadanych spraw podatnicy
przedktadali dokumenty (najcze$ciej umowy kredytowe oraz umowy darowizny) o
zrodle pochodzenia majatku. We wszystkich przenalizowanych przypadkach w
rezultacie przeprowadzonej weryfikacji majatku podatnikéw sprawy skierowano ad
acta, poniewaz ustalono zrodta finansowania wydatkéw podatnikdw.

Podejmowane czynno$ci analityczne kazdorazowo dokumentowane byly przez
pracownikow w protokotach weryfikacyjnych, zatwierdzanych nastepnie przez
Kierownika Referatu oraz Zastepce Naczelnika. Wnioski zawarte w protokotach
poprzedzata analiza majatku podatnika w oparciu o informacje dostepne w
Urzedzie, przesytane z innych urzeddéw skarbowych lub przedktadane przez
podatnikow.

(akta kontroli str. 491-559, 978-995)

4Dz.U.z2020 r. poz. 1426, ze zm.



W latach 2017-2020 r. Naczelnik Urzedu wydat 21 decyzji okre$lajacych wysoko$¢
zobowigzania z tytutu podatku od spadkéw i darowizn oraz czynnoSci
cywilnoprawnych na taczng kwote 956 064 zt. Do dnia 10 wrzesnia 2020 r. wptacono
378 595 zt. Postgpowania podatkowe w tych sprawach zostaty wszczete na skutek
ujawnienia, w trakcie postepowan sprawdzajacych w sprawie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrddet
nieujawnionych, niezgtoszenia do Urzedu, pomimo obowigzku, otrzymanych
darowizn lub pozyczek.

(akta kontroli str 1088-1090, 1093)

W zbadanej probie w siedmiu przypadkach® wystapity okoliczno$ci powotania sie
przez podatnika na fakt osiggniecia przychodéw z czynnosci, ktore mogty by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, natomiast nie byly zgloszone przez
podatnikéw do organu podatkowego. W tych przypadkach kierowano sprawe celem
ewentualnego wykorzystania do wiasciwej komorki Urzedu: do Samodzielnego
Referatu Postepowan Podatkowych oraz Referatu Podatkow Majatkowych i
Sektorowych. W rezultacie podjetych dziatan wydanych zostato 11 decyzji, w
ktérych ustalono zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn oraz
podatku od czynno$ci cywilnoprawych na taczng kwote 637.152 zt, a do Urzedu
wptacono facznie 151826 zt. W pieciu przypadkach toczyto sie postepowanie
odwotawcze.

(akta kontroli str. 577-581, 1088-1090, 1093)

W badanych sprawach znalazito sie rowniez pie¢ spraw (z 13), przekazanych w
2019 . oraz 2020 r. przez Centrum Kompetencyjne ds. Ujawniania i Opodatkowania
Nieujawnionych Zrédet Przychodéw (CK NZP) z Izby Administracji Skarbowej w
Gdanisku. Sprawy te charakteryzowaty sie znaczng kwotg nadwyzki poniesionych
wydatkéw nad przychodami podatnika. W zbadanych sprawach poczatkowe (przed
weryfikacja) rozbieznosci wynosity od 600 000 zt do ponad 17 000 000 zt. W kazdej
ze zbadanych spraw rozbieznosci poddane zostaty rozpracowaniu pogtebionemu, z
udziatem podatnika. We wszystkich przypadkach rozbieznoSci pomiedzy
przychodami a wydatkami zostaty wyjasnione w oparciu o przediozone przez
podatnikéw dokumenty (umowy sprzedazy, darowizny lub kredytowe). W rezultacie
przeprowadzonych postepowan weryfikacyjnych sprawy zostaty odtozone ad acta,
gdyz zostata udokumentowana nadwyzka osiggnietych dochodéw nad poniesionymi
wydatkami. W jednym przypadku dokumenty (potwierdzenie przelewu $rodkéw
finansowych z tytutu wynagrodzenia za umorzone udziaty w spofce) przedtozone
przez podatnika zostaty przestane, zgodnie z wiasciwo$cig, innemu organowi
podatkowemu celem ewentualnego wykorzystania stuzbowego w zakresie realizacji
obowigzkow ptatnika.

(akta kontroli str. 398, 490, 552-557)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) wptyneto do Urzedu dziewie¢ informacji
sygnalnych od Policji oraz innych instytucji pafistwa odpowiedzialnych za $ciganie
przestepstw, dotyczacych w szczegdlinosci wyjasnienia watpliwosci co do legalnosci
pochodzenia Srodkdw przekazanych przez darczyficow. Analizg objeto szes¢ spraw,
ktore wptynety w 2019 r. i | pdtroczu 2020 r. z Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

5 Dotyczyto podatnikéw o NIP: 525-231-95-60, 525-231-98-67, 525-244-68-73, 524-260-01-20, 844-223-45-55, 525-262-59-95,
744-177-34-33.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Badanie wykazato, ze w jednej sprawie Naczelnik Urzedu przekazat ABW materiaty
0 dochodach i wydatkach darczyncy pochodzace z systeméw informatycznych
Urzedu oraz poinformowat, ze udzielona darowizna $rodkow pienieznych dotyczy
okresu, ktory ulegt przedawnieniu. Pozostatych pie¢ z szeSciu spraw skierowano do
rozpracowania w trybie selekcji uzupetniajacej. W kazdej sprawie, w wyniku
przeprowadzonych postepowan  weryfikacyjnych dla celow opodatkowania
przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze
zrodet nieujawnionych, organ podatkowy stwierdzit nadwyzke dochodéw nad
wydatkami darczyncow.

W czterech sprawach nadwyzke ustalono na podstawie danych zgromadzonych w
Urzedzie lub otrzymanych z innych organdéw podatkowych. W jednej sprawie
przeprowadzono postepowanie sprawdzajace z udziatem podatnika, w wyniku
ktérego ustalono, ze zrédtem pokrycia wydatkow byly oszczednosci i otrzymane
dywidendy od posiadanych akcji. Informacie o wynikach postepowan
weryfikacyjnych byty niezwtocznie przekazywane do ABW.

(akta kontroli str. 1065-1070)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK sposdb doboru spraw do badania w Urzedzie nastepowat zgodnie z
Wytycznymi Ministerstwa Finanséw oraz obowigzujgcymi w poszczegdinych latach
Instrukcjami  Naczelnika Urzedu, a dziatania Urzedu koncentrowaty sie na
wyjasnianiu znacznych rozbiezno$ci pomiedzy wydatkami a dochodami podatnikow.

Sprawy byty analizowane rzetelnie, w pierwszej kolejnosci w oparciu o dostepne w
Urzedzie informacie. W wyniku prowadzonych czynnoSci sprawdzajgcych i
okolicznosci powotania sie przez podatnika na fakt osiggniecia przychodow z
czynnosci, ktore mogty byC przedmiotem prawnie skutecznej umowy kierowano
sprawy do wtasciwych komérek Urzedu. W wyniku ich dziatari do Urzedu zostata
wptacona kwota 378.595 zt z tytutu podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

2. Ocena dziatan organdéw podatkowych w zakresie
prawidlowosci orzekania o odpowiedzialnosci za
zobowiagzania podatkowe podatnikow

W latach 2017-2020 Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie nie wydat decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego z
nieujawnionych zrodet przychodow.

W tym okresie wszczat trzy postepowania podatkowe w sprawie ustalenia
zobowigzania podatkowego z tytutu opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych, ktére
zostaty zakoriczone wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania. W wyniku
postepowan stwierdzono nadwyzke dochoddéw nad wydatkami podatnikdw w
wysokos$ci od 8963,24 zt do 1 114 127,97 zt.

(akta kontroli str. 367, 482, 741-975)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Naczelnik Urzedu wobec nieujawnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami
podatnikow zasadnie umorzyt prowadzone w badanym okresie postepowania
w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego z tytutu opodatkowania przychodéw



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodfach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w dziataniach Urzedu w zakresie
opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrddet nieujawnionych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag lub wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa wrze$nia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontrolerzy Dyrektor
Jolanta Balcerkiewicz Stanistaw Jarosz

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe

Michat Pindel

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



