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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/004 — Wykonywanie przez podmioty upowaznione kontroli zawierania
ubezpieczen obowigzkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jan Werenowski — gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88774 z dnia 11 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, ul. Jana Glogowskiego 3/5, 27- 400
Ostrowiec Swietokrzyski.

Jarostaw Wilczyriski, Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w latach 2012 — | potowa 2014 r. nie
korzystat z uprawnienia do zadania od organizatoréw imprez masowych, na ktére
wstep jest odptatny, dokumentoéw po$wiadczajgcych spetnienie obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone osobom w
nich uczestniczacym, uzasadniajgc odstapienie od korzystania z tego uprawnienia
uprzednim dokonaniem analiz ryzyk zwigzanych z organizacjg poszczegoinych
imprez, odwotujac sie przy tym do zasady proporcjonalnosci. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli przyjecie przez Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego jako zasady
zadania od organizatoréw ptatnych imprez masowych dokumentu potwierdzajacego
zawarcie umowy ubezpieczenia stanowitoby przyktad dobre] praktyki stuzacej
wzmocnieniu ochrony interesow obywateli.

Prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego odpowiedzialny za wydawanie zezwoler na
przeprowadzenie imprezy masowej, jest jedynym organem uprawnionym do zgdania
od organizatora imprezy masowe] przedtozenia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone osobom w nich uczestniczacym.
ten sposob moze zapewni¢ przestrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 53 ust.1
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych!. Urzad nie korzystat z tego
uprawnienia i nie zadat od organizatorébw imprez masowych dokumentéw
poswiadczajacych spetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia. W trzech
przypadkach, w ktorych organizatorzy do sktadanego z witasnej inicjatywy wniosku
dofaczyli dokument po$wiadczajacy zawarcie ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej nie udokumentowano faktu weryfikacji prawidtowos$ci zakresu polis.

'Dz.U.z2013r. poz. 611 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Statut Urzedu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w § 178 przewiduje m.in., ze
Prezydent Miasta wykonuje zadania gminy przy pomocy Urzedu.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w § 17 ust. 1
pkt 10 przewiduje, ze do zadan Wydziatu Spraw Obywatelskich nalezy wydawanie
zezwolen na organizowanie imprez masowych.

(dowdod: akta kontroli str. 16)

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych organizator imprezy masowej, na ktdrg wstep jest odptatny, jest
obowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzagdzone osobom w niej uczestniczacym.

Na podstawie art. 27 pkt 2 tej ustawy Prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego, jako
organ wydajacy zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, moze zgdac od
organizatora dodatkowej dokumentacji w postaci dokumentu po$wiadczajacego
spetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Prezydent Miasta wydat
zezwolenie na przeprowadzenie 22 ptatnych imprez masowych. W przypadku trzech
wnioskow organizatorzy imprez z wiasnej inicjatywy dotaczyli dokument
poswiadczajacy zawarcie ubezpieczenia obowigzkowego. Urzad Miasta nie zadat od
organizatorébw pozostatych imprez dokumentdw pos$wiadczajacych spetnienie
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia. Przeprowadzenie weryfikacji
prawidtowo$ci umdw ubezpieczenia nie zostato udokumentowane. Termin
ubezpieczen oraz sumy gwarancyjne, na jakie zawarto ubezpieczenia odpowiadaty
warunkom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 marca 2010 r.
w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej organizatoréw
imprez masowych?.

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur regulujgcych sposob weryfikaci
ztozonych dokumentéw w zakresie wydawania zezwolen na przeprowadzenie
ptatnej imprezy masowe;.

Brak weryfikacji dokumentéw poswiadczajacych zawarcie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przez organizatorow imprez masowych
Prezydent Miasta uzasadnit kazdorazowg wczesSniejszg analizg dokumentow
dotgczonych do wniosku o wydanie zezwolenia pod katem ryzyka naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez uczestnikow imprezy masowe;
Prezydent wskazat rowniez, ze wigkszo$¢ imprez masowych organizowana jest na
obiektach bedacych wtasnoscig Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, ktére sq obiektami
nowoczesnymi, spetniajagcymi wszelkie wymagania techniczne i posiadajgcymi
odpowiednie zabezpieczenia m.in. przeciwpozarowe.

(dowdod: akta kontroli str.4-77)

Nie mozna jednak przyja¢ za stuszne stanowiska, ze organ podejmujacy decyzje o
niezadaniu od organizatoréw imprez dokumentoéw ubezpieczenia kieruje sie zasadq
proporcjonalnosci. Zgodnie z wyjasnieniami Pana Prezydenta z dnia 17 lipca 2014 r.
zasada ta sprowadza sie do tego, aby panstwo i organy administracji publicznej
ingerowaty w prawa obywateli w sposob rozsadny i racjonalny i nie naduzywaty
przystugujacych im srodkéw i kompetenciji, szkodzac w ten sposob obywatelowi.

2Dz.U. Nr 54, poz. 323.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zadanie przedstawienia umowy ubezpieczenia nie mozna uzna¢ za naduzywanie
kompetencji w sytuacji gdy ubezpieczenie ma charakter obowigzkowy i jego
zawarcie z zatozenia ma chroni¢ obywateli a nie im szkodzi€.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 lipca 2014 r.

Za zgodnos¢ z trescig Uchwaty Zespotu
Orzekajacego z dnia 11 wrze$nia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz



