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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/004 — Wykonywanie przez podmioty upowaznione kontroli zawierania
ubezpieczen obowigzkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88777 z dnia 4 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim, ul. Paderewskiego 1B,
05-100 Nowy Dwér Mazowiecki

Krzysztof Kapusta, Starosta Nowodworski
(dowdod: akta kontroli str. 96)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Starosta
Nowodworski nie korzystat z uprawnienia do kontroli spetniania obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej z tytutu posiadania
gospodarstwa rolnego i umowy ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego.

Starosta Nowodworski, z mocy art. 84 ust. 3 pkt 2 lit. a i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych! (zwanej dalej
,Justawg o ubezpieczeniach obowigzkowych”), jest organem uprawnionym
do przeprowadzania kontroli spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnoSci cywilnej z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego (zwanego dale;
;ubezpieczeniem OC rolnikdw”) i ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego (zwanego dalej ,ubezpieczeniem budynkow rolniczych”).

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Starosta Powiatu
Nowodworskiego nie podejmowat czynnosci w tym zakresie. Nie zostaty stworzone
podstawy organizacyjne do prowadzenia przedmiotowych kontroli, nie nadano
kompetencji, ani tez nie opracowano zasad ich prowadzenia. Brak byto danych na
temat liczby podmiotoéw podlegajacych obowigzkowym ubezpieczeniom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W Starostwie Powiatu Nowodworskiego zadnej z komérek organizacyjnych ani
stanowisk pracy przewidzianych w regulaminie organizacyjnym Starostwa nie zostaty
przypisane zadania zwigzane z prowadzeniem takich kontroli.

W budzecie Powiatu Nowodworskiego na lata 2012 - 2014 nie wyodrebniono
srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z kontrolg obowigzkowych
ubezpieczen rolniczych. Starosta Powiatu Nowodworskiego wyjasnit, ze koszty

1Dz. U.z2013r. poz. 392 ze zm.



przeprowadzenia takiej kontroli pokryte zostatyby w ramach posiadanego budzetu
narealizacje zadan z zakresu administracji rzadowej (koszty wynagrodzenia
pracownika przeprowadzajacego kontrole, delegaciji stuzbowych, itp.).

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. realizacja zadan z zakresu
kontroli spetniania obowigzku zawierania przez rolnikéw ubezpieczen obowigzkowych
nie byla przedmiotem audytu ani kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Mazowieckim

(dowod: akta kontroli str. 47-85, 88-95, 99-101)

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Nowodworskiego nie prowadzit kontroli
zawierania przez rolnikow ubezpieczenn OC i ubezpieczen budynkow rolniczych.
Starostwo nie posiadato danych na temat liczby podmiotdw zobowigzanych
do zawarcia takich umow ubezpieczenia. Niepodejmowanie dziatan w tym zakresie
Starosta Powiatu Nowodworskiego uzasadnit faktem natozenia obowigzku
wykonywania takich kontroli na wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, co czyni
korzystanie z powyzszego uprawnienia przez starostow dziataniem uzupetniajagcym
w stosunku do zadan natozonych w tym zakresie na gminy i inne organy uprawnione.
W latach 2012 - 2014 nie wystgpity w powiecie nowodworskim sytuacje
uzasadniajgce podjecie przez Staroste kontroli natozonego na rolnikéw obowigzku
ubezpieczenia OC i budynkow rolniczych. Kontrola taka, zdaniem Starosty
Nowodworskiego, powinna by¢ podejmowana jezeli w toku wykonywania innych
zadan natozonych na powiat, miedzy innymi z zakresu zarzadzania kryzysowego czy
ochrony $rodowiska, wystapig watpliwosci co do realizacji przedmiotowego obowigzku
przez rolnikow. Starosta Powiatu Nowodworskiego poinformowat, ze w przypadku
wystapienia okoliczno$ci uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli - spetniania
obowigzku zawierania przez rolnikdw ubezpieczen obowigzkowych, zasady i tryb
przeprowadzenia przedmiotowej kontroli zostang w zarzadzeniu Starosty
Nowodworskiego o wszczeciu kontroli, a kontrola przeprowadzona zostanie
na podstawie upowaznienia wydanego pracownikowi wskazanemu
do przeprowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 5-10, 88-89)

Wyniki kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Mazowieckim oraz w gminie Pomiechowek wskazujq Ze organy zobowigzane
do prowadzenia przedmiotowych kontroli, tj. wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast z terenu Powiatu Nowodworskiego w ograniczonym zakresie realizujg zadanie
okreslone w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych, badz nie realizujg go wcale.
Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli zasadne jest podjecie wspotpracy przez Staroste
Powiatu Nowodworskiego z organami gmin, ktorej celem bedzie wypracowanie zasad
prowadzenia kontroli zawierania przez rolnikow ubezpieczen obowigzkowych.

IV. Wniosek

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o rozwazenie podjecia wspotpracy
z gminami powiatu nowodworskiego w zakresie kontroli zawierania przez rolnikow
obowigzkowych ubezpieczen rolniczych.

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrze$nia 2014 .

Kontroler Dyrektor
Beata Ogrodowicz Departamentu Budzetu i Finanséw
gtowny specjalista kp. Stanistaw Jarosz



