Najwyzsza ba Kontroli Warszawa, dnia 19 listopada 2009 r.

Departament Administracji
Publicznej

Pan
pptk Krzysztof Kucharski
Dyrektor Aresztu

Sledczego we Wroctawiu
KAP-4112-02-2/2009
S/09/004/KAP

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej — przeprowadzita w okrestk 14 wrzénia do 21 padziernika 2009 r.
kontrok w zakresie warunkéw socjalno-bytowych oséb osagadornw AreszcieSledczym
we Wroctawiu oraz gospodarowaniarodkami Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 2Zghaernika 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkeoli
podpisanym w dniu 21 pdziernika 2009 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejeaastapienie pokontrolne

NIK pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybié ocenia dziataln@ Pana
Dyrektora w zakresie oltiym kontroh. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia polegaty n
wydawaniu osadzonym nieréwnych porcji positkow, rkthh waga odbiegata od wagi
deklarowanej w jadtospisiei nieprzeprowadzaniu baflastanu ugbienia osadzonych
w terminie okrélonym w 8§ 3 ust. 2 rozpogdzenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia
31 padziernika 2003 r. w sprawie szczegbétowych zasadkresa i trybu udzielania
swiadczeé zdrowotnych osobom pozbawionym waodnbprzez zakitady opieki zdrowotnej dla

0s6b pozbawionych wolgoi®.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Na podstawie dziennych jadtospiséw Dziat Kwatetrmiswvski okrélat wag: poszczegdlnych exci
sktadowych positkéw.
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1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przyjty w Areszcie system planowanigwienia dla
osadzonych oraz proces spmizania positkbw zapewnia ich przygotowanie zgodnie
Z obowhizujacymi przepisami i normami w zakresie kalorycgrid wartosci odzywcze).
Zgodnie z przyjtymi w Areszcie zasadami organizacyjnymi, uvegigliajpcymi specyfik
jednostki penitencjarnej, positki wydawane byly dmanym bezpgednio do cel
mieszkalnych (w Areszcie nie wyaghniono odebnych pomieszcze do spaywania
positkw).

W toku kontroli ustalonoze osadzonym zapewniono trzy positki dziennie, w tym
jeden positek ciepty. Zapewniono fa&k maliwos¢ korzystania z diety lekkostrawnej
(,L”) oraz cukrzycowej (,Lc”). Weréd wytych produktow nie byto produktéw zabronionych
przy tego rodzaju dietathJak wyjanit Zastpca Dyrektora Aresztu, w przypadku gdy
temperatura w pomieszczeniach dla osadzonych, sfmwama warunkami atmosferycznymi
przekraczata 28C°, osadzonym wydawane byly tak dodatkowe napoje (herbata
migtowa). NIK nie wnosi uwag, co do sposobu przechoaa artykutow
zywnosciowych, przeznaczonych do spauzania osadzonym positkOw. Stwierdzono
jednak, ze cz$¢ positkow wydawana byta w porcjach o wadze odbigggj od wagi
zadeklarowanej w jadtospisie. Dotyczyto to w szd@tegsci positkdbw obiadowych,

w przypadku, ktérych rice w wadze agci sktadowych positkéw sgaty nawet 25 %
Ustalono, ze przyczya powyzszego byt niestaranny sposOb porcjowania positkow,
ktorych wag oceniano wzrokowo.

2. Na podstawie analizy akt 22 osadzonych stwierdzonprzydzielano ich do cel zgodnie
z zasadami okéonymi w art. 82 Kkw. Uwzgkdniano przy tym m.in. ich wiek,
uprzedna karalng¢ oraz stopié demoralizacji i zagrenia spotecznego.

Ewidencyjna liczba miejsc Aresztu, ustalona z uwagieniem normy okrdonej
wart. 110 § 2 Kkw wynosizej 3 nf powierzchni mieszkalnej na jegimsolg, wynosi
798 miejsc w oddziatach mieszkalnych i 46 miejs8zpitalu Psychiatrycznym. Z ustale
kontroli wynika,  w okresie oljtym kontroh pojemnd¢ ewidencyjna jednostki byta

przekroczona. Na dzi€l stycznia 2009 r. w oddziatach mieszkalnych pynetho facznie

* Zakcznik Nr1 (tabela Nr 1 i Nr 2) do rozpadzenia Ministra Sprawiedlivéoi z dnia 2 wrzénia 2003 r.
w sprawie okr@enia wartdci dziennej normy wyywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osagtron
w zaktadach karnych i aresztadbdczych (Dz. U. Nr 167, poz. 1633 ze zm.).

® Na podstawie § 4 rozpardzenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia 2 wrzénia 2003 r. w sprawie okéenia
wartasci dziennej normy wygywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osagilmonv zaktadach
karnych i aresztacfledczych (Dz. U. Nr 167, poz. 1633 ze zm.).

® Np. w przypadku kotleta schabowego sojowego (weda w ramach positku w dniu 6.10.2009 r.), ktérego
waga powinna wynoé&is5 gram, jego faktyczna waga wynosita od 41 dgm8n.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wgkeczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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874 osadzonych (przekroczenie pojedan@widencyjnej Aresztu o 76 0sob, tj. 0 9,5 %),
a na dzié 30 czerwca 2009 r. 888 osadzonych (przekroczemjenmdci ewidencyjnej
Aresztu o0 90 oséb, tj. o 11,3%). Osadzeni rozmiemzicbyli w 273 celach, $wéd
ktorych przewaaly cele dwuosobowe (205, tj. 75,1 %). NIK zwracaag, ze do
ewidencyjnej liczby miejsc Aresztu wliczang tekze miejsca w pomieszczeniach, ktore
nie @ na stale wykorzystywane przez osadzonych (m.ile iz@lacyjne). Tym samym
statystyczne dane o przeludnieniu Aresztu nie oelmimadlaj w pelni rzeczywistych
warunkow bytowych osadzonych.

W wyniku kontroli 20 cel mieszkalnych stwierdzore, przebywacym w 14 celach
osadzonym nie zapewniono minimalnej powierzchnisziealnej 3 m na jedm osol
okreslonej w art. 110 § 2 Kkw. Faktyczna powierzchnianesita od 2,64 fdo 2,92 M.
Zgodnie z art. 248 § 1 Kkw w szczegblnie uzasadribrwypadkach dyrektor zaktadu
karnego i aresztsledczego mge umigci¢ osadzonych, na czas oflany, w warunkach,
w ktérych powierzchnia w celi na jeginosolz wynosi mniej £ 3 nf. O takich
przypadkach naly bezzwilocznie powiadori scdziego penitencjarnego. Z ustale
kontroli wynika, ze we wszystkich przypadkach, gdy powierzchnia nkiasm na
jednego osadzonego byta mniejsza 8i nf powiadamiano &lziego penitencjarnego.
NIK zwraca uwag, ze z dniem 6 grudnia 2009 r. art. 248 8§ 1 Kkw trawdc
obowiazujaca na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego @ad26 maja 2008 .
jako niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4 i art. @nktytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny stwliat m.in., ze przeludnienie
w wigzieniach, na skutek stosowania zags&aego przepisu Kkw, nmie powodowéa
niehumanitarne traktowanie gnidw. Trybunat Konstytucyjny nie wyklucza jednak,
w rzeczywicie nadzwyczajnych sytuacjach (np. wzrost pegedtv i wyrokow
skazugcych) maliwosé czasowego osadzania skazanych w celach o powrerzch
mniejszej nt 3 nf na jedn osoly. Zasady czasowego umieszczania skazanego w takiej
celi powinny by jednak wyranie okr&lone. Przepisy nie magpozostawié watpliwosci
co do wyptkowosci sytuacji, w ktérych to mae nasipi¢, maksymalnego czasu
umieszczenia skazanego w mniejszej celi, dopuszezal i ewentualnych zasad

wielokrotnego umieszczania w takiej celi oraz tryhkiego posfpowania.

8 Sygnatura akt SK 25/07 (wyrok zostat ogtoszonpav U. Nr 96, poz. 620).
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W ocenie NIK przeludnienie w celach oma rozpatrywa tez w kontekcie
naruszenia débr osobistych skazanych, cazanstanowd podstaw do skutecznych
roszczé sadowych o zadguczynienié.

Wszyscy przebywagy w kontrolowanych celach osadzeni otrzymali aiadebielizne
i posciel oraz srodki higieny zgodnie z normami oktenymi w zahczniku Nr 1
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedlivési z dnia 17 padziernika 2003 r. w sprawie
warunkéw bytowych osadzonych w zaktadach karnycharésztach sledczycH®.
Osadzonym zapewniono rownienozliwos¢ korzystania, za zgadDyrektora Aresztu,
z wtasnej odzigy.

Z ustalé kontroli przeprowadzonej w 20 celach mieszkalnygmika takze, ze w 10
z nich wezly sanitarne nie byty zabudowane, a jedynie oddme& od pomieszczenia
mieszkalnego zastanz materiatu. W trzech celach stwierdzono g@my i odpadaicy
tynk. W ocenie NIK, taki stan pomieszéz@rzeznaczonych do spania i gp@ania
positkbw negatywnie wpltywa na warunki bytowe osadad. Dyrektor Aresztu
wyjasnit, iz zty stan niektérych cel wynika z trudiod finansowych Aresztu i zwkanych
z tym ogranicze prac remontowych.

3. Ustalono, ¥ zgodnie z § 36 rozpagdzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-pdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowanid oraz § 34 rozporglzenia Ministra Sprawiedlivisi z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-pdkowego wykonywania kary
pozbawienia woln&i'® stan sanitarny Aresztu, utrzymywanie czysio przez
osadzonych, stan i czystoodziery i bielizny byly przedmiotem regularnych kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw i funkcjonayusAresztu. Stwierdzono,
iz w okresie olgtym kontroh przeprowadzono m.in.: siedem kontroli stanu sam#go
tazni i jakosci prania bielizny, 20 kontroli kuchni i 17 kontrdhmbulatorium Zaktadu
Opieki Zdrowotnej. W ich wyniku nie stwierdzono prawidtowaci. Przeprowadzono
takze 359 kontroli higieniczno-sanitarnych osadzonycltel, na podstawie ktorych
sporadzone zostatyKarty kontroli higieniczno-sanitarnej”.Na kartach odnotowywana
byta m.in. informacja o przeprowadzeniu dezynsekcji

4. W ocenie NIK, w Areszcie zapewniono osadzonym odpdmia opieke medycza.

Na podstawie wpisow w kgice zgtaszacych s¢ do lekarza i na zabiegi osadzonych

° Takie stanowisko zalitez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lutego 2007 r. - sygnatlk®\aCSK 431/06.
19 Dz, U. Nr 186, poz. 1820.
Dz, U. Nr 152, poz. 1494.
12Dz, U. Nr 152, poz. 1493.
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w pawilonie D ustalonaze przyjmowani oni byli przez lekarza oraz lekarzansatologa
w dniu zgloszenia si na wizye. W pomieszczeniach sty zdrowia Aresztu
udostpniona byta informacja o prawach pacjenta.

Na podstawie losowo wybranej proby dokumentadyyakacej 17 osadzonych ustalono,
ze wstpne badanie lekarskie przeprowadzono w terminadis$lokych w § 3 ust. 1
rozporadzenia Ministra Sprawiedlivéoi w sprawie szczegétowych zasad, zakresu i trybu
udzielaniaswiadczé zdrowotnych osobom pozbawionym wadloobprzez zaktady opieki
zdrowotnej dla os6b pozbawionych waloo Badania takie przeprowadzano bowiem nie
pézniej niz w ciagu dwdch dni roboczych od przybycia do Aresztu. Riéiv badania
radiologiczne przeprowadzane byly w terminach wgpdych z 8 3 ust. 3 tego
rozporadzenia. We wszystkich zbadanych przypadkach osgdagroddano tym badaniom
w okresie trzech dni roboczych od prxya do Aresztu. W odniesieniu do bada
stomatologicznych stwierdzonge tylko w przypadku jednego z osadzonych {gjmb 17)
wykonano je terminowo, tj. w okresie 14 dni od pe¢eia do Aresztu. SZeiu osadzonym
badania te zrobiono w terminie jmdejszym, co tlumaczono zwolnieniem lekarskim
i urlopem stomatologa. Dziesiu osadzonych odméwito poddaniag siemu badaniu,
co zostato odnotowane w ich &&tczkach zdrowia.

Na podstawie losowo wybranej proby 10 osadzonystalono,ze siedmiu miato
wykonane ponowne radiologiczne badanie klatki poevsj w wymaganym terminie.
U pozostatych trzech osadzonych badanie to wykonanderminie diiszym ni
okreslony w 8 4 ww. rozpormzenia (od 21 do 71 dni). Ustalonagge przyczya
op&nienia powtornych badaradiologicznych dwoch oséb byto ich przeniesienianej
jednostki penitencjarnej. Natomiast gpéenie badania trzeciego osadzonego wynikato
z przeciwwskazalekarskich.

. NIK pozytywnie ocenia organizacj sposéb zapewnienia osadzonym warunkéydzania
czasu wolnego. Wszyscy osadzeni zgodnie z alzmgcymi przepisami, mieli madiwosé
korzystania z codziennego jednogodzinnego spadérmestniczyli rOwnie w zagciach
kulturalno-gwiatowych i sportowych, a tak posiadali maiwos¢ korzystania z biblioteki.
Zajecia kulturalno éwiatowe odbywaty s wedlug zatwierdzanych przez Dyrektora
Aresztu planéw zaf. W planach tych ujmowane byty takie @ag jak: oghdanie filmow

i programow telewizyjnych, grywietlicowe, tenis stotowy i szachy. Osadzeni miakze
mozliwos¢ korzystania z pracowni artystyczne.

. Ustalono, ze na terenie Aresztu funkcjonowata kantyna, prowadzprzez podmiot

prywatny. Osadzeni mogli w niej dokonydvazakupdw artykutdow zywnosciowych
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i przemystowych. Ceny tych artykutdw byly stale ntorowane przez funkcjonariuszy
stuizby kwatermistrzowskiej i nie odbiegaty od cen ofeanych w okolicznych sklepach.
Uzyskane przez Areszt dochody z tytutu najmu poncis® przeznaczonych na kantyn
ktore w okresie okfym kontroh wyniosty kcznie 67,9 tys. zt (bez podatku VAT) byly
terminowo odprowadzane na rachunek dochodoéw ceetyalrachunku bigcego budetu
paistwa.

7. Z ustalé kontroli wynika, # w Areszcie ustalono, w formie zadzenia wewgtrznego,
zasady zatrudniania osadzonych. Do pracy w piejvksiejnasci kierowano osadzonych
posiadajcych zobowizania alimentacyjne oraz zobamanych z mocy wyroku
sadowego do naprawienia szkody. Uwadhiano take ckzkie warunki rodzinne
osadzonych. Z uwagi na charakter jednostki penienej osadzonych nie kierowano do
pracy na zewstrz Aresztu. Na koniec 2008 r. zatrudnionych by terenie Aresztu
taczniell4 osadzonych (79 za wynagrodzeniem i 350b@ymywania wynagrodzenia),
t.. 13,0 % osadzonych przebyweych na koniec roku w Areszcie (874), a na #lzie
30 czerwca 2009 r. 109 osadzonych (81 za wynagniglrei 28 bez otrzymywania
wynagrodzenia), tj. 12,3% osadzonych przebyeagh w Areszcie na koniec Il kwartatu
2009 r. (888).

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentotyadacych losowo wybranych
40 osadzonych zatrudnionych przy pracach gmkawych i pomocniczych ustalono,
ze wypracowane przez nichrodki prawidlowo gromadzono na rachunku sum
depozytowych Aresztu, dokomgjwymaganych pojcen z wynagrodze.

8. W wyniku szczegotowej kontroli wybranych wydatkow Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej waéznej kwocie 21,8 tys. zt (z tego 14,7 tys. zt zdatkow
poniesionych w 2008 r. oraz 7,1 tys. zt z wydatkgoniesionych w okresie | pétrocza
2009 r.) stwierdzono, ze wydatki te zostalty poniesione na cele ékne
w rozporzdzeniu Ministra Sprawiedlivei z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Postpenitencjatiejv tym m.in. na zakup odzig i wyposaenia
pracowni artystycznej dla osadzonych. W okresiestydznia 2008 r. do 30 czerwca
2009 r. osadzeni zhyli 750 wnioskébw o0 przyznanie pomocy z Funduszu Bom
Postpenitencjarnej naadzm kwote 40,8 tys. zt, tj. w wysokii 75,7 % wydatkdw
Funduszu. Wszystkie péby rozpatrzono pozytywnie zgodnie ze skiadanymioskami.
W wyniku szczegdtowej kontroli 54 decyzji o przynina zesrodkédw Funduszu pomocy

3Dz, U. Nr 69, poz. 618.
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(zaréwno rzeczowej jak i finansowej) stwierdzose pomoc ta zostata udzielona zgodnie

z zasadami okéonymi w ww. rozporzdzeniu.

Przedstawiac powysze oceny, Najwsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Zapewnienie wydawania osadzonym positkdw wdi@godnej z jadtospisami.

2. Terminowe przeprowadzanie badstomatologicznych osadzonych.

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Administracji Pabfiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavegnizez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wygskenia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowdd o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorqwgwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publegz Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i wnioskdw zawartych w wyseniu
pokontrolnym. W razie zgtoszenia zastrre zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



