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I. Dane identyfikacyjne
Urzagd Gminy w Btedowie, ul. Sadurkowska 13, 05-620 Bteddw (dalej: Urzad)

Mirostaw Jakubczak, Wojt Gminy Btedow, od 20 listopada 2018 r., dalej: Wajt

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO).

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem
z KPO i osigganie zaktadanych efektow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Marcin Grochal, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/63/2025 z 30 maja 2025 .

(akta kontroli str.: 1-2, 480-499; CD pliki: 204-209)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie do realizacji oraz
realizacje przez Gmine Bledéw® przedsiewziecia Rozwdj spofecznosci
energetycznej na terenie gmin Belsk Duzy, Bfedéw i Pniewy? objetego wsparciem
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Srodki na realizacje Przedsiewziecia zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkdw, zostaty ujete w uchwale budzetowej na 2025 r. w kwotach innych niz
wynikajgce z zawartej Umowy o wsparcie®. Finansowanie Przedsiewziecia
zostato zabezpieczone w budzecie Gminy w nowelizacji uchwaty budzetowej na
2025 r. z 28 stycznia 2025 r., tj. 57 dni po zawarciu Umowy o wsparcie.

Na brak przygotowania Gminy do realizacji Przedsiewziecia wskazywato takze
niezapewnienie wtasciwej obsady kadrowej do jego obstugi, w tym zatrudnienie
w marcu 2025 r. Koordynatora nie posiadajgcego kwalifikacji i doswiadczenia
w prowadzeniu projektdw ani obstugi sSrodkéw z Unii Europejskiej.

W trakcie realizacji Przedsiewziecia nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci
braku wypetnienia obowigzku wystapienia do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(dalej: MKiS) z wnioskiem o sporzadzenie aneksu do Umowy o wsparcie, co
stanowito naruszenie warunkéw tej umowy oraz nierzetelnego, a w przypadku
dwoch wnioskéw o ptatnos¢ nieterminowego sporzadzania dokumentow
Przedsiewziecia. Trzy z czterech uméw w ramach realizacji Przedsiewziecia
zostato zawartych bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy, a w przypadku jednej
umowy dodatkowo jej wartos¢ byta wyzsza niz wskazana w ofercie. Ponadto
w rozliczeniu wykazano cze$¢ wynagrodzenia osoby zatrudnionej w celu
petnienia funkcji koordynatora Przedsiewziecia® niezgodnie z kryteriami
kwalifikowalnosci okreslonymi w Regulaminie naboru B.2.2.27.

Wprawdzie Gmina zrealizowata wszystkie zatozone w ramach Przedsiewziecia
zadania oraz osiggneta zatozone wartosci wskaznikow, niemniej jednak zmiana
liczby Partneréw realizowanego w partnerstwie Przedsiewziecia skutkowata
zmniejszeniem z trzech do dwéch gmin obszaru objetego koncepcjg rozwoju
spoteczenstwa energetycznego.

Zakres i skala stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, w tym stabos¢
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie uniemozliwiajg
pozytywng ocene jej przygotowania jak i realizacji Przedsiewziecia.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: Gmina.

4 Przedsiewziecie objete szczegétowym badaniem w ramach kontroli. Dalej: Przedsiewziecie.

5Tj. Umowy nr KPOD.03.12-IP.05-0110/23 z dnia 2 grudnia 2024 r. o objecie wsparciem bezzwrotnym
z planu rozwojowego Przedsiewziecia ,Rozwdj spotecznosci energetycznej na terenie gmin Belsk
Duzy, Btedéw, Pniewy” w ramach inwestycji B.2.2.2./G.1.1.2. Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacja OZE realizowane przez Spotecznosci Energetyczne.
Cze$¢ A: wsparcie przedinwestycyjne. Dalej: Umowa o wsparcie.

6 Dalej: Koordynator.

7 Regulamin wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z Planu Rozwojowego
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Inwestycja B.2.2.2 Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne Cze$¢ A (wsparcie przedinwestycyjne), dalej:
Regulamin naboru.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
1. Zapewnienie przez Gmine prawidlowego przygotowania do
realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO

1.1 Zadania odnoszace sie do realizacji Przedsiewziecia, w tym monitorowanie
funduszy zewnetrznych, sporzadzanie wnioskéw aplikacyjnych, koordynowanie
procesu aplikacyjnego, sporzadzanie wnioskéw o ptatnos¢ i rozliczanie oraz
promocja zostaty okres$lone w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy?
w zakresie zadan Referatu Inwestycji, Zamodwienn Publicznych i Ochrony
Srodowiska. Zostaty one takze okreélone w zakresach obowigzkéw pracownikéw
zaangazowanych w realizacje Przedsiewziecia. Zadania w ramach
Przedsiewziecia, poza kierownictwem Urzedu®, do 24 grudnia 2024 r.
realizowane byty przez kierowniczke Referatu Inwestycji, Zamodwien Publicznych
i Ochrony Srodowiska, ktéra posiadata wyksztatcenie i do$wiadczenie z zakresu
ochrony srodowiska i pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, w tym z Unii
Europejskiej'™.

Za koordynacje Przedsiewziecia do konca lutego 2025 r. odpowiadat Sekretarz
Gminy. W okresie marzec-czerwiec 2025 r. koordynacje Przedsiewziecia
powierzono osobie nowozatrudnionej w celu petnienia funkcji Koordynatora.
Zadania merytoryczne w zakresie obowigzkdéw Koordynatora obejmowaty
wylgcznie obstuge Przedsiewziecia. Ustalono, ze Koordynator nie posiadat
wyksztatcenia z zakresu obszaru objetego Przedsiewzieciem oraz obstugi
Srodkéw z KPO lub UE. Nie posiadat takze doswiadczenia w przedmiotowym
zakresie, co opisano w pkt 1 sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wojt poinformowat, ze po zakohczeniu umowy o prace Koordynatora,
zarzadzeniem powotat te osobe na eksperta energetycznego i kontynuowata ona
obstuge Przedsiewziecia pro bono. Dodat takze, ze w zwigzku ze stwierdzonymi
w toku kontroli NIK btedami w realizacji Przedsiewziecia, w potowie listopada
2025 r. zadania te zostaty powierzone Zastepcy Waijta.

Obstuge ksiegowg w caltym okresie realizowat jeden pracownik Referatu
Budzetowego, ktory posiadat niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie.

(akta kontroli str. 81-90, 190-209, 453-455, 480-
499, 518-520; CD pliki: 149-203)

W Urzedzie nie zostaty wprowadzone odrebne procedury dotyczace realizacji
Przedsiewziecia. Wojt poinformowat, ze zadania byty realizowane w ramach
zakreséw czynnosci pracownikéow zgodnie z obowigzujacym Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy Btedow.

(akta kontroli str. 70-76, 192-206)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zgtaszania skarg i wnioskéw
na dziatanie Gminy w zakresie realizacji Przedsiewziecia. Nie przeprowadzano

8 Zarzadzenia Wéjta Gminy Btedéw: nr 55.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r., 8.2025 z dnia 27 stycznia
2025r.,33.2025 z dnia 31 marca 2025 .
° Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Btedowie kierownictwo Urzedu
stanowig: Wajt, Zastepca Wéjta, Sekretarz i Skarbnik.
0 Dalej: UE.
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takze wewnetrznych i zewnetrznych kontroli oraz audytéw w zakresie
dotyczacym realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

Wojt poinformowat, ze w okresie od ztozenia wniosku o wsparcie z KPO do maja
2024 r. Urzad zgtaszat w rozmowach telefonicznych z pracownikami instytucji
odpowiedzialnych za inwestycje (tj. Ministerstwem Rozwoju i Technologii,
a nastepnie MKiS) uwagi dotyczace przewlektosci w rozpatrywaniu wniosku
i braku umowy o realizacje Przedsiewziecia. Wsrod probleméw w realizacji
Przedsiewziecia Wojt wskazat takze trudnosci we wspétpracy z Partnerami,
z ktorych jeden ostatecznie wycofat sie z partnerstwa.

Zastepca Wojta poinformowata, ze w toku kontroli zauwazZyta wielodniowe
opdznienia po stronie MKiS w kwestii wnioskéw o ptatnos¢ oraz wniosku o zmiane
(...), 0 czym nie byta wczesniej informowana przez Koordynatora. Dodata takze,
ze jest w kontakcie z MKiS i podjeta dziatania w celu aktualizacji wniosku
oZmiane umowy w systemie CST2021" oraz zatwierdzenia wnioskéow
o0 ptatnosc.

(akta kontroli str. 3-29, 81-85, 190-206, 436-459)

Na etapie przygotowania do realizacji Przedsiewziecia, w 2023 r. Gmina zlecita
opracowanie wniosku aplikacyjnego podmiotowi zewnetrznemu. Wdjt
poinformowat, ze poniesione z tego tytutu wydatki w kwocie 4059,00 zt nie byty
objete finansowaniem w ramach realizowanego Przedsiewziecia. Pozostate
wydatki na zadania zlecone w celu realizacji Przedsiewziecia stanowity jego
koszty i zostaty wyszczegdlnione w obszarze drugim wystapienia.

(akta kontroli str. 3-29, 56-69)

1.2 W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie uczestniczyli
w szkoleniach, konferencjach lub spotkaniach z zakresu KPO. W zakresie
tworzenia spotecznosci energetycznych oraz odnawialnych Zzrodet energii,
w roku 2024 W4jt uczestniczyt w konferencji Praktyczne aspekty organizacji
i funkcjonowania spétdzielni energetycznych na przyktadzie Lgdeckiej Spétdzielni
Energetycznej. Ponadto, w czerwcu 2025 r. Koordynator uczestniczyt w szkoleniu
zorganizowanym przez Fundacje Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ktére
obejmowato zagadnienia z zakresu prawa zwigzanego z lokalizacjg duzych
instalacji odnawialnych zrédet energii oraz innych zagadnien zwigzanych
z transformacja energetyczng. Wojt poinformowat, ze pracownicy (...) nie zgtaszali
potrzeb szkoleniowych w zakresie KPO.

W trakcie kontroli NIK osoby odpowiedzialne merytorycznie za realizacje
Przedsiewziecia w okresie objetym kontrolg, nie byly juz pracownikami Urzedu.

(akta kontroli str. 3-29, 56-76, 81-102, 480-499; CD pliki: 211-214)

1.3 W okresie objetym kontrolg strategicznymi dokumentami dotyczgcymi
rozwoju Gminy uwzgledniajgcymi Odnawialne Zrédta Energii byty Program
ochrony srodowiska dla Gminy Bteddw na lata 2018-2021 z perspektywq do roku
2025 przyjety 23 sierpnia 2018 r. oraz Strategia Rozwoju Gminy Bfeddw na lata

" Dalej: Wniosek o Zmiane lub WOZ.
2 Uchwata nr XLIV.215.2018 Rady Gminy Btedéw z dnia 23 sierpnia 18 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony srodowiska dla Gminy Btedow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2024-2030" przyjeta 6 sierpnia 2024 r. Dokumenty nie zawieraty informacji
o konkretnych realizowanych lub planowanych do realizacji przedsiewzieciach,
ani zrédtach ich finansowania. Wskazywaty wizje, cele strategiczne oraz okreslaty
kluczowe kierunki rozwoju Gminy, w tym w zakresie energetyki odnawialnej
w ktdére wpisywata sie realizacja Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO.

(akta kontroli str. 70-76, 81-102, 480-487; CD Pliki: 204-208)

1.4 Srodki na wktad wtasny wydatkéw kwalifikowalnych oraz niezbednych do
poniesienia  wydatkéw niekwalifikowalnych  zwigzanych z realizacjg
Przedsiewziecia zostaty zabezpieczone w uchwale budzetowej na 2025 r. ', lecz
w kwotach nieodpowiadajgcych kwotom okreslonym w Umowie o wsparcie, co
opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 488-499, CD Pliki: 215-220)

1.5 Wéjt podat, ze informacje o mozliwosci objecia przedsiewzie¢ wsparciem
z KPO Gmina pozyskiwata na podstawie monitorowania ogdlnodostepnych
publicznych Zrédet informaciji.

(akta kontroli str. 3-28)

1.6 WSrdéd barier w realizacji Projektu Wéjt wskazat w szczegdlnosci brak
mozliwosci finansowania ze srodkéw projektu wynagrodzenia Koordynatora
w okresie sporzgdzania rozliczenia Przedsiewziecia oraz dlugi czas
procedowania wnioskéw przez MKiS, co powodowato znaczace obcigzenie
budzetu Gminy. Zastepca Wodjta poinformowata, ze odkad zaczeta prace
z systemem CST2021'° zauwazyta, Ze jest on nieintuicyjny i skomplikowany. Dodata
takze, ze cata komunikacja powinna by¢ prowadzona za posrednictwem systemu,
a nie e-maila, poniewaz przy zmianie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
projektu, nowa osoba nie ma petnego wglgdu w dziatania podejmowane w projekcie.

(akta kontroli str. 26-72, 95-107, 3-28, 525-526)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono witasciwej obsady kadrowej do obstugi Przedsiewziecia, co
byto dziataniem nierzetelnym.

W okresie styczen - luty 2025 r., w trakcie przebywania na urlopie osoby
odpowiedzialnej za koordynacje Przedsiewziecia, nie zostat wyznaczony inny
pracownik do realizacji tych zadan.

Wojt wyjasnit, ze w tym okresie nie byfo dziatari w Projekcie, ktore wymagatyby
intensywnej pracy koordynatora.

Zdaniem NIK, powyzsze miato wplyw na realizacje obstugi Przedsiewziecia, gdyz
skutkowato niedotrzymaniem terminu przekazania pierwszego Wniosku

'3 Uchwata nr VI1.34.2024 Rady Gminy w Btedowie z dnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia
,Strategii Rozwoju Gminy Btedéw na lata 2024 -2030.
4 Uchwata nr XV.79.2024 Rady Gminy Bted6w z dnia 30 grudnia 2024 r. - Uchwata budzetowa na rok
2025.
5 Centralny system teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz KPO, dalej: CST2021.
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o Ptatnos¢, co wskazano w obszarze drugim wystgpienia pokontrolnego w pkt 3
sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Powierzenie funkcji Koordynatora od 1 marca 2025 r. pracownikowi, ktéry nie
posiadat kwalifikacji ani doswiadczenia do wykonywania zadann wramach
obstugi i koordynacji Przedsiewziecia byto niezgodne ze standardem kontroli
zarzagdczej nr 2 - Kompetencje zawodowe' i skutkowato licznymi
nieprawidtowosciami w realizacji i rozliczaniu Przedsiewziecia.

Wjt wyjasnit, ze zatrudnienie Koordynatora wynikato z nagtej rezygnacji innej
kandydatki na to stanowisko. Dodat ponadto, ze wyboru dokonano na
podstawie aplikacji ztozonych w ramach wczesniejszych rekrutacji w Urzedzie,
a przewazajgcym kryterium zatrudnienia byta dostepnosc¢ z dnia na dzier.. Dodat
takze, ze z perspektywy czasu trzeba przyznac, ze takie rozwigzanie byto btedem.

Ponadto Wéjt poinformowal, ze w Urzedzie rozpoczeto prace nad kompleksowg
rewizjg catego systemu kontroli zarzgdczej majgce na celu unikniecie
nieprawidtowosci w przysztosci.

(akta kontroli str. 81-85, 190-194, 204-209, 451-455)

Zdaniem NIK dziatanie to byto nierzetelne i skutkowato nieprawidtowosciami
wykazanymi przy realizacji Przedsiewziecia.

2. W uchwale budzetowej na 2025 r. $rodki na realizacje Przedsiewziecia,
zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw ujeto w btednych kwotach, co byto
nierzetelne.

Dochody zostaty ujete w kwocie 172 113,79 zt odpowiadajgcej maksymalnej
kwocie wydatkow kwalifikowalnych okreslonej w Umowie o wsparcie. Przy
maksymalnym dofinansowaniu z KPO na poziomie 155 722,00 zt planowane
dochody byly zawyzone 0 16391,79zt. Natomiast wydatki na realizacje
Przedsiewziecia zostaty w uchwale budzetowej zanizone, gdyz zostaty ujete
w kwocie 178 113,79 z}, tj. bez uwzglednienia wydatkéw niekwalifikowalnych
w kwocie 25 285,95 zt.

Wjt wyjasnit, ze btedne kwoty dochodoéw i wydatkéw Projektu ujete w Uchwale
budzetowej na 2025 r. wynikaty z przekazania przez Sekretarza Gminy do
ksiegowosci jedynie czesciowych danych dotyczacych Projektu. Dodat takze, ze
po otrzymaniu informadji finansowych dotyczqcych Projektu (...) zostaty zmienione
plany dochodéw i wydatkéw dotyczqce Projektu. W Uchwale zmieniajgcej Uchwate
budzetowg na 2025 r." dokonano korekty danych finansowych dotyczacych
Przedsiewziecia.

Ze wzgledu na skorygowanie kwot w Uchwale zmieniajgcej, NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 3-55, 480-499; CD Pliki: 215-220)

6 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
7 Uchwata nr XVI1.88.2025 Rady Gminy Bteddéw z dnia 28 stycznia 2025 r. zmieniajgca Uchwate
Budzetowg na rok 2025 (dalej: Uchwata zmieniajaca).
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wewnetrzne regulacje obowigzujgce w Urzedzie odzwierciedlaty zadania Gminy
zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia, a zadania wykonywane przez
pracownikow zostaty wykazane w ich zakresach obowigzkdw. Nie zapewniono
natomiast wtasciwej obsady kadrowej do obstugi realizacji Przedsiewziecia, gdyz
m.in. powierzono stanowisko koordynatora Przedsiewziecia w okresie marzec-
czerwiec 2025 r. osobie nieposiadajgcej kwalifikacji i doswiadczenia.

2. Prawidtowosé realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO i osigganie zaktadanych efektéw

2.1 W okresie objetym kontrolg Gmina uczestniczyta w trzech naborach
wnioskow o wsparcie z KPO. W 2023 r. ztozono dwa wnioski na realizacje
Inwestycji wspartych z KPO: Utworzenie ztobka samorzgdowego w Btedowie
wramach Programu Maluch+ oraz Rozwdj spotecznosci energetycznej na
terenie gmin Belsk Duzy, Bteddw, Pniewy w ramach Inwestycji B.2.2.2./G.1.1.2
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne. W roku 2024 ztozono wniosek
o dofinansowanie projektu Uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie
Gminy Bfeddw'é,

W zwigzku ze ztozeniem powyzszych wnioskéw do 30 wrzesnia 2025 r. zawarto
dwie umowy, tj. :

— umowe z 6 listopada 2023 r. z Wojewodg Mazowieckim na utworzenie ztobka
samorzagdowego w Btedowie. Umowna warto$¢ zadania wynosita
1040 632,21 zt, w tym kwota dofinansowania 990 632,16 zt;

— umowe z 2 grudnia 2024 r. z Ministrem Klimatu i Srodowiska na Rozwdj
spotecznosci energetycznej na terenie gmin Belsk Duzy, Btedéw, Pniewy.
Umowna warto$¢ zadania wynosita 197 399,74 zt, w tym dofinansowanie
155 722,00 zt.

Nie wystapity przypadki wystepowania przez Gmine z wnioskiem o ponowng
ocene przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji B.2.2.2., gdyz nie
wystapity przypadki nieobjecia przedsiewziecia wsparciem.

(akta kontroli str. 3-28)

2.2 Wniosek o wsparcie w ramach Projektu ztozono 17 wrzesnia 2023 r. W dniu
6 maja 2024 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii poinformowato Gmine
o koniecznosci korekty wniosku, a 13 maja 2024 r. zaktualizowany wniosek
zostat przekazany w systemie CST2021. Zawarcie Umowy o wsparcie nastagpito
2 grudnia 2024 r."°, tj. 442 dni od ztozenia wniosku.

Umowa o wsparcie zostata zawarta zgodnie z Regulaminem naboru i zawierata
wymagane zatgczniki oraz elementy wskazane w art. 14 Izh ust. 2 i ust. 4 ustawy

'8 W ramach inwestycji 3.1.1. KPO Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-$ciekowg na
terenach wiejskich.

' Umowa podpisana elektronicznie: ze strony Gminy Btedéw przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - 27 listopada 2024 r., ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez
upowaznionego Dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii - 2 grudnia 2024 r.
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z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?°. Planowany
catkowity koszt przedsiewziecia w niej wskazany wynosit 197 399,74 zt (w tym
172 113,79 z+ wydatkow kwalifikowalnych), a maksymalna warto$¢ wsparcia
ogétem z planu rozwojowego zostata ustalona w kwocie 155 722,00 zt (w tym
8195,89 zt wydatkdw posrednich). Zobowigzano takze Gmine do zapewnienia
wiasnego wktadu finansowego w wysokosci 16 391,79 zt.

W dniu 7 marca 2025 r. zawarto aneks do Umowy o wsparcie. Jego zawarcie
nastgpito na podstawie ztozonego przez Gmine w CST2021 19 grudnia 2024 r.
Whniosku o Zmiane (WOZ2) i dotyczyto wydtuzenia okresu realizacji
Przedsiewziecia do 30 czerwca 2025 r. Do aneksu dotgczono zaktualizowany
harmonogram realizacji przedsiewziecia i harmonogram ptatnosci, a takze opis
Przedsiewziecia.

W dniu 21 marca 2025r., zgodnie z 8 11 ust. 5 Umowy o wsparcie, Gmina ztozyta
w CST2021 Wniosek o Zmiane (WOZ 4) w zwigzku z odstgpieniem od realizacji
Przedsiewziecia przez jednego z Partneréw. Wedtug stanu na dzien 26 listopada
2025 r. (tj. po 256 dniach od ztozenia) Wniosek o Zmiane nie zostat rozpatrzony
przez MKiS, a aneks do Umowy o wsparcie nie zostat podpisany.

Zastepca Wdjta poinformowata, ze w toku kontroli NIK, na podstawie analizy
dokumentéw w CST2021 zauwazyta wielodniowe opdZznienia po stronie MKiS m.in.
w zakresie wniosku o zmiane (..) o ktérych nie byta informowana przez
Koordynatora. Dodata, ze obecnie jest w kontakcie telefonicznym z MKiS w celu
rozliczenia Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 405-435, 480-517;
CD pliki: 221-244, 283-292)

Ustalono, ze nie zostat zawarty aneks do Umowy o wsparcie w zwigzku
z wydtuzeniem terminu realizacji Przedsiewziecia do 30 wrzesnia 2025 r. co
opisano w pkt 1 Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 183-184, 448)

2.3 W celu realizacji Przedsiewziecia, 13 sierpnia 2024 r., Gmina zawarta z Gming
Belsk Duzy i Gming Pniewy porozumienie o wspétpracy z partnerami (dalej:
Porozumienie). W dniu 11 wrzeénia 2024 r. otrzymano z MKiS informacje
o0 koniecznosci ponownego podpisania Porozumienia z partnerami wraz z jego
wzorem, zgodnie z ktérym Gminy partnerskie 16 wrzesnia 2024 r. podpisaty
nowe Porozumienie. Dokument zostat przekazany e-mailem do MKiS$
i ostatecznie stanowit zatgcznik nr 7 do podpisanej Umowy. W zwigzku ze zmiang
Regulaminu naboru ustalajgca zakonczenie okresu realizacji Przedsiewziecia na
30 czerwca 2025 r., 31 grudnia 2024 r. Partnerzy podpisali kolejne Porozumienie
stanowigce kontynuacje wspétpracy. Okres jego obowigzywania zostat ustalony
od 1 stycznia 2025 r. do kohca trwatosci Przedsiewziecia. W Porozumieniu
okreslono m.in. rzeczowy zakres dziatan partnerow oraz kluczowych
obowigzkow.

W toku kontroli ustalono, ze Porozumienie nie zawierato okreslonych w § 17
Umowy o wsparcie elementdw dotyczacych w szczegdlnosci aspektow

20 Dz. U.z2025r. poz. 198.



finansowych wspotpracy pomiedzy partnerami, tj. zakresu realizowanych
dziatann w ujeciu finansowym, wkitadu finansowego do przedsiewziecia Gminy
i Partnerdw, zakresu wzajemnej odpowiedzialnosci, zatozeh dotyczacych
rozliczen finansowych.

Wdjt wyjasnit, ze Porozumienie z 16 wrzesnia 2024 r. zostato zawarte zgodnie ze
wzorem przekazanym przez MKi$ i zostato pozytywnie zweryfikowane na etapie
przygotowania Umowy o wspotprace, ktérej stanowi integralng czes¢. Dodat
takze, ze w porozumieniu z dnia 31 grudnia 2024 r. dostosowano terminy realizacji
Projektu zgodnie z wnioskiem o zmiane terminu z 18 grudnia 2024 r.
zaktualizowanym w aplikacji CST 2021 w dniu 19 grudnia 2024 r.(...).

W zwigzku z rezygnacjg Gminy Pniewy z udziatu w Przedsiewzieciu, 8 kwietnia
2025 r. Gminy Btedow i Belsk Duzy zawarty aneks do Porozumienia, w ktérym
caty zakres przedmiotowy i finansowy Przedsiewziecia zostat przypisany Gminie
Btedéw. O zmianach tych Gmina poinformowata MKiS poprzez ziozenie
w systemie CST2021 Wniosku o Zmiane (WOZ 4). Wedtug stanu na dzien 26
listopada 2025 r. (tj. 250 dni po ztozeniu) wniosek nie zostat rozpatrzony.
Odejscie jednego z Partneréw skutkowato zmniejszeniem z trzech do dwdch
gmin obszaru objetego realizowang w ramach Przedsiewziecia koncepcjg
rozwoju spoteczenstwa energetycznego.

(akta kontroli str. 210-344, 466-467 480-499;
CD pliki: 141-148)

2.4 Pierwotny harmonogram realizacji Przedsiewziecia stanowigcy zatacznik nr
3 do Umowy o wsparcie zaktadat, ze siedem planowanych do realizacji zadan
zostanie zrealizowanych do 31 grudnia 2024 r. W dniu 18 grudnia 2024 r. Gmina
zwrdcita sie do MKi$ o zmiane terminu realizacji Przedsiewziecia do 30 czerwca
2025 r. Jako uzasadnienie wskazano brak mozliwosci realizacji Projektu
w pierwotnym okresie wynikajagcy z pdéznego terminu zawarcia umowy
0 wsparcie i tym samym braku mozliwosci sfinansowania zadan w 2024 r. W dniu
14 lutego 2025 r. przekazano za posrednictwem (CST2021 zaktualizowany
harmonogram realizacji przedsiewziecia wskazujacy, ze wszystkie zadania
zostang zrealizowane w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. oraz
harmonogram ptfatnosci wskazujgcy planowane wydatki kwalifikowalne
w | kwartale 2025 r. w kwocie 69 209,78 zt, w tym 62 288,80 dofinansowania
w formie zaliczki. Pozostate wydatki w kwocie 102 904,01 zt przewidziano do
realizacji w formie refundacji w Il kwartale 2025 r.

W dniu 25 czerwca 2025 r. Gmina zwrdcita sie MKiS z proébg o wydtuzenie
terminu realizacji Przedsiewziecia o kolejne trzy miesigce, tj. do 30 wrzesnia
2025 r., przesytajac jednoczednie zaktualizowany harmonogram realizacji
Przedsiewziecia, wskazujgcy termin zakonczenia czterech z siedmiu zadan do 30
wrzesnia 2025 r. Nie dokonano jednak korekty harmonogramu ptatnosci, co
opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 183-187, 210-344, 480-499;
CD pliki: 001-002, 016-057)
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2.5 Zgodnie z Umowg o wparcie, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa dla Przedsiewziecia. Wprowadzono zasady rachunkowosci?!, w ktérych
wskazano m.in. symbol stosowany do uszczegétowienia zadann w ramach
Przedsiewziecia. Ponadto, zatozono w banku dwa odrebne rachunki bankowe
dla srodkéw pochodzgcych z KPO, przekazywanych w formie zaliczki i refundacji.
Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. na kontach ksiegowych ujeto wszystkie operacje
dotyczgce wptywu srodkéw jak i wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 103-140, 345-402; CD pliki: 137-140)

2.6 Zgodnie z § 2 ust. 16 Umowy o wsparcie, Gmina zobowigzana byta przy
realizacji przedsiewziecia m.in. zgodnie z wytycznymi spetni¢ zasady DNSH#
(skrot od ang. ,Do No Significant Harm”, czyli ,nie czyn powaznych szkdd”).
Ponadto zgodnie z listg oswiadczen wykazanych dla dziatania A3 - etap |
w zatgczniku nr 3 do Regulaminu naboru, Gmina zobowigzana byta do ztozenia
os$wiadczenia o zgodnosci z zasadg DNSH. W dniu 30 wrzesnia 2025 r. Wdjt
sporzadzit oswiadczenie, w ktorym wskazat, ze w tym etapie dziatan nie
wystepujg czynniki mogace negatywnie wptywac na srodowisko. Wojt wskazat
takze, ze odpowiednia analiza zgodnosci z DNSH zostanie sporzadzona
w kolejnym etapie inwestycji. OSwiadczenie zostato dotgczone w systemie
CST2021.

(akta kontroli str. 77-80)

2.7 W okresie objetym kontrolg Gmina ztozyta cztery wnioski o ptatno$¢?, z tego
jeden wniosek o statusie zaliczkowy oraz trzy wnioski o statusie Refundacyjny,
Sprawozdawczy, w tym jeden dodatkowo Rozliczajqcy zaliczke.

Pierwszym wnioskiem ztozonym 11 marca 2025 r. (WoP-1) Gmina zwrdcita sie
0 przyznanie zaliczki w kwocie 62 288,80 zt, co byto zgodne z § 2 ust. 11 Umowy
o wsparcie. Nie zostat jednak dotrzymany okreslony w § 4 ust. 7 Umowy
0 wsparcie termin ztozenia pierwszego Wniosku o Ptatnos¢, co opisano w pkt 3
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wniosek o zaliczke byt dwukrotnie
wycofywany do poprawy (w tym jeden raz na prosbe Gminy). Wniosek zostat
zatwierdzony 15 kwietnia 2025 r., a wyptata zaliczki nastgpita 2 maja 2025r.

WoP-2 obejmujacy okres od 11 do 18 marca 2025 r. zostat ztozony 25 marca
2025 r. W dniu 26 marca 2026 r. wniosek zostat wycofany na prosbe Gminy,
a nastepnie ztozony ponownie 28 marca 2025 r. (WoP-2 wersja 2). Uwagi do
wniosku zostaly przekazane przez MKiS$ 16 maja 2025 r.2 i dotyczyly m.in. zmiany
rozpoczecia okresu sprawozdawczego na 1 stycznia 2025 r., uzupetnienia na
dotgczanych fakturach oznaczen wskazanych we wniosku w polu numer

21 Zarzadzenie nr 11.2025 Wéjta Gminy Bteddw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci dla Przedsiewziecia pn. ,Rozwdj spotecznosci energetycznej na terenie
gmin Belsk Duzy, Btedéw, Pniewy” w ramach inwestycji B.2.2.2/G.1.1.2 Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacja OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne.

22 Zatgcznik nr 10 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego.

3 KPOD.03.12-IP.05-0110 23-001 Zaliczkowy (dalej: WoP-1); KPOD.03.12-1P.05-0110 23-002
Refundacyjny, Sprawozdawczy (dalej: WoP-2); KPOD.03.12-IP.05-0110 23-003 Rozliczajacy zaliczke,
Refundacyjny, Sprawozdawczy (dalej: WoP-3); KPOD.03.12-IP.05-0110 23-004 Refundacyjny,
Sprawozdawczy (dalej: WoP-4)

2419 dni po terminie okre$lonym w Umowie o wsparcie.
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ksiegowy lub ewidencyjny oraz poprawy danych (NIP) jednego z wykonawcow.
MKi$ wezwato takze do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie
ptatnosci za zrealizowane przez wykonawcow zadania. Zwrécono takze uwage,
ze osiggnieta wartos¢ wskaznika dla zadania nr 4 - Liczba miejsc pracy
utworzona w wyniku wspieranych przedsiewzie¢ powinna wynosic¢ 0,00 oraz, ze
koszty posrednie mogg by¢ rozliczone dopiero w ostatnim wniosku o ptatnos¢.
Zgtaszane uwagi dotyczyty takze spraw organizacyjno-technicznych systemu,
w tym usuniecia z systemu btednej listy oséb upowaznionych i przeniesienia
plikdbw z bloku danych Zatgczniki do zatgcznikdw pod dang pozycjg Zestawienia
dokumentdw.

Kolejng wersje wniosku - WoP-2 wersja 3 ztozono w systemie CST2021
11 czerwca 2025 r., tj. 19 dni po terminie okreslonym w 84 ust. 23 Umowy
0 wsparcie, co opisano w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dokonane
zmiany dotyczyly wydtuzenia okresu objetego wnioskiem (do 31 maja 2025 r.)
oraz dodania dokumentéw rozliczenia wydatkéw w ramach zadania nr 7 -
zatrudnienie Koordynatora merytorycznego za okres marzec-maj. W dniu 12
wrzeénia 2025 r.5 MKi$S przekazato uwagi do trzeciej wersji WoP-2 zwracajac
uwage, ze nie zostaly uwzglednione poprawki zgtoszone do wczesniejszej wersji
wniosku. Ponadto, uwagi w tej wersji dotyczyty ujetego po raz pierwszy w tym
Whniosku o Ptatno$¢ zadania nr 7. Wskazano koniecznos¢ dotgczenia
wymaganych dokumentéw oraz korekty osiggnietej wartosci wskaznika. Gmina
przekazata ostatnig w okresie objetym kontrolg wersje wniosku (WoP-2 wersja
4) 19 wrzednia 2025 r. Do dnia 26 listopada 2025 r. wniosek nie zostat
rozpatrzony przez MKiS.

Whniosek o rozliczenie zaliczki - WoP-3 zostat ztozony 1 sierpnia 2025 r., tj.
z zachowaniem trzymiesiecznego okresu okreslonego w & 3 ust. 12 Umowy
o wsparcie. Wniosek zostat zwrdécony do poprawy 30 wrzesnia 2025 r.,
a nastepnie ztozony ponownie 14 pazdziernika 2025 r. (WoP-3 wersja 2), t.
siedem dni po terminie okreslonym w § 4 ust. 23 Umowy o wsparcie, co opisano
w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W odniesieniu do ostatnich wersji sprawozdawczych, refundacyjnych
i rozliczajacych zaliczke Wnioskow o Patnos¢, tj. WoP-2 w wersji czwartej, WoP-
3 w wers;ji drugiej i WoP-4 w wersji pierwszej stwierdzono, ze wszystkie zostaty
opracowane nierzetelnie, co opisano w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 175-182, 436-448, 480-499
CD pliki: 016-057, 252-282)

2.8 W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata w ramach Przedsiewziecia
zaliczke w kwocie 62 288,80 zt. Srodki zostaty przekazane zgodnie z Umowg
wsparcia na podstawie zatwierdzonego Wniosku o Ptatnos¢ (WoP-1). Pozostate
wydatki Gmina poniosta ze srodkéw wiasnych, a Wnioski o Ptatnos¢ dotyczace
refundacji pozostaty nierozliczone do zakoriczenia czynnosci kontrolnych
15 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 101-140, 480-499; CD pliki: 252-258)

% 63 dni po terminie okreslonym w § 4 ust. 23 Umowy o wsparcie.
12



2.9 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. Gmina poniosta wydatki bezposrednie
ramach Przedsiewziecia w tgcznej kwocie 186 567,21 z, w tym 160 786,78 z
wykazano jako wydatki kwalifikowalne, a 25 780,43 zt stanowit podatek VAT
bedacy wydatkiem niekwalifikowalnym. Wydatki ponoszone byty w okresie od
21 lutego 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r. i przeznaczone zostaty na zadania
wykazane w Umowie o wsparcie, z tego?:

e Zadanie nr 1 - opracowanie koncepcji rozwoju spoteczenstwa
energetycznego - 87330,00 z, w tym 7100000 zt wydatkéw
kwalifikowalnych;

e Zadanie nr 2 - Organizacja spotkan informacyjnych majgcych na celu
identyfikacje interesariuszy - 15 299,85 zt, w tym 12 438,90 zt wydatkow
kwalifikowalnych;

e Zadanie nr 3 - Zatrudnienie eksperta do przeprowadzenia spotkan -
6494,40 zt, w tym 5280,00 zt wydatkéw kwalifikowalnych;

e Zadanie nr 4 - analizy i opracowanie dokumentacji zwigzanej
z powotaniem i rejestracjg spotecznosci - 13 000,00 zt, w tym 10 000,00
zt wydatkéw kwalifikowalnych;

e Zadanie nr 5 - Zatrudnienie koordynatora merytorycznego -
48 697,96 zt, w tym 48 697,96 zt wydatkoéw kwalifikowalnych;

e Zadanie nr 6 - Zakup sprzetu komputerowego dla koordynatora -
10 910,00 zt, w tym 8869,92 zt wydatkdw kwalifikowalnych;

e Zadanie nr 7 - Zakup mebli dla koordynatora - 5535,00 zi, w tym
4500,00 zt wydatkow kwalifikowalnych.

Ustalono, ze wyboru wykonawcow do realizacji zadan dokonano zgodnie
z obowigzujagcym w Urzedzie Regulaminem udzielania zamdwien publicznych?’
oraz z zachowaniem zasad uczciwe] konkurencji poprzez wystanie do
wykonawcéw zapytan ofertowych i wybdr ofert najkorzystniejszych.

Gmina zawarta cztery umowy z wykonawcami na realizacje zadan 1-4. W dwéch
przypadkach - dla zadan 6 i 7, ze wzgledu na kwote nieprzekraczajaca
10 000,00 zt netto, nie zawarto uméw pisemnych. Ustalono, ze w przypadku
trzech uméw z czterech zawartych pisemnie, nie zawieraty one kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co opisano w pkt 6 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto w przypadku jednej umowy ustalono, ze zostata ona zawarta na kwote
wyzszg niz przedstawiona w wybranej ofercie, co opisano w pkt 7 sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zadanie nr 5 realizowane byto w oparciu o umowe o prace z Koordynatorem.
Ustalono, ze wynagrodzenie Koordynatora niezasadnie zostato w catosci uznane
za kwalifikowalne, co opisano w pkt 8 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W pozostatym zakresie wydatki poniesione w ramach Projektu spetniaty wymogi
w zakresie kwalifikowalnosci okreslone w zatgczniku nr 8 do Regulaminu naboru.

(akta kontroli str. 103-140, 345-402, 480-499;
CD pliki: 221-251, 293-334)

26 Na podstawie opiséw dokumentéw ksiegowych.
27 Stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 9.2021 Wéjta Gminy Bledéw z dnia 8 lutego 2021 r.
w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.
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2.10 Wydatki poniesione na realizacje Przedsiewziecia do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 15 grudnia 2025 r. nie zostaly rozliczone i nie wystgpity
przypadki zwrotu srodkow.

Na rachunku bankowym Gminy przeznaczonym do rozliczania zaliczki
przekazanej w ramach wsparcia z KPO naliczono odsetki w kwocie 164,87 zt?%.
Zgodnie z 83 ust. 13 Umowy o wsparcie odsetki te majg status Srodkow
publicznych i Gmina zobowigzana byta do przekazania ich na wskazane przez
MKi$S Subkonto Zwrotéw Innych Naleznosci w terminie do 15 stycznia roku
nastepnego, nie pdzniej jednak niz do dnia ztozenia wniosku o pfatnos¢ koricowgq.
Zastepca Wéjta poinformowata, ze Gmina nie zwracata sie do MKiS o wskazanie
subkonta, gdyz ostatni ztozony wniosek nie byt wnioskiem o ptatnos¢ koricowa,
wiec przyjeto jako obowigzujgcy termin 15 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 183-187, 403-435)

2.11 W zatgczniku nr 4 Umowy o wsparcie - Opis Przedsiewziecia?®, Gmina
zobowigzana byta do osiggniecia zaktadanych wartosci trzech wskaznikéw
produktu:

— Liczba opracowanych koncepcji rozwoju - 1 szt.;
- Liczba zorganizowanych spotkan, wizyt studyjnych, warsztatéw, szkolen
zwigzanych z rozwojem spotecznosci energetycznej - 6 szt.;
— Liczba miejsc pracy utworzona w wyniku wspieranych przedsiewzie¢ -
0,33 EPC (ekwiwalent petnego czasu pracy).
W przekazanej do akceptacji pigtej wersji Przedsiewziecia®®, dodatkowo
wykazano dwa wskazniki:
— Liczba zakupionego sprzetu komputerowego dla koordynatora
merytorycznego - 1,00 komplet;
— Liczba zakupionych mebli biurowych dla koordynatora merytorycznego
- 1,00 komplet.
Ustalono, ze na dzieh 30 wrzesnia 2025 r. dla wszystkich wskaznikéw osiggnieto
zaktadane wartosci.
(akta kontroli str. 210-402)

2.12 Gmina nie byta kontrolowana przez podmioty zewnetrzne i wewnetrzne
w zwigzku z realizacjg Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 3-29)

2.13 Zgodnie z 8 8 ust. 1 Umowy o wsparcie Gmina zobowigzana byta do
wykazywania osiggnietych wartosci wskaznikéw oraz finansowego postepu
w realizacji Przedsiewziecia jako element Wniosku o Ptatnos¢ sporzgdzanego
w systemie CST2021.

Ostatnie wersje wnioskéw zostaty ztozone w 19 wrzesnia 2025 r. - WoP-2
wersja 4 oraz 14 pazdziernika 2025 r. - WoP-3 wersja 2 i WoP-4 wersja 1, ktory
stanowit ostatni wniosek rozliczajacy ten etap inwestycji. Ustalono, ze informacje

28 Kapitalizacje w maju - kwota 110,48 zt i w sierpniu - kwota 54,39 zt.
2% Na podstawie aneksu nr 1z 7 marca 2025 r.
30 Wniosek o Zmiane (WOZ 4) przekazany w systemie 21 marca 2025 r. nie zostat zaakceptowany i
wskazniki nie byty raportowane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o0 osiggnietych wskaznikach byty nierzetelne, co opisano w pkt 5 sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedtug stanu 26 listopada 2025 r. zaden z wnioskow sprawozdawczych nie
zostat zatwierdzony przez MKiS, a ich status w systemie CST2021 byt oznaczony
jako Ztozony.

(akta kontroli str. 210-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Nie ztozono w systemie CST2021 Wniosku o istothg Zmiane umowy, co byto
niezgodne z 8 11 ust. 1 pkt 4 Umowy o wsparcie, ktdry stanowi ze zmiana
terminu realizacji przedsiewziecia byta jedng =z istotnych zmian
Przedsiewziecia wymagajgcg aneksowania umowy. Na podstawie § 11 ust.
5 na Gminie spoczywa obowigzek ztozenia w systemie CST2021 Wniosku
0 Zmiane bedacego podstawg zawarcia aneksu do umowy.

W dniu 27 maja 2025 r. MKiS poinformowato Gmine, Ze weszfy w zycie zmiany
regulaminu przedinwestycyjnego, ktore przewidujq m.in. mozliwos¢ realizacji
etapu | do 30 wrzesnia 2025 r. Wskazano takze na koniecznos¢ przestania
w systemie CST2021 Wniosku o Zmiane oraz pisma przewodniego.
Ustalono, ze 25 maja 20205 r. Koordynator przestata do MKiS pismo
z prosba o wydtuzenie terminu realizacji przedsiewziecia. Nie ztozyta jednak
w systemie CST2021 Wniosku o Zmiane, co byto niezgodne z § 11 ust. 5
Umowy o wsparcie.

Zastepca Woéjta wyjasnita, ze Koordynator odpowiedzialna za realizacje
Projektu nie informowata jej o jakichkolwiek problemach. Dodata takze, ze
obecnie jest w biezacym kontakcie z MKi$ w celu dokonania niezbednych
korekt.

(akta kontroli str. 183-184, 210-344, 448)

Harmonogram ptatnosci ztozony 25 czerwca 2025 r. wraz z pismem
0 przesuniecie terminu realizacji Projektu do 30 wrze$nia 2025 r., zostat
sporzadzony nierzetelnie. Wskazano w nim, ze wszystkie wydatki zostang
poniesione w Il kwartale 2025 r., podczas, gdy realizacje zadan 1-4
przewidziano na lll kwartat 2025 r.

Zastepca Wdjta wyjasnita, ze wynikato to z niedopatrzenia Koordynatora
oraz, ze nie byta informowana o jakichkolwiek utrudnieniach w tym
zakresie. Dodata ponadto, ze obecnie jest w kontakcie z MKiS w celu
dokonania niezbednych korekt.

(akta kontroli str. 183-187, 210-344, 480-499;
CD pliki: 001-002, 016-057)

Pierwszy Wniosek o Ptatnos¢ zostat ztozony dziewie¢ dni po terminie
okreslonym w 8 4 ust. 7 Umowy o wsparcie. Zgodnie z postanowieniem tej
umowy powinien on zosta¢ ztozony nie pdézniej niz trzy miesigce po
podpisaniu umowy. Zawarcie umowy nastgpito 2 grudnia 2024 r., a pierwszy
wniosek ztozono w systemie CST2021 11 marca 2025r.

Zastepca Wojta wyjasnita, ze opdznienie wynikato z nieplanowanego braku
ciggtosci obstugi projektu w zwigzku dtugim urlopem (od stycznia do marca
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2025r.) Sekretarza Gminy koordynujgcego przedsiewziecie oraz rezygnacja
kandydatki na stanowisko Koordynatora. Zatrudniony od 1 marca 2025 r.
nowy Koordynator podjat dziatania w celu ztozenia pierwszego wniosku.

(akta kontroli str. 175-182, 210-344, 436-448, 480-499
CD pliki: 016-057, 252-282)

Niedotrzymanie w przypadku sktadania dwdch z szesciu korekt Wnioskdow
o Ptatnos$¢ terminéw wynikajacych z § 4 ust. 23 Umowy o wsparcie. Gmina
zobowigzana byta do ztozenia poprawionych i uzupetnionych dokumentéw
w terminie 7 dni od wezwania przekazanego w systemie CST2021. Ustalono,
ze ztozenie WoP-2 w wersji trzeciej z 11 czerwca 2025 r. nastgpito
z opdznieniem 19 dni, a WoP-3 w wersji drugiej z 14 pazdziernika 2025 r.
z op6znieniem siedmiu dni.

Zastepca Wdjta wyjasnita, ze niedotrzymanie terminéw wynikato zapewne
z niedopatrzenia Koordynatora. Dodata takze, ze nie byta informowana
o jakichkolwiek problemach w tym zakresie oraz, ze obecnie jest
w kontakcie z MKiS w celu dokonania niezbednych korekt i rozliczenia
Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 175-182, 210-344, 436-448, 480-499
CD pliki: 016-057, 252-282)

Whnioski sprawozdawcze (ich ostatnie wersje, tj.: WoP-2 wersja czwarta z 19
wrzesnia 2025 r., WoP-3 wersja druga z 14 pazdziernika 2025 r. oraz WoP-4
wersja pierwsza) zostaty sporzadzone nierzetelnie.

a) W przypadku zadan 1, 5i 7 kwoty ujete we wnioskach byty niezgodne
z ewidencjg ksiegowa:

— dla zadania nr 5 zakup sprzetu komputerowego, nie wykazano we
wniosku WoP-2 kwoty 75,00 zt dotyczacej zakupu nagrywarki (tgczna
wartos¢ faktury ujetej w ksiegach rachunkowych to 10910,00 zi,
natomiast we wniosku wykazano 10 835,00 z). Kwalifikowalnos¢
zakupu nagrywarki zostata zakwestionowana przez MKiS. Nagrywarka
we wczesniejszych wersjach WoP byta wykazywana jako wydatek
kwalifikowalny, ale ze wzgledu na brak tego urzadzenia w specyfikacji
Przedsiewziecia, MKiS wskazato, ze nie moze by¢ dofinansowana bez
dokonania zmiany Umowy o wsparcie przez ziozenie Wniosku
0 Zmiane. Ponadto, pomimo nieuwzglednienia nagrywarki w ujeciu
kwotowym, sprzet ten znajdowat sie w opisie zadania. NIK zauwaza
jednak, ze we wniosku o ptatnos¢ ujmuje sie rowniez wydatki
niekwalifikowalne;

— dla zadania nr 7 we wnioskach WoP-2 i WoP-4 nie wykazano kwoty
14 609,70 zt. Z ksigg rachunkowych wynikato, ze wydatki z tytutu
wynagrodzenia w czesci dofinansowania wynosity 43 829,10 zi, tj. 90%
z48 697,96 zt tgcznych wydatkéw na to zadanie, a we wniosku
wykazano tylko kwote 29 219,40 z};

— dla zadania nr 1 w opisie postepu rzeczowego Przedsiewziecia
w rozliczajgcym zaliczke wniosku WoP-3, nie wykazano kwoty 536,55 zt
wynikajacej z czeSciowej zaptaty faktury za opracowanie koncepcji
rozwoju spotecznosci energetycznej (wykazano 57 000,00 z+ zamiast
57 536,55 zt);
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— dla zadania nr 5 w opisie postepu rzeczowego Przedsiewziecia we
wniosku WoP-3 wskazano, ze zzaliczki zostato rozliczone
wynagrodzenie za ostatni miesigc pracy Koordynatora, podczas gdy
z ksigg rachunkowych wynika, ze z zaliczki sfinansowano prelekcje
eksperta energetycznego podczas spotkan informacyjnych (zadanie
nr 3) w kwocie 4752,55 zt.

Ponadto, we wniosku WoP-3 uwzglednione zostaty koszty posrednie, ktore
powinny zostac ujete dopiero w ostatnim Wniosku o Ptatnos¢.

b) We wniosku WoP-4, ktéry byt ostatnim wnioskiem rozliczajgcym
Przedsiewziecie nie wykazano osiggnietych wartosci wskaznikow.
Wskazano, ze wartosci osiggniete w okresie sprawozdawczym i narastajgco
od poczatku realizacji Przedsiewziecia dla wskaznikow:

— Liczba zorganizowanych spotkari zwigzanych z rozwojem spotecznosci
energetycznej,

— Liczba opracowanych koncepcji rozwoju spoteczeristwa energetycznego,

wynoszg 0,00 pomimo, ze docelowe wartosci wskaznikéw (odpowiednio 6

i 1) zostaty osiggniete.

Ponadto btednie wykazano narastajacg warto$¢ wskaznika Liczba miejsc
pracy utworzona w wyniku wspieranych przedsiewzie¢ jako 0,5 co stanowito
151,52% jego realizacji, podczas gdy rzeczywista osiggnieta wartos¢ tego
wskaznika wyniosta 0,33 i byta zgodna z planowang wartoscig docelowa.

¢) We wniosku WoP-4 wydatki posrednie Projektu zostaty wykazane w kwocie
8605,69 zt, ktéra byta wyzsza o 409,80 zt niz ich maksymalna wartos¢
okreslona w Umowie o wsparcie, w kwocie 8195,89 zi.
Zastepca Wojta wyjasnita, ze za przygotowanie wnioskéw o ptatnosé
odpowiedzialny byt Koordynator, ktéry nie zgtaszat probleméw w tym
zakresie. Dodata takze, ze obecnie jest w kontakcie z MKi$ w celu dokonania
niezbednych korekt i rozliczenia Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 175-182, 210-344, 436-448, 480-499;
CD pliki: 016-057, 252-282)

6. Trzy®' z czterech zawartych w ramach Przedsiewziecia uméw

zwykonawcami nie zawierato kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co byto
niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?32, Ponadto wszystkie cztery umowy33 nie zostaty ujete w rejestrze
umow Urzedu, co byto nierzetelne.
Zastepca Wodéjta wyjasnita, ze Koordynator nie przekazata uméw
Skarbnikowi Gminy do kontrasygnaty. Dodata takze, ze $rodki na realizacje
tych umoéw byty zabezpieczone w budzecie Gminy. Wyjasnita ponadto, ze
nieujecie umow w rejestrze wynikato z niedopatrzenia Koordynatora.

31 Umowy: z 24 marca 2025 r. na opracowanie koncepcji rozwoju spotecznosci energetycznej
(Zadanie nr 1), z31 marca 2025 r. na prelekcje eksperta podczas spotkan informacyjnych (Zadanie
nr 3) oraz z 18 marca 2025 r. na przygotowanie dokumentéw formalnych, niezbednych do
powotania i rejestracji spétdzielni energetycznej (zadanie nr 4).

32Dz.U.z2025r., poz. 1153 ze zm.

33 Poza wymienionymi wyzej, takze umowa z 31 marca 2025 r. na organizacje szesciu spotkan
(Zadanie nr 2).
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OCENA CZASTKOWA

W trakcie kontroli (19 listopada 2025 r.) kontrasygnata Skarbnika Gminy
zostata uzupetniona na wszystkich trzech umowach.
W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci, NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 103-140, 345-402, 480-499;

CD pliki: 221-251, 293-334)

Umowa na opracowanie koncepcji rozwoju spotecznosci energetycznej
zostata zawarta w kwocie niezgodnej z wybrang ofertg, ktéra opiewata na
71 000,00 zt brutto. W zawartej 24 marca 2025 r. umowie wartos¢ ta
ustalona zostata w kwocie 87 330,00 zt brutto (71 000,00 zt netto) i byta
0 16 330,00 zt wyzsza od ceny ofertowe;j.
Zastepca Wojta wyjasnita, ze na etapie zawierania umowy Koordynator
i kontrahent pomylili kwote brutto z netto. Dodata takze, ze na ten moment
zostaty podjete dziatania zmierzajgce do podpisania aneksu naprawiajgcego
ten bfgd.
Ustalono, ze aneks zostat zawarty 9 grudnia 2025 r. Fakture korygujaca
wystawiono 10 grudnia 2025 r., a zwrot srodkdw nastgpit 15 grudnia 2025 r.
W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci, NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 103-140, 345-402, 480-499;

CD pliki: 221-251, 293-334)

Wykazano jako wydatki kwalifikowalne dodatek specjalny i premia
Koordynatora w tgcznej kwocie 22 435,15 zt, co byto niezgodne z pkt 6
zatgcznika nr 8 do Regulaminu naboru, ktéry stanowi ze wydatkiem
kwalifikowalnym w ramach inwestycji B.2.2.2 jest wynagrodzenie oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w zakresie wynagrodzenia
podstawowego, z wytgczeniem dodatkéw. Ustalono, ze jako wydatek
kwalifikowalny uznano cate wynagrodzenie Koordynatora w kwocie
48 697,96 zt, na ktére sktadato sie ptaca zasadnicza (stanowigca 53,93%
wynagrodzenia catkowitego) oraz dodatek specjalny i premia. Jako wydatki
kwalifikowalne mogly zosta¢ uznane wydatki dotyczace tylko
wynagrodzenia zasadniczego, tj. wydatki w kwocie 26 262,81 zt.
Zastepca Woéjta wyjasnita, ze za okreslanie kwalifikowalnosci wydatkéw
odpowiadat Koordynator, ktory nie zgtaszat problemow w tym zakresie.
Dodata takze, ze obecnie jest w kontakcie z MKiS w celu dokonania
niezbednych korekt i rozliczenia projektu.

(akta kontroli str. 103-140, 345-402, 436-447, 480-499;

CD pliki: 221-251, 293-334)

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Gmine Przedsiewziecia objetego
kontrolg. Liczne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyty
w szczegblnosci nieztozenia w systemie CST2021 Wniosku o Zmiane, w celu
przedtuzenia terminu realizacji Przedsiewziecia do 30 wrzesnia 2025 r.,
nierzetelnosci w sporzadzaniu dokumentéw w ramach Przedsiewziecia, w tym
harmonogramu ptatnosci i wnioskéw o ptatnos¢. Stwierdzono takze, ze jedna
zczterech umoéw z wykonawcg zostata zawarta na kwote wyzsza niz
przedstawiona w ofercie wykonawcy, a trzy z czterech uméw z wykonawcami
zostato zawartych bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy.
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Uwagi

Whnioski

Gmina stworzyta wprawdzie spoteczno$¢ energetyczng, jednak w partnerstwie
zjedng gming, a nie z dwoma jak zatozono we wniosku oraz w Umowie
o wsparcie. Wydatki zostaly poniesione na faktycznie zrealizowane zadania
przewidziane w Przedsiewzieciu, jednak z btedami w uznaniu ich
kwalifikowalnosci. Zgodnie z zatozeniami Umowy o wsparcie dla Przedsiewziecia
prowadzono takze wyodrebniong ksiegowos$¢, a wybdér wykonawcdw zostat
dokonany z zachowaniem zasad konkurencji i regulacjami wewnetrznymi.

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na brak podpisania aneksu wydtuzajgcego
okres realizacji przedsiewziecia do 30 wrzesnia 2025 r. wydatki poniesione po 30
czerwca 2025 r. (tj. w kwocie 98 718,90 zt) zostaty poniesione de facto po
zakonczeniu okresu realizacji przedsiewziecia i w przypadku braku akceptacji
aneksu przez MKi$S mogg one zosta¢ uznane w catosci za niekwalifikowalne.

W Urzedzie nie funkcjonowata takze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza zwigzana z nadzorem nad realizacjg Przedsiewziecia, skutkujgca
licznymi nieprawidtowosciami w jego realizacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Stwierdzone nieprawidtowosci i przyczyny ich wystapienia wskazujg, ze
w Urzedzie nie zapewniono adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3* w zakresie: zapewnienia aby pracownicy posiadali wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetniac
powierzone zadania; prowadzonego nadzoru, zapewnienia efektywnych
mechanizméw przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki.

1. Ztozenie Wniosku o Zmiane umozliwiajgcego sporzadzenie aneksu do
Umowy o wsparcie.

2. Dokonanie aktualizacji harmonogramu ptatnosci  uwzgledniajacych
rzeczywiste terminy ptatnosci.

3. Zapewnienie terminowego przekazywania wnioskéw o ptatnos¢.

4. Zapewnienie zgodnosci danych we wnioskach o ptatnos¢ z ewidencjg
ksiegowg oraz dokumentami Przedsiewziecia.

5. Wykazanie wydatkow kwalifikowalnych Przedsiewziecia w zakresie
wynagrodzenia koordynatora zgodnie z wytycznymi  dotyczgcymi
kwalifikowalnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

34 Dz.U. 2025 poz. 1483, dalej: ufp.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji

Marcin Grochal Publiczne;

Gtoéwny specjalista kontroli

p.o. Dyrektor
panstwowe;j

Bogdan Skwarka

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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