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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (dalej:
MKiS lub Ministerstwo)

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska (dalej: Minister KiS), od
13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna Moskwa, Minister Ki$, od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.
Anna tukaszewska-Trzeciakowska, Minister Ki$, od 27 listopada 2023 r. do
13 grudnia 2023 r.

1. Realizacja przez Ministra Klimatu i Srodowiska zadan Instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji/reform.
2. Realizacja naboru, ocena wnioskdéw i zawieranie umoéw o objecie

przedsiewziecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci’.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej?

1. Monika Brzozowska, doradca prawny, kontroli

nr KAP/84/2025 z 23 wrzes$nia 2025 r.

upowaznienie do

2. Stanistaw Jarosz, doradca ekonomiczny,
nr KAP/86/2026 z 23 wrzesnia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

3. Grzegorz Grygoruk, specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr KAP/85/2025 z 23 wrzesnia 2025 r.

upowaznienie

4, Olga Betkowska-Cukierska, starszy inspektor kontroli
upowaznienie do kontroli nr KAP/88/2025 z 23 wrzes$nia 2025 r.

panstwowej,

5. Patrycja Smogorzewska, starszy inspektor kontroli
upowaznienie do kontroli nr KAP/87/2025 z 23 wrzes$nia 2025 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-10, 16)

' Dalej: KPO.

2 Dz U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzona od 29 wrzesnia do 16 grudnia 2025 r. przez
Departament Administracji Publicznej. Po zmianie statutu NIK od 1 stycznia 2026 r. niniejsza
kontrola podlega Departamentowi Finanséw i Spraw Publicznych.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Klimatu i Srodowiska realizowat zadania
Instytucji odpowiedzialnej za realizacje reform/inwestycji® finansowane z KPO,
powierzone przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej®. Nie zawsze
odbywato sie to jednak prawidtowo i rzetelnie. Podejmowane dziatania nie byty
takze w petni skuteczne, gdyz realizacja czesci z tych zadan przebiegata
z opdznieniem, co wigze sie z ryzykiem niewykorzystania Srodkéw z tego
Instrumentu wsparcia.

Zadania 10l zostaly przypisane odpowiednim komdérkom organizacyjnym
Ministerstwa, a realizacje niektérych z nich powierzono Jednostkom
Wspierajgcym’, w tym Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej®. Jednakze stwierdzono, ze pojawiajgce sie problemy
zwigzane m.in. z koniecznosciag obstugi znacznej liczby dokumentéw w okresach
spietrzenia prac, wystepujgcymi czasowo ograniczeniami w obsadzie kadrowej,
jak réwniez przeniesienie inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Instalacje odnawialnych
zrédet energii realizowane przez spotecznosci energetyczne® z Ministerstwa
Rozwoju i Technologii’ do MKi$ niekorzystnie wptynety na terminowg realizacje
czesci z powyzszych zadan.

Minister, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r., zrealizowat w petni szes¢ z 14
powierzonych do realizacji reform i jedng z 16 powierzonych inwestycji'’. Na
realizacje inwestycji zaplanowano $rodki w maksymalnej tgcznej wysokosci
112187 685,7 tys. zt. Na 30 wrzesnia 2025 r. zakontraktowanie srodkéw na
realizacje powierzonych inwestycji wynosito 89 477 210,8 tys. zt (tj. 79,8% planu),
a tgczna wartos¢ Srodkéw przekazanych ostatecznym odbiorcom wsparcia'
wynosita 18019 247,0 tys. zt (tj. 16,1% zaplanowanych Srodkéw i 20,1%
zakontraktowanych). W ocenie NIK, uwzgledniajgc termin wykorzystania
srodkéw z KPO, istnieje realne ryzyko niepetnej ich absorbcji.

Minister KiS monitorowat realizacje powierzonych mu inwestycji zgodnie
zzasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspoéffinansowanego ze
$rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci'.
W zwigzku m.in. z opdznieniami w realizacji powierzonych reform/inwestycji,
wtym w osigganiu w zadawalajagcy sposob kamieni milowych i wartosci
docelowych wskaznikow okreslonych w KPO, w okresie objetym kontrolg,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: 10l

5 Dalej: MFiPR lub Instytucja Koordynujgca KPO (IK KPO).

7 DalejJw.

8 Dalej: NFOSIGW.

° Inwestycja G1.1.2 (wczedniej B2.2.2) dalej: inwestycja B2.2.2/G1.1.2.

0 Dalej: MRIT.

" Za inwestycje, zgodnie z definicjg ujetg w art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, ze zm., dalej: ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub uozppr), uznaje sie inwestycje w rozumieniu
rozporzqdzenia 2021/241, odpowiadajgcq inwestycji, programowi, projektowi, projektowi
indywidualnemu, dziataniu, lub ich zespotowi, wskazanym w ramach planu rozwojowego, zmierzajgcq
do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaZnikami, z okreslonym poczgtkiem i koricem
realizagji.

2. Dalej: OOW.

3 Dalej: Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania.
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Minister zgtaszat do IK KPO propozycje zmian dotyczace opdznionych
reform/inwestycji (w ramach tzw. rewizji KPO).

Szczego6towe badanie dokumentacji 10 ze 172 (5,8%) realizowanych przez OOW
przedsiewzie¢ w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 wykazato m.in., ze do oceny
przyjeto wytgcznie wnioski spetniajgce warunki okreslone w Regulaminie
naboru. Wnioski te zostaty ocenione z zastosowaniem wiasciwych kryteriow,
a po zakonczeniu ich oceny zawierane byty umowy, w ktérych ujeto wymagane
postanowienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces weryfikacji powyzszych
wnioskéw i zawierania umoéw byt bardzo wydtuzony (trwat nawet rok), co miato
wptyw na czas realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem. Nieprawidtowosci
w tym zakresie polegaty na:

- przekroczeniu terminu na weryfikacije wnioskéw o objecie
przedsiewziecia wsparciem w zakresie oceny horyzontalnej (w dwdch
przypadkach na 10 zbadanych), co byto niezgodne z §11 ust. 1 pkt 2
Regulaminu naboru B2.2.2/G1.1.2 (wsparcie przedinwestycyjne) -
w przypadku wnioskow, ktére zakonczyty sie oceng pozytywna;

- przekroczeniu terminu na weryfikacje wnioskéw o objecie
przedsiewziecia wsparciem w zakresie oceny horyzontalnej (w czterech
przypadkach na 10 zbadanych), co byto niezgodne z §11 ust. 1 pkt 2
Regulaminu naboru B2.2.2/G1.1.2 (wsparcie inwestycyjne) - w przypadku
wnioskow, ktére nie zostaty wybrane do objecia wsparciem.

W pozostalym zakresie stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- nierzetelnego sporzadzenia przez MKiS wniosku o ptatnoé¢
(o charakterze sprawozdawczym) w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2
(w jednym na piec przypadkow);

- nieokre$lenia przez MKiS we wzorze porozumienia z partnerami,
stanowigcego zatgcznik do umowy z OOW o objeciu przedsiewziecia
wsparciem w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2, elementéw wynikajacych
z 83 ust. 17 pkt 1, 2, 5 tej umowy, co byto dziataniem nierzetelnym, ktére
w konsekwencji spowodowato zawarcie przez cztery z pieciu OOW™
porozumien nie w petni zgodnych z postanowieniami umowy i stwarzato
ryzyko wystgpienia problemoéw we wspétpracy pomiedzy stronami
powyzszych porozumien;

- nieterminowej weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢' sktadanych przez OOW
w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 (w 26 z 47 przypadkéw), co byto
niezgodne z 84 ust. 23 umdw o objeciu przedsiewziecia wsparciem oraz
pkt 1.2.2 ppkt 1-3 Procedury finansowania i rozliczania inwestycji KPO
w MKiS oraz mogto skutkowa¢ opéznieniami w przekazywaniu OOW
srodkbw na realizacje przedsiewzie¢ (w  przypadku  WoP
refundacyjnych/zaliczkowych) oraz zwtokg w pozyskiwaniu przez OOW
informacji o prawidtowosci podejmowanych dziatan w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ (w przypadku WoP majgcych charakter sprawozdawczy).

Dla objetych kontrolg dwdch inwestycji'®, ktérych ostatecznymi odbiorcami
wsparcia byty m.in. samorzgdy gminne, miernikami postepu ich realizacji byta

Pie¢ z 10 objetych badaniem przedsiewzie¢ realizowanych byto w formule partnerskiej.
Dalej: WoP lub wniosek o ptatnos¢.
B1.1.3 - Termomodernizacja instytucji edukacyjnych; B2.2.2/G1.1.2 - Instalacje OZE realizowane
przez spotecznosci energetyczne - wg stanu na 30 wrzesnia 2025 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

liczba podpisanych umoéw. Przy czym osiggniecie docelowych wartosci tych
miernikdow przewidziano na IV kwartat 2025 r. oraz Il kwartat 2026 r., tj. po
okresie objetym kontrolg. Na dzien zakonczenia kontroli nie jest mozliwe
sformutowanie oceny efektywnosci powyzszych inwestycji z uwagi na stopien ich
zaawansowania, a weryfikacja osiggnietych celdw okreslonych dla tych
inwestycji bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu realizacji i rozliczeniu
poszczegblnych przedsiewzie¢ przez OOW.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe"
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Ministra Klimatu i Srodowiska zadan Instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji/reform

1.1 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest planem rozwojowym
okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace
ich realizacji reformy i inwestycje. W dniu 31 pazdziernika 2022 r. Minister
Klimatu i Srodowiska (jako instytucja odpowiedzialna za realizacje
reform/inwestycji) zawart'® z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej
porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego’,
w ktérym to zobowigzat sie m.in. do stosowania wytycznych, procedur i zasad
horyzontalnych oraz strategii promocji.

W okresie objetym kontrolg koordynacja zadan Instytucji odpowiedzialnej za
realizacje reformy/inwestycji w ramach KPO, w tym opiniowanie aktéw
normatywnych, programéw, wytycznych w zakresie KPO, zarzadzanie
finansowe, prowadzenie we wspétpracy z innymi komoérkami organizacyjnymi
spraw zwigzanych z monitorowaniem realizacji kamieni milowych i wskaznikéw
zostata powierzona Departamentowi Funduszy Europejskich®.

W MKiS realizacjg zadan w ramach KPO zajmowato sie 119 pracownikéw?,
z czego: w Departamencie Budzetu - trzy osoby, w Biurze Kontroli i Audytu?? - 18
0s06b, w Biurze Zarzadzania Kapitatem Ludzkim - sze$¢ oséb, w DFE - 48 0s6b,
w Departamencie Odnawialnych Zrédet Energii2® - 42 osoby, w Departamencie
Innowacji i Efektywnosci Energetycznej - dwie osoby.

Zadania z zakresu inwestycji B2.2.2/G1.1.2 nalezaty do wiasciwosci DOZE. Do
zadan IOl w ramach tej inwestycji nalezato m.in. prowadzenie naboréw,
sporzadzanie umoéw, nadzér nad ich realizacja oraz obstuga procesow
finansowych inwestycji.

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
'8 Na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
' Dalej: Porozumienie.
20 Dalej: DFE, Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Funduszy Europejskich z dnia
31.03.2023r.
21 Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 15 grudnia 2025 r.
22 Dalej: BKIA.
23 Dalej: DOZE, Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii
zdnia 08.08.2024 r.
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W wyniku szczegétowego badania 43 opiséw stanowisk pracy niebedgcych
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej?* stwierdzono, ze zawie/raty one
informacje odnosnie zadan dominujgcych oraz pozostatych zadan na danym
stanowisku pracy zwigzanych z realizacjg zadan z KPO.

Weryfikacja trzech przyktadowych zakresow obowigzkéw pracownikéw
realizujgcych zadania w ramach KPO wykazata, ze byly one tozsame
z postanowieniami ujetymi w regulaminie wewnetrznym departamentu. Zakresy
te posiadaty oswiadczenia o kwalifikowalnosci stanowiska pracy oraz informacje
o utworzeniu ich w ramach inwestycji G1.1.4 Wsparcie instytucji realizujgcych
reformy i inwestycje REPowerEU?*> do wykonywania zadan KPO.

(akta kontroli str. 11-21, 72-75, 191-237 DVD_1 pliki: 60-70,123-181, 428-437,
747-749)

W okresie objetym kontrolg pracownicy zajmujacy sie realizacjg zadan
w zakresie KPO2® uczestniczyli w szkoleniach i spotkaniach organizowanych
przez firmy zewnetrzne, w tym:
- w pieciu szkoleniach w 2023 r., na ktére przeznaczono 35 957,20 zt¥7;
- w osmiu szkoleniach w 2024 r., na ktére przeznaczono 49 223,43 z4%,
- w 20 szkoleniach w 2025 r. (do 30 wrzesnia), na ktére przeznaczono
50 976,30 z#*°.

Dodatkowo w 2025 r. pracownicy MKiS brali udziat w szkoleniach
organizowanych przez podmioty zaangazowane w realizacje KPO, tj.:

- Polski Fundusz Rozwoju SA%® zorganizowat szkolenie pn. ,,Centrum KPO?'
- szkolenie z obstugi systemu dla 101",

- MFiPR zorganizowato szkolenia pn.: ,Aplikacja Projekty systemu CST2021
do obstugi Krajowego Planu Odbudowy” i ,Szkolenie z obstugi systemu
Arachne”.

24 Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz.

409, ze zm.) stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej podlegajg opisowi. Opis stanowiska jest

dokumentem niezbednym w procesie naboru (ogtoszenie o naborze przygotowuje na podstawie

opisu stanowiska pracy).

Instrument szybkiego uniezaleznienia Europy do roku 2030 od rosyjskich paliw kopalnych

i przyspieszenia transformacji energetycznej w UE.

% Pracownicy z DOZE, DFE i BKiA.

27 M.in.: ,Instrumenty finansowe w perspektywie UE 2014-2020 i zatozenia na 2021-2027", ,Pomoc

publiczna w projektach finansowanych ze $Srodkéw unijnych oraz warunki wystepowania pomocy

publicznej w postepowaniach administracyjnych o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan
publicznoprawnych”.

M.in.: ,Krajowy Plan Odbudowy - realizacja i rozliczanie przedsiewzie¢”, ,Rozliczanie i realizacja

projektéw unijnych w Aplikacji SL2021", ,Nabér, ocena oraz procedury odwotawcze w zakresie

wyboru przedsiewzie¢ do wsparcia w ramach KPO".

M.in.: ,Klimat i transformacja energetyczna w projektach UE", ,Efektywne iterminowe

wykorzystanie srodkéw z KPO i innych zrédet finansowania. Jak przygotowac sie do sprawnego

udzielania zamoéwien publicznych w celu skutecznej absorpcji dostepnych funduszy”, ,Szkolenie

z obstugi systemu Arachne”, ,Realizacja i rozliczanie przedsiewzie¢ w ramach Krajowego Planu

Odbudowy”.

30 Dalej: PFR.

31 System Centrum KPO to system teleinformatyczny Polskiego Funduszu Rozwoju uruchomiony
w zwigzku z umowa o wykonywanie zadan KPO. System ten realizuje postanowienia ww. umowy
oraz postanowienia umoéw finansowania inwestycji zawartych z instytucjami odpowiedzialnymi
za realizacje inwestycji, dalej: system Centrum KPO.
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MKiS zorganizowato szkolenie dla pracownikéw pn. ,Instrumenty wsparcia
inwestycji w obszarze transformacji energetycznej, z uwzglednieniem aspektéw
praktycznych”. Ponadto pracownicy MKiS uczestniczyli w spotkaniu
zorganizowanym przez MFiPR w sprawie wymiany informacji i doswiadczen
w zakresie systemu kontroli KPO oraz ochrony intereséw finansowych UE.

Jak wyjaénita Dyrektor Generalna MKiS Pani Monika Dziadkowiec nie wystgpity
przypadki, w ktérych odmdéwiono uczestnictwa w szkoleniach zgtoszonych przez
pracownikow zajmujgcych sie realizacjg zadan z KPO.

(akta kontroli str. 11-21, 72-75, 191-237 DVD_1 pliki: 70, 428-437)

W zakresie wystepujgcych w Ministerstwie probleméw kadrowych w ztozonych
wyjasnieniach Dyrektor Generalna MKiS podata, ze Problematyka niedoboréw
kadrowych jest dobrze znana wszystkim instytucjom zaangazowanym we wdrazanie
KPO i byta przedmiotem intensywnej korespondencji pomiedzy resortami petnigcymi
funkcje Instytucji Odpowiedzialnych za Inwestycje (101) a Ministerstwvem Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR), petnigcym role Instytucji Koordynujgcej KPO juz od
2021 r. W odréznieniu od polityki spdjnosci, w ramach KPO nie przewidziano
wsparcia w postaci pomocy technicznej. Wyzwania te zostafy dostrzezone réwniez
przez Komisje Europejskq, ktora wyrazita zgode na uruchomienie inwestycji G1.1.4,
wspierajgcej potencjat administracyjny MKiS, jednakze jedynie w zakresie
komponentu G2 KPO.

Na poczatkowym etapie wdrazania KPO3*? zgtaszano do MFiPR problemy
dotyczace niewystarczajgcych zasobdéw kadrowych dla zapewnienia skutecznej
realizacji KPO. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna MKiS, w zakresie objetej
kontrolag NIK inwestycji B2.2.2/G1.1.2 nie zgtaszano do IK KPO probleméw
kadrowych. Natomiast w pisSmie do Ministra Cztonka Rady Ministrow wskazano
na problemy w kontekscie migracji spraw tej inwestycji z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii do MKiS, dotyczace m.in. koniecznosci zmiany porozumien
pomiedzy instytucjami, zmiany regulamindw naboru, cesji umoéw z ekspertami
zewnetrznymi®4,

W wyjasnieniach przekazywanych NIK3 dotyczacych m.in. opdzZnien
w podpisywaniu umoéw oraz wydtuzonego okresu rozpatrywania wnioskow
(szczegbtowy opis w obszarze drugim niniejszego wystapienia, pkt 2.4-2.7) MKi$
wielokrotnie wskazywato m.in. na problemy zwigzane ze spietrzeniem prac
w okresach wptywania wiekszej liczby dokumentéw, koniecznosci réwnolegtej
realizacji wielu zadan przez pracownikdw, czy tez ograniczonej obsady zespotu
zajmujgcego sie oceng dokumentacji dotyczgcej zawieranych z OOW umaéw.

Dodatkowo Dyrektor DOZE Pan tukasz Tomaszewski wskazat, Ze w badanym
okresie 10/ nie dysponowata petnym stanem zatrudnienia w zespotach
odpowiedzialnych za przygotowywanie i procedowanie umdw, co miato wptyw na

32 Przypis kontrolera: Komponent G - Bezpieczenstwo energetyczne (REPowerEU).

33 pismo Ministra KiS, znak DFE-WPE.3200.20.2021 z 23 pazdziernika 2021 r, pismo Ministra
Infrastruktury znak DST-1.0910.11.2021 z 20 maja 2021 r.

34 Pismo Ministra Rozwoju i Technologii do Ministra Cztonka Rady Ministréw Pana M. Berka
z 1 lutego 2024 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji rzgdowej.

35 Odpowiedz nr DOZE-V.081.1.2025.LK z dnia 24.11.2025 r. oraz nr DOZE-V.081.1.2025.LK z dnia
04.12.2025r.
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obcigzenie pracq oraz organizacje proceséw. |0l w okresie od kwietnia do czerwca
2024 r. podejmowato kilkukrotne préby zatrudnienia dodatkowych ekspertéw KPO,
niemniej brak pewnosci co do przysztosci 10l z powodu procedowanej ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzqgdowej, spowodowat, ze czes¢ 0séb zakwalifikowanych do pracy
w celu efektywnego procedowania umdw zrezygnowato z podjecia pracy. (...) Po
przeniesieniu Inwestycji do MKiS kontynuowano nabér na stanowiska eksperckie.
Petng obsade wydziatéw wdrazajgcych Inwestycje osiggnieto na poczgtku 2025 r.3¢

W okresie objetym kontrolg MKiS$ nie otrzymywato od Jednostki Wspierajacej
(NFOSIGW) wnioskéw dotyczacych probleméw kadrowych zwigzanych
z realizacjg zadan w ramach KPO, w szczegdlnosci w ramach objetej kontrolg
inwestycji B1.1.3 Termomodernizacja instytucji edukacyjnych. [0l nie
wystepowata do JW z zapytaniami o ewentualne problemy w tym zakresie.

Kwestie dtugotrwatego procedowania wnioskdw oraz braku terminowych wyptat
ostatecznym odbiorcom wsparcia pojawiaty sie w skargach kierowanych do
MKiS, a dotyczyly one inwestycji obstugiwanych m.in. przez NFOSIGW37.

Analiza rejestréw skarg i wnioskow z lat 2023-2025 (do 30 wrzes$nia) wykazata, ze
nie bylo przypadkéw zgtoszen skarg na dziatania MKiS dotyczace realizagji
postanowien Porozumienia, w tym skarg od OOW bezpos$rednio na zadania
MKiS zwigzane m.in. z podpisywaniem uméw z OOW, terminowoscig
rozpatrywania wnioskéw czy zlecaniem wyptat.

Szczegbtowym badaniem objeto dziewiec skarg i jeden wniosek od OOW, ktére
wplynety do MKiS. Analiza wykazata, ze sze$¢ skarg uznanych za bezzasadne
dotyczyto m.in. zasad funkcjonowania i realizacji programu Czyste Powietrze®,
atakze braku wyptat S$rodkdéw, wynikajgcych z niedopetniania przez
wnioskodawcow wymaganych formalnosci. Trzy skargi, uznane za czesciowo
zasadne, dotyczyty opdznien w procesie procedowania wnioskdw oraz wyptaty
srodkéw*. W odniesieniu do ztozonego wniosku stwierdzono, ze nie wystepuje
ryzyko potencjalnej niezgodnosci z KPO umdw w programie Zielony Transport
Publiczny“.

(akta kontroli str. 11-21, 83-168, 191-237, 304-306, DVD_1 pliki: 61, 64, 68, 70,
438-439, 461-464, 557-563, 644-722)

W okresie objetym kontrolg kwestie dotyczace realizacji postanowien
Porozumienia w zakresie zadan 101 nie byty przedmiotem audytu MKiS.

W ww. okresie MKi$ poddane byto tgcznie pieciu kontrolom i audytom jednostek
zewnetrznych, tj.:

% Odpowiedz nr DOZE-V.081.1.2025.LK z dnia 12.12.2025 r.

37 Skargi najczesciej dotyczyly programoéw: Czyste Powietrze, Méj Elektryk, NaszEauto.

3% Realizowany w ramach Komponentu B Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci,
Inwestycja B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych.

3% Na dzien sporzgdzenia odpowiedzi na skargi $rodki zostaty wyptacone.

4 W ramach komponentu G Bezpieczenstwo energetyczne (REPowerEU), Inwestycja G1.3.2
Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy).
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e Audyt Komisji Europejskiej*' dotyczgcy kontroli systemu w zakresie
dziatann podjetych w celu ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej, przeprowadzony w terminie od grudnia 2022 r. do 30
listopada 2023 r. W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono
m.in. niewystarczajagce procedury dotyczace wspotpracy i koordynacji
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz
niewystarczajgce kanaty dokonywania zgtoszeh przez anonimowych
sygnalistéw. Komisja Europejska*? uznata, iz rekomendacje zostaly
wdrozone.

e Audyt KE*, ktérego celem byto uzyskanie wystarczajgcej pewnosci co do
zadowalajacej realizacji kamieni milowych i wartosci docelowych
zadeklarowanych we wniosku o ptatnos¢ nr 1 ztozonym przez Polske do
KE w dniu 15 grudnia 2023 r., przeprowadzany od 17 czerwca 2024 r. -
pozostaje niezakohczony*. W wyniku audytu KE wydata dwie
rekomendacje dotyczgce uzupetnienia danych wykonawcy w systemie
CST20214 oraz usuniecia nieprawidtowosci w zakresie dziatan
promocyjnych®. Wg wyjasnien Dyrektor Generalnej rekomendacje
zostaty wdrozone.

e Kontrola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgca
skutecznosci wdrazania planu REPowerEU, przeprowadzana od 13
wrzesnia 2024 r. - pozostaje niezakoriczona®’. Rekomendacje nie zostaty
wydane.

e Kontrola MFiPR (IK KPO) przeprowadzona w terminie 16 - 27 czerwca
2025 r. dotyczyta weryfikacji wydatkéw w ramach przedsiewziecia pn.
Wsparcie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w ramach Inwestycji G1.1.4
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci*®. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e Audyt Ministerstwa Finanséw dotyczgcy systemu oraz realizacji reformy
B1.1 Czyste Powietrze i Efektywnos$¢ Energetyczna oraz reformy B3.6
Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii,
przeprowadzony w okresie pazdziernik-grudzien 2024 r. W wyniku
audytu stwierdzono, ze procedury MKiS nie zapewniaty okresowej
weryfikacji oSwiadczenh o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw oséb
zaangazowanych w realizacje KPO oraz ze w procedurze i na wzorze
oswiadczenia o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw brak byto
zapisu odnoszgcego sie do art. 61 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia
2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdélnego Unii*. Stwierdzono takze brak w procedurze
prowadzenia monitoringu KPO zapisu okreslajgcego postepowanie

41
42
43

45

26
47
48
49

Nr PL-Q4/2022-PFIU.
Dalej: KE.
Nr PL-Q2-2024-M/T.
Na dzien 14 pazdziernika 2025 r.
Centralny system teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz KPO (dalej: CST2021).
Wdrozenie rekomendacji nie podlegato badaniu NIK.
Na 14 pazdziernika 2025 r.
Nr KPOD.12.04-1Z.00- 0003/24-003-02.
Dz. Urz. UE.L 22024 r. str. 2509.
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w przypadku technicznego problemu w przekazaniu danych. Ponadto
MKi$ nie zapewnito wdrozenia w NFOSIGW procedur dotyczacych
udostepniania gromadzonych i przechowywanych danych dotyczacych
odbiorcéw koncowych, wykonawcdédw i podwykonawcdw oraz ich
beneficjentow oraz procedur wprowadzania do CST2021 informacji
o audytach reform i inwestycji. Ministerstwo Finanséw potwierdzito
wdrozenie sformutowanych rekomendacji.

(akta kontroli str. 11-21, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 70, 186-187)

1.2Zgodnie z pierwotnie zawartym Porozumieniem Minister KiS byt
odpowiedzialny, w ramach dwéch komponentéw?®®, za realizacje: dziewieciu
reform® i oSmiu inwestycji®2. W ramach tych reform i inwestycji Minister
zobowigzat sie do osiggniecia miernikéw, tj. 28 kamieni milowych oraz wartosci
posrednich i docelowych 25 wskaznikdw. Maksymalna wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na realizacje powierzonych Ministrowi inwestycji wynosita
tacznie 30 084 807,6 tys. zt.

W zwigzku z kolejnymi rewizjami KPO, w ramach ktérych zmieniano, dodawano
lub usuwano niektére opisy kamieni milowych, wartosci docelowe wskaznikéw
oraz przesuwano terminy ich realizacji, Porozumienie byto pieciokrotnie
aneksowane®3, w celu dostosowania zasad realizacji reform i inwestycji, za ktére
odpowiada Minister KiS, do biezacych etapéw wdrazania KPO. Zastepca
Dyrektora DFE Pani Agata Wijas wyjasnita, ze Porozumienie uzupetniano
o postanowienia dotyczqce zasad realizacji inwestycji, ktérych wprowadzenie
uznano za potrzebne na danym etapie wdrazania KPO. Odnosito sie to
w szczegdlnosci do finansowania inwestycji, w tym wyptaty wsparcia w formie
zaliczek dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia oraz terminéw i sposobdw rozliczania
tych zaliczek, a takze do okreslenia zasad realizacji inwestycji finansowanych
w formie wsparcia zwrotnego.

Porozumienie zawierato elementy wymagane art. 14le ust. 3 uozppr, w tym m.in
wyszczegolnione reformy i inwestycje, ktérych realizacje powierzono Ministrowi,
terminy osiggania kamieni milowych i wskaznikéw, a w przypadku inwestycji

50 Komponent B - Zielona Energia i zmniejszenie energochtonnosci; Komponent E - Zielona,
inteligentna mobilnos¢.

51 1) B1.1 Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna; 2) B1.2 Utatwienie przedsiebiorstwom
energetycznym realizacji obowigzku oszczednosci energii; 3) B2.1 Poprawa warunkéw dla
rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych; B2.2 Poprawa
warunkdw dla rozwoju odnawialnych zrédet energii; 5) B2.3 Wsparcie inwestycji morskich farm
wiatrowych; 6) B2.4 Ramy prawne dla rozwoju magazyndéw energii; 7) B3.2 Wsparcie rekultywacji
Srodowiska i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi; 8) E1.1 Wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla Srodowiska; 9) E1.2 Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego
transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na
Srodowisko.

52.1) B1.1.1 Inwestycje w Zrddta ciepta w systemach cieptowniczych; 2) B1.1.2. Wymiana Zrédet
ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych; 3) B1.1.3. Wymiana
Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét; 4) B2.1.1. Inwestycje w technologie
wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru; 5) B2.2.1 Rozwdj sieci
przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna; 6) B3.2.1 Inwestycje
w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza
Battyckiego; 7) E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej; 8) E1.1.2 Zero i niskoemisyjny
transport zbiorowy (autobusy).

53 Aneksy: nr 1z 1 lipca 2024 r., nr 2 z 28 listopada 2024 r., nr 3 z 12 marca 2025 r., nr 4 z 8 lipca
2025r., nr5z5wrzednia 2025 .
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takze cele, na jakie majg zostac przeznaczone $rodki, harmonogramy wydatkéw
czy tez warunki i terminy zwrotu srodkéw, pobranych i niewydatkowanych.

Po I rewizji KPO>* i podpisaniu pierwszego aneksu do Porozumienia, w ktérym IK
KPO powierzyta Ministrowi Ki$ realizacje dodatkowych pieciuss reform i szeéciu®
inwestycji, Minister byt odpowiedzialny za realizacje tacznie 14 reform i 14
inwestycji (tj. odpowiednio za osiggniecie 39 kamieni milowych i 49 wskaznikow).
Nowe zadania dotyczyty ograniczania zaleznosci od paliw kopalnych w Polsce
oraz transformacji energetycznej poprzez zapewnienie wsparcia na rzecz
odnawialnych zrédet energii, w ramach nowego komponentu G - REPowerEU.
Maksymalna wysokos$¢ srodkéw, przeznaczonych na realizacje powierzonych
Ministrowi inwestycji wzrosta o 86 685092,4 tys. zt (288%), tj. do kwoty
116 769 900,0 tys. zt.

Po Il rewizji KPO*” i podpisaniu dwdch kolejnych anekséw do Porozumienia,
Minister Ki$ byt odpowiedzialny za realizacje tacznie 14 reform i 16 inwestycji,
(tj. odpowiednio za osiggniecie 39 kamieni milowych i 52 wskaznikéw). Gtdwne
zmiany dotyczyty komponentéw E i G, przy czym w ramach komponentu E
wprowadzono nowg inwestycje® oraz przeniesiono jedng inwestycje> z czesci
grantowej do czesci pozyczkowej. W ramach komponentu G zmniejszono kwote
alokacji dla szesciu z osmiu inwestycji, a uwolnione srodki z tego komponentu

5 8 grudnia 2023 r. Rada Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
zaakceptowata Decyzje Wykonawczg Rady z 21 listopada 2023 r. zmieniajgcg decyzje
wykonawczg (UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) zdnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski.

%5 Tj. pie¢ nowych reform w ramach komponentu G: G1.1.1. Wspieranie rozwoju lokalnych
spotecznosci energetycznych, G1.2.1. Rozwigzania regulacyjne stuzace szybszej integracji
odnawialnych zrédet energii z sieciami dystrybucyjnymi, G1.2.2. Usuwanie barier dla integracji
odnawialnych zrédet energii z sieciami elektroenergetycznymi, G3.1.1. Usprawnienie procesu
wydawania pozwolen dla odnawialnych zrédet energii, G3.1.3. Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i przyspieszenie wycofywania paliw kopalnych z ogrzewania. Ponadto Reforma
B2.2. Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii zostata przeniesiona do
komponentu pozyczkowego i otrzymata nr B3.6.

% Tj. pie¢ nowych inwestycji w ramach komponentu G: G1.1.3. Systemy magazynowania energii
(BESS), G1.2.4. Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach
wiejskich w celu umozliwienia przytgczenia nowych Zrédet OZE, G3.1.4 (Fundusz Wsparcia
Energetyki), G3.2.1. Budowa infrastruktury gazowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego (Gdansk-Gustorzyn), G3.3.1. Magazyny energii (Porgbka-Zar). Ponadto jedna
inwestycja B2.2.2 zostata przeniesiona z MRIiT do MKi$ jako G1.1.2 Instalacje OZE realizowane
przez spotecznosci energetyczne, a dwie inwestycje dotychczas znajdujgce sie w komponencie B
i E zostaty przesuniete do komponentu G, tj. B2.2.1 jako G1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych,
inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna oraz E1.1.2 jako G1.3.2 Zeroemisyjny transport
zbiorowy (autobusy).

57 16 lipca 2024 r. Rada Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) zaakceptowata
Decyzje Wykonawcza Rady z 1 lipca 2024 r. zmieniajgcg decyzje wykonawczg (UE) (ST 9728/22
INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski.

%8 W zwigzku ze zmiang sposobu realizacji kamienia milowego E4G, w ramach reformy E1.1 Wzrost
wykorzystania transportu przyjaznego dla $Srodowiska, dotyczacego wprowadzenia optaty
Srodowiskowej dla przedsiebiorcéw od pojazdéw spalinowych, wprowadzono nowg inwestycje
E1.1-4 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla sSrodowiska dotyczacg funkcjonowania
programu dotacji majacego na celu zapewnienie wsparcia na zakup, wynajem lub leasing
bezemisyjnych pojazdéw elektrycznych z przewidziang maksymalng alokacja na poziomie
1613777,7 tys. zk.

%% Przeniesienie niezrealizowanych czterech wskaznikéw (E9G, E10G, E11G,E12G) inwestycji E1.1.1
Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej z czesci grantowej do czesci pozyczkowej jako nowa
inwestycje E3.1.1 Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej (E7L, E8L, E9L, E10L)
z maksymalng kwotg alokacji na poziomie 4 808 949,7 tys. zt. W czesci grantowej w inwestycji
E1.1.1 pozostat jeden zrealizowany wskaznik E8G z kwotg alokacji 0,00 zt.
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zasility nowga inwestycje z komponentu E. Maksymalna wysokos$¢ Srodkow,
przeznaczonych na realizacje powierzonych Ministrowi inwestycji zostata
zmniejszona, w stosunku do pierwszego aneksu, o 4 940 869,0 tys. zt (4,2%),
tj. do kwoty 111 829 031,0 tys. zt.

Po Ill rewizji®® KPO podpisano czwarty i pigty aneks do Porozumienia, w ramach
ktérych liczba reform i inwestycji nie ulegta zmianie, przy czym zmieniono m.in.
opisy i liczbe kamieni milowych i wskaznikéw. W zwigzku z czym na 30 wrzesnia
2025 r. Minister Ki$ byt odpowiedzialny za realizacje tacznie 14 reform i 16
inwestycji (tj. odpowiednio za osiggniecie 40 kamieni milowych i 49 wskaznikdw)
w ramach trzech komponentéw. Wprowadzone aneksami zmiany dotyczyly
przede wszystkim kwot alokacji dla czterech inwestycji®'. W konsekwencji
maksymalna wysokos$¢ srodkéw, przeznaczonych na realizacje powierzonych
Ministrowi inwestycji zostata zwiekszona, w stosunku do trzeciego aneksu,
0 358 654,7 tys. zt (0,3%), tj. do kwoty 112 187 685,7 tys. zt.

W trakcie trwania kontroli prowadzone byty prace nad zatwierdzeniem
IV rewizji®? KPO, w ktdrej wnioskowano, w zakresie zadan realizowanych przez
Ministra KiS, o usuniecie czeéci wskaznikéw®, w celu uproszczenia procesu
realizacji KPO i zmniejszenia obcigzenia biurokratycznego, zmiane opiséw
niektorych wskaznikéw®4, ich wartosci docelowych®s lub przesuniecie terminu ich
realizacji®®.

W dniu 12 grudnia 2025 r. (tj. po okresie objetym kontrolg) Rada UE ds.
Gospodarczych i Finansowych przyjeta IV rewizje KPO. W jej ramach, w zakresie
zadan realizowanych przez Ministra KiS, zrezygnowano z 13 miernikéw®, przy
czym zmiany te polegaly m.in. na zmniejszeniu liczby miernikdw posrednich
(zmiany porzadkowe), rewizji opisdw wskaznikéw i nie wigzaly sie z rezygnacja
z zatozonych celéw w inwestycjach.

60 20 czerwca 2025 r. Rada Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
zaakceptowata Decyzje Wykonawczg Rady z 27 maja 2025 r. zmieniajgcg decyzje wykonawczg
(UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski.

81 Dla inwestycji G3.1.4 dot. Funduszu Wsparcia Energetyki zwiekszono wartos$¢ alokacji
0959 433,9 tys. z}, dla inwestycji B1.1.3 Termomodernizacja instytucji edukacyjnych zwiekszono
budzet 0 413 080,0 tys. zt i podniesiono wartos¢ wskaznikdw docelowych, dla inwestycji E.1.1-4
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska - Wsparcie zakupu pojazdéw
zeroemisyjnych zmniejszono budzet 0 431 780,0 tys. zt i usunieto jeden z trzech wskaznikéw, dla
inwestycji B2.1.1 Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport
wodoru zmniejszono budzet o 582 079,2 tys. zt i usunieto dwa z o$miu wskaznikéw.

6212 grudnia 2025 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita IV rewizje KPO.

6 B21bG i B21¢G w inwestycji B2.1.1, B6G w inwestycji B1.1.1 oraz B17L w inwestycji B3.2.1 -
wskazniki posrednie, ktérych realizacja zostata uwzgledniona we wskaznikach koncowych
okreslonych dla poszczegélnych inwestycji, bezkosztowe lub ktérych koszt nie przekracza 10%
alokacji.

6 G14G w reformie G1.2.2, B5L w reformie B2.3, G4L i G5L w reformie G3.1.1,
B20G w inwestycji B2.1.1, G6G w inwestycji G1.1.3, G27G w inwestycji G1.3.2, G14L w inwestycji
G3.1.4, G24L w inwestycji G3.3.1.

8 G15L w inwestycji G3.1.4, G5G w inwestycji G1.1.2, B20G w inwestycji B2.1.1, B9G, B11G
w inwestycji B1.1.2, B7G w inwestycji B1.1.1.

66  G1L w reformie G3.1.1 zmiana terminu z IV kwartatu 2024 r. na IV kwartat 2025 r., B21dG
w inwestycji B2.1.1 z | kwartatu 2026 r. na Il kwartat 2025 r. i B21eG w inwestycji B2.1.1 z Il
kwartatu 2026 r. na IV kwartat 2025 r., G22G w inwestycji G1.2.3 z Il kwartatu 2025 r. na | kwartat
2026 r., E9L w inwestycji E3.1.1. z IV kwartatu 2025 r. na Il kwartat 2026 r.

57 Dwa kamienie milowe: G3L i G4L w reformie G3.1.1 oraz 11 wskaznikéw w inwestycjach, tj.: B6G
- B1.1.1; B11G - B1.1.2; B13G - B1.1.3; B21bG - B2.1.1; B21¢G - B2.1.1; G4G - G1.1.2; G15G -
G1.2.3; G16G - G1.2.3; B17L - B3.2.1; E8L - E3.1.1; G22L - G3.2.1.

12



(akta kontroli str. 11-21, 31-47, 191-237, 346-365, DVD_1 pliki: 123-152, 223-
279)

Zgodnie z 82 ust. 1 pigtego aneksu do Porozumienia, na sfinansowanie
16 inwestycji%®, ktérych realizacje powierzono Ministrowi, zaplanowano srodki
w maksymalnej tgcznej wysokosci 112 187 685,7 tys. zt, w tym wysokosc
$rodkéw przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacje trzech dziatan®®
wykonywanych bezposrednio przez Ministra jako 10l wyniosta t3cznie
17 330 597,9 tys. zt. Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. zakontraktowanie srodkéw na
realizacje powierzonych inwestycji wyniosto 89477 210,8 tys. zt’°, w tym
16 065 067,2 tys. zt zakontraktowano na inwestycje realizowane bezposrednio
przez MKiS, tj. odpowiednio 79,8% i 92,7% kwot zaplanowanych. Poziom
zakontraktowanych $rodkéw wahat sie w zaleznosci od inwestycji od 0%’" do
100%72.

Na 30 wrzesnia 2025 r. tgczna wartos¢ srodkdéw przekazanych OOW wyniosta
18019 247,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 20,1% zakontraktowanych
i16,1% zaplanowanych S$rodkéw na realizacje. W ramach realizowanych
inwestycji bezposrednio przez MKiS przekazano $rodki w  wysokosci
9494 115,4tys. zt (co stanowito 59,1% zakontraktowanych i 54,8%
zaplanowanych srodkow).

Najmniejsze wydatki, na poziomie 0,5%-1,3% zaplanowanych srodkoéw, dotyczyty

czterech inwestycji:

e B1.1.1 Inwestycje w Zzrodta ciepta w systemach cieptowniczych -
6 681,5 tys. zt (0,5% planu), przy czym najwieksze wydatki przewidziano na
IV kwartat 2025 r. i | kwartat 2026 r.;

e B1.1.3 Termomodernizacja instytucji edukacyjnych - 22 959,4 tys. zt (1,3%
planu), przy czym najwieksze wydatki przewidziano na Il kwartat 2026 r.;

e E1.1-4 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska -
14 104,4 tys. zt (1,2% planu), przy czym najwieksze wydatki przewidziano na
Il kwartat 2026 r.;

e B2.2.2/G1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
- 7782,7 tys. zt”3 (0,9% planu), w wyniku dtugotrwatego procesu wyboru
OOW i przesuniecia terminu podpisywania uméw najwieksze wydatki bedg
ponoszone w 2026 r.

% Maksymalna wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na finansowanie inwestycji E1.1.1. Wsparcie dla

gospodarki niskoemisyjnej i powigzanego z nig wskaznika (kamiern milowy) E8G - Ustanowienie
instrumentu finansowego (funduszu) na rzecz zero/niskoemisyjnej mobilnosci i energii, zgodnie
z porozumieniem wynosita 0,00 zt.
8 B1.1.2,G1.1.2, G1.2.3.
70 Podana kwota nie obejmuje, wskazanej w Tabeli nr 3 Stan finansowy inwestycji, za ktére
odpowiedzialny jest Minister Klimatu i Srodowiska przekazanej 23 pazdziernika 2025 r. wartosci
wynikajgcych z: umowy KPOD.03.05-IW.04-0143/24 podpisanej w pazdzierniku 2025 r. w ramach
inwestycji B1.1.3 oraz anekséw do uméw o nr referencyjnych SE25-01485 oraz SE25-01474
podpisanych w pazdzierniku 2025 r. w ramach inwestycji G3.1.4.
Przy czym w jednej inwestycji E1.1.1 nie przewidziano finansowania. Realizacja pozostatych
trzech inwestycji wg stanu na 30 wrze$nia 2025 r. byta na wstepnym etapie, tj: w G1.1.31 G1.2.4
trwata ocena wnioskéw; w G3.3.1 trwat dialog z KE w sprawie mozliwosci realizacji inwestycji przy
udziale sSrodkéw z innych zrédet (pozyczka z EBI).
72 B1.1.2, E3.1.1.
73 Podana kwota nie obejmuje wydatkéw poniesionych na dzieri 30 wrzes$nia 2025 r. w ramach
inwestycji G1.1.2 na dziatanie C ustugi centralne 1 621,9 tys. zt.
13
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Najwyzsze wydatki, na poziomie 68% zaplanowanych srodkéw dotyczyty
inwestycji B1.1.2 Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - 9 486 332,7 tys. zi.

(akta kontroli str. 11-21, 31-47, 191-237, 366-381, 265-277,
DVD_1 pliki: 142-146, 228-232, 299-374, 750-770, 791-821)

Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. Ministerstwo zrealizowato w petni sze$¢’* z 14
powierzonych do realizacji reform, w tym dwie” reformy w czesci grantowej
(osiggnieto siedem kamieni milowych) i cztery’® reformy w czesci pozyczkowe;j
(osiggnieto 12 kamieni milowych). Zrealizowane kamienie milowe dotyczace tych
reform zostaty zgtoszone do KE w ramach pierwszych czterech wnioskéw
o ptatnos¢.

W trakcie realizacji pozostaje osiem’” reform, w ramach ktérych zrealizowano
sze$¢ kamieni milowych”®, a 15 kamieni milowych” pozostaje w realizacji, w tym
dziewie¢ zgodnie z harmonogramem (osiggniecie docelowych wartosci
przewidziano na IV kwartat 2025 r. - lll kwartat 2026 r.), a realizacja szesciu®
z nich byta opézZniona. Trzy8' z sze$ciu kamieni milowych, ktérych realizacja byta
opdzniona, zostaty zgtoszone do KE i byly one na etapie uzgodnien z KE
dotyczacych ich akceptacji. Dwa kamienie milowe zgtoszono do IV rewizji KPO??
(opisy kamieni milowych zostaty zmienione), a jeden® byt na etapie prac
legislacyjnych.

W odniesieniu do inwestycji, na 30 wrzesnia 2025 r., zrealizowana zostata jedna,
z przypisanym do niej jednym wskaznikiem?®*, na ktérg nie byty przewidziane
zadne S$rodki finansowe. Dla pozostatych 15 inwestycji, zrealizowano osiem
wskaznikédw, w tym trzy w czesci pozyczkowej® i piec® w czesci grantowe;.
Zrealizowane wskazniki zostaty zgtoszone do KE w ramach czwartego i pigtego
wniosku o ptatnos¢. Pozostate 40 wskaznikéw jest w trakcie realizacji, w tym 26
zgodnie z harmonogramem (okres realizacji od IV kwartatu 2025 r. do Il kwartatu
2026 r.), a realizacja 14% z nich byta opézniona. Sposréd 14 wskaznikéw, ktorych
realizacja byta op6éZniona, w ramach IV rewizji KPO sze$¢ wskaznikéw usunieto??,

74 B1.1,B2.1,B1.2, B2.4, B3.2, B3.6.

5 B1.1, B2.1.

76 B1.2,B2.4,B3.2, B3.6.

7 E1.1,G1.1.1,G1.2.1, G1.1.2, B2.3, E1.2, G3.1.1, G3.1.3.

78 G13G, B4L, B6L, E1L, G6L, G7L.

79 E1G, E4G, E7G, G1G, G12G, G14G, B5L, BaébL, E2L, G1L, G2L, G3L, G4L, G5L, G11L.

8 G1G, G12G, G1L, G2L, G3L, G11L.

8 Dla kamieni milowych G1G (G1.1.1), G3L (G3.1.1), G11L (G3.1.3) zostat przekazany do MFiPR i KE
do akceptacji OPN (One page note, dalej OPN) tj. dokument prezentujacy przestanki i opisujacy
dowody $wiadczace o tym, ze dany kamien milowy lub wskaznik zostat zrealizowany - zgodnie
z przedstawionymi przez Ministerstwo informacjami w Tabeli nr 5. Stan realizacji reform za ktére
odpowiedzialny jest Minister Klimatu i Srodowisk.

8 G12G; G1L.

8 @2L - Ustawa o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, weszta w zycie 27 listopada 2025 r., tj. po
okresie objetym kontrola.

8 E8G.

8  G12L, G20L, G21L.

8 B8G, B10G, B21aG, G2G, G23G.

8 B6G, B21bG, B21cG, E4aG, G3G, G15G, G18G, G21G, G22G, G26G, E7L, E8L, G13L, G22L.

8 B6G (B1.1.1.), B21bG, B21cG (B2.1.1.), G15G (G1.2.3), E8L (E3.1.1), G22L (G3.2.1.).
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jeden® przeniesiono do zgtoszenia w kolejnym wniosku o ptatnos¢, a w dwéch

zmieniono ich opis®. Dwa®' byty na etapie uzgodnien z KE dotyczgcych ich

akceptacji. Pozostate trzy®? przewidziano do zgtoszenia w kolejnych wnioskach
o ptatnosc.

(akta kontroli str. 11-21, 31-47, 191-237, 346-365,

DVD_1 pliki: 142-146, 223-232)

1.3 W celu zapewnienia terminowej realizacji reform i inwestycji, w tym
terminowego osiggania kamieni milowych oraz wskaznikéw, ustalone zostaty,
jako zatgczniki nr 2a i nr 2b do Porozumienia, harmonogramy realizacji reform /
inwestycji w ujeciu kwartalnym. Wskazane w nich terminy osiggniecia kamieni
milowych i wskaznikéw zostaty opracowane na podstawie orientacyjnych
harmonogramow realizacji reform i inwestycji ujetych w KPO, zgodnie z art. 18
ust. 4 lit. i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci®®.  KE  dokonujgc  oceny realizacji danego  kamienia
milowego/wskaznika uznaje go za zrealizowany w terminie, o ile dokumenty®*
potwierdzajgce jego realizacje sg gotowe do czasu wystania do KE
odpowiedniego WoP obejmujgcego dany wskaznik.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DFE Pani Joanny Ksigzek-Wieder oznacza to,
ze kamienie milowe i wskazniki zrealizowane z opdéznieniem wzgledem
harmonogramu lub terminu wskazanego w CID%, nie niosg za soba
negatywnych skutkéw odnosnie uzyskania finansowania z KE, dopdki ich
realizacja umozliwia ztozenie WoP, w ustalonym terminie, a oznaczenie
w systemie teleinformatycznym dot. opdZnienia danego miernika ma cel zarzgdczy,
tak, aby méc na biezgco monitorowac stan przygotowania danych miernikdw. (...)
Decyzja dotyczqca terminu zfozenia wniosku o ptatnos¢ jest podejmowana
Z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem, a konkretna data ztozZenia wniosku o ptatnosc
jest ustalana kazdorazowo przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na
podstawie zaawansowania realizacji miernikéw przez wszystkie 10l/IOR a nie tylko
MKiS.

Ponadto Dyrektor DFE podata m.in., ze podstawowymi przyczynami opdznien
w realizacji reform przez MKiS sa: dtugi proces legislacyjny na etapie prac
parlamentarnych, zmiany/rekonstrukcje rzadu i zmiany organizacyjne
w instytucjach zaangazowanych w realizacje miernikéw, czy tez uzgodnienia z KE
dokumentéw OPN.

8 G22G (G1.2.3) - w ramach IV rewizji KPO zmieniono termin realizacji na IV kwartat 2025 r.

i przeniesiono do kolejnego wniosku o ptatnosc.
0 G21G, G26G (G1.2.3).
9 G3G(G1.1.2), G18G (G1.2.3) - projekty OPN przestane do konsultacji z KE.
92 E4aG (E.1.1-4), E7L (E3.1.1), G13L (G3.1.4) - wskazniki zrealizowane, do uzgodnienia z KE,
przewidziane w ramach VIi VIl WoP.
% Dz Urz. UE.L 2021 Nr 57, str. 17.
% Oswiadczenie (zat. 3a/3b do Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci)
oraz OPN i dokumenty potwierdzajace realizacje kamienia milowego/wskaznika, zatgczone w CST
oraz przeprowadzone weryfikacje wydatkéw i kontrole wykonania, zamieszczone w module e-
kontrole.
Decyzja Wykonawcza Rady (Council Implementing Decision). Zatgcznik do wniosku dotyczacego
decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Polski.

95
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Odnos$nie przyczyn opdznied w realizacji inwestycji przez MKiS, Dyrektor DFE

wskazata m.in. na: pézniejsze uruchomienie inwestycji wzgledem

harmonogramu zatozonego na etapie programowania inwestycji z powodu
zablokowania s$rodkdw w pierwszym okresie wdrazania KPO czy tez
przedtuzajgce sie uzgodnienia robocze na etapie prac po przestaniu KE OPN.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DFE KE najczesciej potrzebuje od kilku do

kilkunastu miesiecy do zaopiniowania przekazanego materiatu i przestanie uwag.

Diugotrwate procedowanie dokumentéw OPN wynika przede wszystkim

z doprecyzowania zapiséw okreslonych w metodach weryfikacji, zmian

personalnych po stronie oséb zaangazowanych w proces oceny po stronie KE,

czy tez naktadajgcych sie proceséw, w szczegdlnosci zwigzanych z rewizjami

KPO.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DFE, opdznienia realizacji w przyktadowych

reformach i inwestycjach, wynikaty m.in. z:

e B1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna - przesuniecia wzgledem
harmonogramu realizacji wynikaty z przebiegu procesu legislacyjnego poza
strukturami IOR, oraz uwag KE dotyczqcych sposobu realizacji kamieni. KE
zakwestionowata pierwotnq wersje rozporzqdzenia, jakie miato by¢ wydane
w ramach realizacji kamienia B5G. Proces legislacyjny rozporzgdzenia zostat
powtérzony.

e B2.1 Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych
gazow zdekarbonizowanych - opdZnienie kamienia B17G nastapito z przyczyn
legislacyjnych - w momencie sktadania do KE wniosku o pfatnosc przez Polske,
ustawa Prawo energetyczne realizujgca kamieri byta zaakceptowana przez
Senat. Do osiggniecia kamienia konieczne byty podpis Prezydenta, publikacja
i wejscie w Zycie ustawy.

e G1.1.2 - przyczyng opdbznienia byly wzgledy proceduralne, zwigzane zaréwno
ze zfoZonym procesem oceny wnioskéw aplikacyjnych, jak i z reorganizacjq
zespotdw dokonujqcych oceny wnioskow, wynikajgcg z przeniesienia z dniem
1lipca 2024 r. w trakcie wdrazania inwestycji z MRIT do MKiS, niemozliwe
okazato sie zakoriczenie oceny wnioskéw i podpisanie uméw w planowanym
pierwotnie terminie tj. do korica | kwartatu 2025 r.

e B1.1.2 - przyczynami opdznieri byty m.in. problemy zwigzane z wypftatq
refundacji wydatkéw poniesionych przez NFOSIGW, a takze prowadzony z KE
dialog dotyczqcy ksztaftu i sposobu potwierdzenia realizacji wskaznikow B8G
i B10G.

Zaistniate opdznienia w realizacji poszczegdlnych miernikéw dla powyzszych

reform i inwestycji w stosunku do harmonogramu nie spowodowaty

wstrzymania realizacji wniosku o ptatnosc.

Jak podata Zastepca Dyrektora DFE mierniki, ktére w opinii MKiS taczyty sie
z ryzykiem realizacji po ustalonym terminie ztozenia dla nich WoP, byty zgtaszane
do MFiPR w ramach prac nad rewizjami KPO. Po zaakceptowaniu rewizji przez
KE, MKiS aktualizowat harmonogramy odpowiednio reform lub inwestycj,
w ramach kolejnych podpisywanych z MFiPR anekséw Porozumienh.

W przypadku Harmonogramu realizacji inwestycji w ujeciu kwartalnym (wg
pigtego aneksu do Porozumienia z 5 wrzesnia 2025 r., dotyczgcego inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 na lll kwartat 2025 r.) planowane wydatki catkowite dla inwestycji
G1.1.2 dla dziatania A.1 (klastry), A.2 (spétdzielnie energetyczne) i A.3 (JST) byty
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na poziomie 29 889,9 tys. zt, natomiast dla dziatania B - 106 343,0 tys. zt
Wydatkowanie $Srodkéw na koniec Il kwartatu 2025 r. ksztattowato sie na
poziomie (w przypadku dziatania A) - 7 782,7 tys. zt, tj. 26,0% kwoty przewidzianej
w harmonogramie. Na dziatanie B nie poniesiono wydatkéw. Dla dziatania C1
(ustugi centralne) w harmonogramie wskazano kwote 167,4 tys. 1z,
a wydatkowano 273,9 tys. zt.

Dyrektor DOZE, w wyjasnieniach co do sposobu planowania wydatkéw podat
m.in., ze w okresie, w ktérym robiono aktualizacje harmonogramu, tj. w lipcu
2025 r. nie mozna byto przewidzie¢, jakie bedzie wydatkowanie w Il kwartale
2025 r. W przypadku dziatania B w zwigzku z wydaniem pozytywnych decyzji
0 objeciu wsparciem przedsiewzie¢ spodziewano sie szybkiego podpisania
umow i wptyniecia pierwszych zaliczek w Ill kwartale 2025 r. Dodat ponadto, ze
W zakresie rozbieznosci dla dziatania C harmonogram zostat zaktualizowany
w ramach trwajgcych prac nad széstym aneksem do Porozumienia. Rozbieznos¢ ta
miata charakter przejsciowy i nie miata wptywu na prawidtowos¢ realizacji Inwestycji
ani na rozliczenie srodkoéw.

(akta kontroli str. 11-21, 31-47, 191-237, 265-277, 366-381,
DVD_1 pliki: 142-146, 186-195, 223-232, DVD_3 pliki: 5-11)

1.4 Zgodnie z 83 ust. 2 Porozumienia |0l zobowigzata sie do podjecia dziatan
naprawczych w przypadku zidentyfikowania ryzyka nieterminowego
zrealizowania wskaznikow (wartosci posrednich i docelowej), o czym
niezwtocznie powinna informowac IK KPO. Informacje o aktualnym stanie
realizacji reform i inwestycji byty przekazywane do IK KPO na biezgco w ramach
systemu teleinformatycznego (CST2021, monitoringu dwutygodniowego
(dedykowanego konkretnym WoP) oraz biezgcej komunikacji pomiedzy IK KPO
a MKiS. W odniesieniu do reform i inwestycji, dla ktérych istniato powazne ryzyko
ich nieosiggniecia, MKi$ zgtaszat je do rewizji KPO, ktére petnig funkcje planu
naprawczego, celem zmian i dostosowania konkretnych miernikéw do
mozliwosci wdrozeniowych®. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DFE nalezy zatem
przyjgc, ze wszystkie mierniki, ktdre ulegly zmianie w ramach dotychczasowych
aktualizacji KPO byly opdéZnione lub na etapie prac uznano, Ze istnieje powazne
ryzyko ich opdznienia w najblizszej przysztosci.

(akta kontroli str. 31-47, DVD_1 pliki: 249-280, 747-761)

1.5 W okresie 2023 r. - 30 wrzesnia 2025 r. nie byto przypadkdéw wstrzymania
przez IK KPO realizacji inwestycji w zwigzku z uznaniem przez KE, ze wskaznik
zostat osiggniety w sposdb niezadawalajacy lub ze wzgledu na nieterminowg
jego realizacje uniemozliwiajgcg wykazanie go we wniosku o ptatnos¢ do KE.

Miaty miejsce natomiast przypadki wstrzymania wyptat w nastepstwie
wystgpienia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego do PFR na tgczng
kwote 4 971 447,6 tys. zt. Wstrzymania te dotyczyty inwestycji B1.1.2 i wynikaty
przede wszystkim 2z braku uzupetnienia w systemie CST2021 danych
o ostatecznych odbiorcach wsparcia, ale tez ze ztozenia zlecenia wyptaty

% Np.: | rewizja KPO - zmniejszenie wskaznikéw docelowych w ramach inwestycji B1.1.2., B1.1.3,,
E1.1.1. Il rewizja KPO - wydtuzenie termindéw osiggniecia wskaznikéw dla inwestycji B3.2.1, G1.2.3.
IIl rewizja KPO - zwiekszono budzet dla inwestycji G3.1.4 i B1.1.3; zmniejszono budzet da
inwestycji E.1.1-4 oraz B2.1.1.
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przekraczajgcego prognoze przygotowang na dany miesigc oraz z koniecznosci
wyjasnienia kwestii zmian w planie finansowym NFOSIGW. W jednym przypadku
refundacja wstrzymana 23 grudnia 2022 r. nadal nie zostata uruchomiona®’. Jak
wskazano w pi$mie Ministra Finanséw® oraz w pi$mie Ministra FiPR i Ministra
Finanséw® refundacja poniesionych przez NFOSIGW wydatkéw dotyczacych
inwestycji B1.1.2 bedzie mozliwa dopiero po uzyskaniu $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE. Jak wyjaénita Dyrektor DFE, Minister Ki$ pismami z 31 grudnia
2023 r. oraz 9 stycznia 2024 r. wystgpita z prosba o odblokowanie ptatnosci na
rzecz NFOSIGW w ramach inwestycji B1.1.2. W odpowiedzi Minister FiPR wskazat,
iz otrzymane z KE w grudniu 2023 r. Srodki przeznaczone s3g na finansowanie
inwestycji z czesci pozyczkowej KPO, zas inwestycja B1.1.2 jest finansowana
zczesci grantowej KPO. Wyptata refundacji zostata zaplanowana
w harmonogramie realizacji inwestycji do Porozumienia na 2026 rok.
W pozostatych przypadkach realizacja wstrzymanych wptat nastepowata
w terminie od dziewieciu dni do 182 dni. Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora
DFE W konsekwencji wstrzymania wyptat w ramach inwestycji B1.1.2, NFOSIGW nie
mégt realizowa¢ platnosci dla WFOSIGW na biezqcq obstuge wyptat na rzecz
grantobiorcéw w ramach naboru Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP)
wspétfinansowanego z KPO. W zwiqzku z czym, WFOSIGW wstrzymaly biezqce
wypftaty na rzecz grantobiorcéw i wykonawcow prac w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 31-47, 169-190, 321-322, DVD_1 pliki: 189-195, 291-298)

1.6 Warunki i zasady dotyczace finansowania inwestycji zostaty okreslone
w umowie zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Ministra Ki$ a Polskim Funduszem Rozwoju'®. W umowie tej okre$lono m.in. tryb
i warunki sktadania do PFR przez 101 i JW zlecenr wyptat, tryb sktadania prognoz,
zasady i tryb informowania przez PFR odpowiednich instytucji o zrealizowanych
zleceniach wyptaty. W Ministerstwie opracowano ponadto Procedure
finansowania i rozliczania inwestycji KPO w MKi$'®'. Na podstawie badania
wybranej préby sktadanych przez MKiS prognoz oraz zleceh wyptaty'®
stwierdzono, ze realizacja obowigzkéw zwigzanych z przekazywaniem do PFR
prognoz oraz zlecen wyptat odbywata sie zgodnie z zasadami okreslonymi w ww.
Procedurze. Zaréwno prognozy, jak i zlecenia wyptat byly sktadane w terminach
okreslonych www. Procedurze, zzachowaniem zasad dotyczgcych odpowiedniej
weryfikacji i akceptacji dokumentacji dotyczacej prognoz i zleceh wyptat.
Zgodnie z ww. umowa, jak i powyzszg Procedurg MKiS otrzymywat od PFR
informacje o dokonanych wyptatach i otrzymanych zwrotach. W zakresie

% Dotyczy zlecenia wyptaty na kwote 1795492 167,29 z w ramach wniosku o ptatno$é
nr KPOD.03.03-1P.08-0001/22-001.

% Pismo z dnia 19 grudnia 2022 r.

%  Pismo z dnia 1 czerwca 2023 r.

100 Umowa z 4 listopada 2022 r.

101 procedura wprowadzona w MKi$, opisujgca postepowanie z inwestycjami KPO finansowanymi
w formule grantowej oraz pozyczkowej. Okreslono w niej m.in. terminy oraz sposéb
postepowania w zakresie umieszczania prognoz w systemie PFR, wprowadzenia zlecenia wyptaty
w systemie, realizacji zwrotéw.

92 Préba dobrana w sposéb celowy wg profesjonalnego osadu kontrolera w zakresie inwestycji
B2.2.2/G1.1.2.

18



zrealizowanych wyptat prowadzona byta ewidencja ksiegowa umozliwiajgca

rozliczenie wyptaconych srodkéw.
(akta kontroli str. DVD_1 pliki: 1-26, 182-185, 230, 299-374, 608-643, DVD_3
pliki: 94-100)

1.7 Wydzielony rachunek dochodéw w Ministerstwie byt prowadzony dla dwéch
inwestycji, tj. inwestycji G1.1.4 oraz inwestycji B2.2.2/G1.1.2, w ktérych
Ministerstwo dziata jako OOW oraz jako I0l. Rachunek ten stuzyt do obstugi
ptatnosci na rzecz ekspertdw zewnetrznych zaangazowanych przez |0l w proces
oceny projektdw realizowanych w ramach inwestycji G1.1.2. Zlecenia ptatnosci
wystawiane przez 10l dotyczyty kosztéw funkcjonowania IOl. Plany finansowe
wydzielonego rachunku dochodéw dla tych inwestycji zostaly sporzadzone
i zaktualizowane, zgodnie z art. 14lp ust. 10 uozppr.
Sprawozdania z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochoddéw zostaty sporzadzone i przekazane do ministra wasciwego do spraw
finansow publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
zgodnie z art. 14lp ust. 11 uozppr. Sprawozdania zostaty sporzadzone na
podstawie danych z ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 48-58,189-190, DVD_1 pliki: 37-59, 379-381, 399- 416, 608-
621, 723-746)

Zgodnie z 86 ust. 1 Porozumienia, 10l zapewnia prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji inwestycji. Ewidencja ksiegowa
prowadzona w Ministerstwie spetniata warunki okreslone w Porozumieniu.
W inwestycji poddanej badaniu, tj. B2.2.2/G1.1.2, na kontach pozabilansowych,
wiasciwych do obstugi KPO, mozliwa byta identyfikacja inwestycji,
poszczegdlnych operacji finansowych oraz zrédet finansowania.

(akta kontroli str. DVD_1 pliki: 15-26)

1.8 Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DFE w latach 2023 - 30 wrzesnia
2025 r. 10l nie zidentyfikowata przypadkdw, o ktérych mowa w art. 14ls uozppr,
tj. wykorzystania srodkéw z KPO niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystania
ich z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, w tym
postanowien umoéw lub pobranie nienaleznie, w nadmiernej wysokosci, ktére
skutkowatyby koniecznoscig dochodzenia zwrotu srodkow.

(akta kontroli str. 31-47)

1.9 Dane dotyczace sprawozdawczosci i monitorowania byty przekazywane
w systemie CST2021. W ramach tego systemu 10l przekazywata wnioski
o ptatnos¢ do IK KPO (wnioski te spetniaty funkcje sprawozdawczg). Badaniem
objeto pie¢ wnioskéw o ptatnosc’®, ktére bylty przygotowywane w systemie
CST2021 i zawieraty dane dotyczace m.in. postepu rzeczowego, wskaznikow,
podsumowania finansowego.

Jeden z wnioskdéw o ptatnos¢ w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 zawierat dane
wskazane w Podsumowaniu w pozycji 10.3 Personel projektu, ktére nie byty
zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej dotyczacymi tego zadania. Szerzej opis
w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

193 W tym cztery wnioski o ptatno$¢, sporzadzone zgodnie ze Schematem nr 1 okre$lonym w
Wytycznych w zakresie sprawozdawczos$ci i monitorowania oraz jeden sporzgdzony zgodnie ze
Schematem nr 2.
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W ramach badanej préby 10 umoéw o objecie wsparciem KPO w inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 (wiecej w obszarze drugim niniejszego wystgpienia) badaniem
objeto réwniez sprawozdawczoé¢ OOW. Stwierdzono, ze MKiS weryfikowato
prawidtowos¢ danych przekazywanych przez OOW we wnioskach
sprawozdawczych/wnioskach o ptatnos¢ i w razie watpliwosci zwracato sie do
OOW o uzupetnienie lub poprawienie wnioskow, jednak weryfikacja ta odbywata
sie z opdznieniem (wiecej w obszarze drugim niniejszego wystapienia).
(akta kontroli str. 31-47, 134-168, DVD_1 pliki: 76, 249-280, 379-381, 723-746,
791-821)
Na podstawie ogledzin systemu CST2021 (wykorzystywanego na potrzeby
wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-
2027 oraz w KPO) stwierdzono, ze zgromadzone w systemie informacje
w zakresie inwestycji B2.2.2/G1.1.2 dotyczyty poszczegdlnych przedsiewziec
i zawieraty m.in. nastepujace dane: zawarte umowy, budzet projektu, wydatki
kwalifikowalne, ztozone przez OOW wnioski/sprawozdania, daty rozpoczecia
realizacji projektu, zrodta finansowania. W wyniku ogledzin systemu CST2021
stwierdzono ponadto, ze w systemie generowane sg raporty w zakresie
poszczegdlnych przedsiewzie¢, natomiast wygenerowanie danych dotyczacych
danej inwestycji (tacznie) mozliwe jest tylko przez utworzenie raportu
zawierajgcego dane z poszczegdlnych uméw z OOW i ich sumowanie. W taki
sposob uzyskuje sie informacje zbiorczg dot. inwestycji. W systemie nie ma
mozliwosci wygenerowania danych finansowych dotyczgcych planu wydatkéw
(alokacji) istopnia zrealizowania wydatkéow dla catej inwestycji. Nie ma
w systemie funkcjonalnosci (zaktadki) dotyczacej realizacji wskaznikow
inwestycji.

Jak wyjasnit Dyrektor DOZE 101 agreguje i przekazuje do IK KPO dane dotyczace
wskaznikdw we wniosku o ptatnos¢, gdzie w czesci Postep rzeczowy oraz
Wskazniki zawarte sg dane opisowe i dane liczbowe. Przed przekazaniem
wniosku o ptatno$¢ dane podlegajg wewnetrznej weryfikacji przez pracownikéw,
w celu zapewnienia ich spdjnosci ze stanem faktycznym realizacji Inwestycji oraz
pomocniczymi zestawieniami z systemu CST2021, Centrum KPO (PFR) oraz
informacjami przekazanymi przez stuzby finansowe 10I.

(akta kontroli str. 238-264, 265-277)

Jak wyjasnita Dyrektor DFE Ministerstwo, petnigc funkcje 10l, ma mozliwosc
pozyskiwania danych dotyczqcych realizacji miernikéw w inwestycji B1.1.3 poprzez
system CST2021. Bezposrednio na poziomie kazdego projektu realizowanego w CST
moZzliwe jest sprawdzenie miernikow przypisanych do danego projektu, w tym ich
wartosci bazowych, wartosci docelowych oraz stopnia realizacji wynikajgcego
z danych wprowadzonych przez NFOSIGW. Ponadto, system umozliwia generowanie
wiasnych analiz w module SR2021'% ktéry stanowi czes¢ CST2021. Dzieki
funkcjonalnosciom filtrowania, zestawiania i eksportu danych, 10l moze tworzyc
raporty zbiorcze dotyczqce realizacji miernikdw w projektach objetych inwestycjq
B1.1.3.

Jak wyjasnita Dyrektor DFE dane przekazywane przez JW (NFOSIGW) byty
weryfikowane przez MKiS zaréwno poprzez wglad w dane wprowadzane

194 Modut wtasciwy do generowania raportéw, dziata w aplikacji Oracle Analytics.
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w systemie CST2021, tj. przeglad projektéw realizowanych w inwestycji B1.1.3,
jak réwniez poprzez informacje przekazywane w ramach cyklicznych spotkan
roboczych pracownikéw MKiS i NFOSIGW zaangazowanych w realizacje
inwestycji, a takze poprzez informacje przekazywane pocztg e-mail.

(akta kontroli str. 169-184, 278-287)

W zakresie opracowywania wzorow raportow na wtasne potrzeby Dyrektor DFE
wyjasnita, ze 10l nie opracowywata odrebnych, formalnych wzoréw raportéow
przedstawiajgcych zbiorcze dane na wiasne potrzeby w odniesieniu do czesci
KPO, za ktére odpowiada. Dodata, ze DKF'® udostepnito w aplikacji SR2021
zestaw raportéw, ktére sg wykorzystywane pomocniczo przy realizacji zadan
zwigzanych z KPO. Raporty te umozliwiajg szybki przeglad kluczowych danych
oraz wspierajg biezgcy monitoring postepu.

(akta kontroli str. 169-184)

Na podstawie badania préby osiggnietych trzech wskaznikow dla dwdéch
inwestycji (tj. Inwestycji B1.1.2 - wskaznik B8G i B10G oraz Inwestycji E1.1.1 -
wskaznik E8G) stwierdzono, ze MKiS po osiggnieciu wartoéci docelowej
wskaznika, przekazywato IK KPO odpowiednia dokumentacje zgodnie
z wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania.

(akta kontroli str. 278-287, DVD_3 pliki: 18-54)

1.10 Harmonogramy kontroli w ramach KPO na lata 2023, 2024 i 2025 zostaty
sporzadzone zgodnie z Rozdziatem 3 pkt 6 Wytycznych w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspdftfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W harmonogramach tych zawarto
m.in. metodyke wyboru reform, inwestycji do kontroli, czy tez metodyke doboru
proby wydatkow.

W ramach objetych szczegdtowg kontrolg inwestycji B2.2.2/G1.1.2 i B1.1.3,,
w ktorych OOW byly m.in. samorzady gminne, w latach 2023-2025 (do 30
wrzesnia), jak poinformowata Zastepca Dyrektora DFE, przeprowadzono jedng
kontrole wykonania wskaznika - G2G'%, W Harmonogramach kontroli na 2025 r.
i 2026 r. planowane byto jeszcze piec tego rodzaju kontroli, tj. w Il kwartale 2025
r. (wykonana w IV kwartale) oraz w Il i lll kwartale 2026 r.

W ramach nadzorowanych wskaznikow/inwestycji 10l nie stwierdzita
wystgpienia powaznych nieprawidtowosci. Informacje o ustaleniach kontroli
byty przekazywane do IK KPO kwartalnie.

Zgodnie z Harmonogramem kontroli na 2025 r. planowano w ramach inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 19 kontroli zamdéwien publicznych oraz trzy kontrole na miejscu
przedsiewziecia. Wedtug stanu na 29 pazdziernika 2025 r., MKiS zakoAczyto 12
kontroli zamowien publicznych, w trakcie pozostawato szes¢ takich kontroli,
a jedna byta planowana. W trakcie pozostawaty takze dwie kontrole na miejscu
przedsiewziecia, a jedna byta planowana. Stwierdzone w wyniku ww. kontroli
zamowien publicznych nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty m.in.:
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob nieprzejrzysty

%5 Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w MFiPR koordynujacy prace
zwigzane z systemami informatycznymi CST2021 wspierajgcymi realizacje KPO.
% Kontrola zostata przeprowadzona przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w Departamencie
Gospodarki Niskoemisyjnej MRIT.
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z naruszeniem zasad odnoszacych sie do zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw, ustalania szacunkowej wartosci
zamoéwienia publicznego na podstawie nieaktualnych cen rynkowych,
opublikowania ogtoszenia o wyniku postepowania opublikowane niezgodnie
z art. 309 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?.
W wyniku tych kontroli wydano zalecenia, zalecenia prewencyjne oraz
rekomendacje.

Z realizacji harmonogramu kontroli sporzadzane byly sprawozdania, zgodnie
zpkt 5.5 Procedur dotyczqcych kontroli oraz powaznych nieprawidfowosci
i podwdéjnego finansowania w Instytucji odpowiedzialnej za realizacje reformy,
Instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji, Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
w ramach KPO. Wszystkie kontrole realizowane byty z wykorzystaniem aplikacji

e-kontrole w systemie CST2021.
(akta kontroli str. 31- 47, 48-58, 278-287, DVD_1 pliki: 78-122, 382-398, DVD_3
pliki: 13-17, 56-63)

1.11 W dniu 12 grudnia 2023 r. zawarto Porozumienie w sprawie powierzenia
realizacji zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji w ramach planu rozwojowego
pomiedzy Ministrem Ki$ oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'®8, zgodnie z ktérym IOl powierzyt NFOSIGW jako JW
realizacje okre$lonych inwestycji. Porozumienie to bylo w okresie objetym
kontrolg trzykrotnie aneksowane'® Nadzér i kontrole nad realizacjg
powierzonych NFOSIGW zadan, jak wyjaénita Dyrektor DFE, IOl sprawuje poprzez
monitorowanie postepow realizacji inwestycji. Informacje sprawozdawcze sg
przekazywane przez NFOSIGW w ramach cyklicznych spotkan roboczych
pracownikéw Ministerstwa i NFOSIGW dotyczacych realizowanej inwestycji oraz
poprzez wiadomosci e-mail. W ramach sprawozdawczosci miesiecznej oraz
potrocznej przekazywane sg dane w systemie CST2021.

W aneksach do Porozumienia z NFOSIGW ustalano harmonogram realizacji
inwestycji. Zgodnie ze zaktualizowanym we wrzesniu 2025 r. harmonogramem
planowane wydatki catkowite dla Inwestycji B1.1.3. powinny wynies¢ do korca
[l kwartatu 2025 r.: 203 109,0 tys. z1''%, natomiast faktycznie zrealizowane w tym
terminie wydatki wyniosty: 22 959,4 tys. zt'"", co stanowito 11,3% zaplanowanych
srodkéw. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DFE Kwota zaplanowanych wydatkéw
dla Il kwartatu wynosita 200 min zt. Biorgc pod uwage wiedze, ktérq wowczas
dysponowano oraz stosunkowo krotki okres realizacji inwestycji, postanowiono, aby
pomimo niskiego wykonania Il kwartatu 2025 r., utrzymac¢ kwote wynikajgcq
z przeanalizowanych danych. Prognozowany harmonogram miat zapewnic
beneficientom mozliwos¢ sprawnej realizacji przedsiewziec¢ i wyptat. Dodatkowo, na
bazie doswiadczers NFOSIGW wrzesien, dla tego rodzaju inwestycji budowlanych, jest
miesigcem intensywnego fakturowania robot wykonanych w sezonie letnim.
Ponadto dodata, ze Ministerstwo KiS opracowuje zatqczniki do porozumienia

97 Dz, U.z2024r. poz. 1320.
198 Dalej: Porozumienie z NFOSIGW.
199 Aneks 1z 10 pazdziernika 2024 r., Aneks 2 z 18 grudnia 2024 r., Aneks 3 z 11 wrzesnia 2025 r.
M0t acznie 11i Il kwartat 2025 r.
" Wedtug stanu na 30 listopada 2025 r. byto to 82 186,9 tys. zt.
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w uzgodnieniu z NFOSIGW oraz MFiPR. (...) Dopiero po uzgodnieniu materiatu na
poziomie IK KPO, 10! oraz JW dany zatqcznik nalezy uzna¢ za obowiqzujgcy.

(akta kontroli str. 31-44, 278-287, DVD_1 pliki: 153-181)

W okresie 2023 r. - 30 wrze$nia 2025 r. 10l przeprowadzit w NFOSIGW dwie
kontrole. Kontrole te dotyczyty realizacji Inwestycji B1.1.2. Przedmiotem badania
byto m.in. ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢, weryfikacja danych przedstawianych przez NFOSIGW we
wnioskach o ptatnos¢, weryfikacja osiggnietych wskaznikéw oraz weryfikacja
dziatan dotyczacych w szczegdlnosci unikania podwdjnego finansowania,
zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji
przedsiewzie¢, zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom
finansowym.
W wyniku kontroli przekazano zalecenia dotyczagce m.in.: prawidtowego
i terminowego rozpatrywania wnioskoéw grantobiorcéw, wprowadzenia zmian
wzmacniajgcych  proces  zapobiegania, wykrywania i  korygowania
nieprawidtowosci, wzmocnienia  nadzoru i  usprawnienia  procesu
monitorowania i rozliczania przedsiewzie¢ celem osiggniecia zaktadanych
wskaznikdw zgodnie z harmonogramem oraz zasilania CST2021 o dane
dotyczgce wyptaconych grantéw zgodnie z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania.

(akta kontroli str. 48-58, DVD_1 pliki: 382-386)

MKiS wspétpracowato z NFOSIGW przy opracowywaniu kryteriéw szczegétowych
stosowanych w procesie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem, zgodnie
z 84 ust. 7 Porozumienia z NFOSIGW.

W zakresie uzgadniania wzoru wniosku o objecie wsparciem przedsiewziecia
Zastepca Dyrektora DFE poinformowata, ze wzdr takiego wniosku jest
odzwierciedleniem wymogdéw systemu CST2021. W zakresie Inwestycji B1.1.3
Whnioskodawcom zostat przedstawiony na stronie internetowej dotyczgcej
naboru wnioskéw komplet dokumentéw, w tym wzér wniosku, jaki ma sktadac
Whnioskodawca oraz Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie.
Instrukcja ta zostata opracowana przez MFiPR.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Zastepce Dyrektora DFE, w odniesieniu
do inwestycji objetych Porozumieniem z NFOSIGW, nie bylo przypadkéw
opdznien w realizacji zlecen wyptat wynikajgcych np. z awarii systemu Centrum
KPO lub w przypadku wystgpienia IK KPO do PFR o wstrzymanie przyjmowania
i realizacji zlecen wyptaty.

Realizacja zadnego z objetych kontrolg 10 przedsiewzie¢'2 w ramach inwestycji
B1.1.3 nie zostata zakonczona, a zaplanowane dla tych przedsiewzie¢ wskazniki
majg zostac osiggniete do sierpnia 2026 .

(akta kontroli str. 31-58, 185-188, DVD_1 pliki: 78-80, 281-290, 768-790)

"2 Umowy nr: KPOD.03.05-IW.04-0070/24; KPOD.03.05-1W.04-0064/24; KPOD.03.05-IW.04-0093/24;
KPOD.03.05-1W.04-0181/24; KPOD.03.05-1W.04-0153/24; KPOD.03.05-IW.04-0095/24;
KPOD.03.05-IW.04-0110/24; KPOD.03.05-IW.04-0107/24; KPOD.03.05-IW.04-0013/24;
KPOD.03.05-IW.04-0135/24; przedsiewziecia objete kontrolg réwniez w ramach réwnolegtej
kontroli NIK w NFOSIGW.
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1.12 Sekretarz Stanu MKiS Pan Krzysztof Bolesta podat, ze do dobrych praktyk
i metod zarzadzania stosowanych w Ministerstwie przy realizacji zadan
dotyczgcych KPO mozna zaliczy¢:

- cykliczne, cotygodniowe spotkania robocze na poziomie
departamentu/Ministerstwa, ktére: a) utatwiajg szybki przeptyw informacji,
b) pozwalajg na podejmowanie biezgcych decyzji i ustalanie kierunkéw dziatan,
c) zapewniajg dobrg komunikacje przy znacznej liczbie wytycznych
i skomplikowanej tematyce,

- stosowanie jednej skrzynki mejlowej dla spraw KPO, ktdra: a) jest dostepna dla
wszystkich pracownikéw zaangazowanych w KPO, b) zapewnia peing
informacje i przejrzystos¢ komunikacji,

- zapewnienie kompetentnego i zréznicowanego pod wzgledem wyksztatcenia
i doswiadczenia zespotu,

- wsparcie informatyczne wewnatrz MKi$ (poza systemem CST),
- kulture organizacyjng MKiS ukierunkowana na wspétprace,

- korzystanie z doswiadczenia z innych programéw finansowanych ze srodkéw
UE,

- stosowanie elastycznego czasu pracy i mozliwosci pracy zdalnej, ktére
pozwalajg realizowac zadania z bardzo krétkimi terminami wyznaczanymi
przez KE lub IK KPO.

Ponadto, w zakresie najistotniejszych wyzwan (problemdéw) dotyczacych KPO,
wskazat na:

- krétki czas realizacji KPO: a) KPO ma znacznie krétszy okres wdrazania niz
polityka spojnosci, b) w tym czasie realizowane s3 inwestycje o wartosci
znacznie wyzszej niz w innych programach,

zmieniajgce sie otoczenie prawne i organizacyjne: a) przepisy unijne i krajowe
zmieniajg sie dynamicznie, b) prace sg prowadzone niejednokrotnie na
nieostatecznych dokumentach (czesto w wersji angielskiej, bez oficjalnego
precyzyjnego ttumaczenia), co utrudnia przygotowanie procedur i umédw,
) konieczne sg czeste aktualizacje dokumentdéw (m.in. procedur, porozumien),

ograniczony wptyw na cze$¢ zadan: a) Minister Ki$ ma wiodaca role w pracach
rzagdowych, ale nie moze zagwarantowac ostatecznego brzmienia przepiséw,
mimo ze to wtasnie jemu przypisywana jest odpowiedzialnos¢ w tym zakresie,
b) przebieg i czas prowadzenia procedury legislacyjnej w znacznej mierze nie
zalezy od dziatan Ministerstwa,

zmiennos¢ kursu euro i brak mozliwosci nadkontraktacji: a) utrudnia to
przygotowanie i aktualizacje kosztoryséw inwestycji, b) rézne kursy stosowane
w tym samym projekcie na réznych jego etapach powodujg trudnosci
w zarzadzaniu finansowym zadaniami,

problemy organizacyjne i techniczne: a) duza liczba dokumentéw, spotkan,
systemow i interesariuszy obcigza prace zespotdw i pracownikéw, b) system
CST2021 jest zawodny i nie ma funkgji, o ktére Ministerstwo postulowato, c) na
poczatku wdrazania KPO nie zapewniono srodkéw na pomoc techniczng,

nowe zadania naktadane w okresie wdrazania KPO na MKiS. Przyktadami
reform, w ktérych instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy jest MKiS,
a za ktére merytorycznie odpowiadajg inne podmioty, sa: reforma G1.2 -

Przeglad sieci elektroenergetycznych w celu przyspieszenia integracji
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

odnawialnych Zrédet energii oraz G1.2.2. - Usuwanie barier ograniczajgcych
integracje odnawialnych zrédet energii z sieciami elektroenergetycznymi.

W zakresie zgtaszanych uwag i wnioskéw do IK KPO, Sekretarz Stanu MKiS podat
m.in., ze Ministerstwo zgtaszato postulat do MFiPR dotyczacy funkcjonalnosci
systemu CST2021 (np. w zakresie kopiowania wnioskéw) - prosbe zatatwiono
odmownie; wnioski nadal trzeba wprowadza¢ do systemu recznie. Zgtoszono
takze MFiPR problem dotyczacy wysytania duzych plikéw - nie dokonano zmian
w tym zakresie w systemie; nadal wystepuje koniecznos¢ dzielenia danych na
mniejsze pakiety. IK KPO wyjasniata brak realizacji zgtaszanych postulatow takimi
przyczynami jak: inne wymagania wynikajgce z Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajgcego Instrument na Rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, potrzeby informacyjne IK KPO, brak srodkéw i zasobow,
aby wprowadzi¢ zmiany (np. w systemach IT).

(akta kontroli str. 288-293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W jednym przypadku (na pie¢ zbadanych) stwierdzono, ze wniosek o ptatnos¢
zostat sporzadzony przez Ministerstwo nierzetelnie.

Dotyczyto to wniosku o ptatnos¢ w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2"3, ktéry
zostat sporzadzony nieprawidtowo w zakresie wykazanych w nim wydatkéw
w Zadaniu 10 Realizacja zadan zwigzana z komponentem dla dziatania C1 (ustugi
centralne) - personel projektu w pozycji 10.3 Personel projektu - Wydatki
kwalifikowane poniesione przez 10l w terminie od 01.01.2025 do 30.06.2025. We
wniosku o pfatnos¢ wykazano wydatki narastajgco w kwocie 213 435,60 zt,
natomiast zgodnie z ewidencjg ksiegowg i sporzadzonym na jej podstawie
Sprawozdaniem panstwowej jednostki budzetowej z wykonania planu
finansowego™*4, wydatki te na 30 czerwca 2025 r. w inwestycji G1.1.2 wyniosty
310 467,13 zt, w tym wydatki kwalifikowane wyniosty 273 906,10 zt.

Jak wyjasnit Dyrektor DOZE rozbieznos¢ pomiedzy kwotg ujetg we wniosku
o ptatnos¢ a sprawozdaniem jednostki budzetowej wynika z tego, ze: we
Whniosku o ptatnos¢ ujeto jedynie wydatki kwalifikowane zidentyfikowane za
pomocg faktur i zweryfikowane na moment jego sporzadzania, zgodnie
zzasadami ujmowania danych narastajgco, natomiast w sprawozdaniu
jednostki budzetowej wykazane sg wszystkie wydatki zaklasyfikowane jako
kwalifikowane w ewidencji finansowo-ksiegowej na dzien 30 czerwca 2025 r.
(chodzi o zatrudnienie eksperta optacanego bezposrednio na podstawie
stosunku pracy). Dodat takze, ze wniosek o ptatnosc jest wprowadzany do
systemu CST2021 za pomocg formularza sprawozdawczego i stanowi podstawe
dla monitorowania oraz sporzadzania raportéw dotyczacych postepu realizacji
reform i inwestycji. Ponadto wydatki ponoszone przez IOl na ekspertéw
zewnetrznych nie stanowig wydatkéw ujmowanych w postepie finansowym

"3 Whniosek o ptatno$¢ do projektu KPOD.12.02-1Z.00-0001/24 G1.1.2 Instalacje OZE realizowane
przez spotecznosci energetyczne. Wniosek numer: KPOD.12.02-1Z2.00-0001/24-018-01 za okres
od 2025-08-19 do 2025-09-22.

14 Sprawozdanie panstwowej jednostki budzetowej z wykonania planu finansowego wydzielonego
rachunku dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w art. 14lp ust. 8
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju za okres 1.01 - 30.06.2025r.
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faktycznego

inwestycji G1.1.2 po stronie OOW. S3 to wydatki operacyjne I0l, zwigzane
zrealizacjg zadan 10l (np. ocena wnioskéw, ocena koncepcji, obstuga
merytoryczna), a nie wydatki na realizacje projektéw przez OOW.

Zdaniem NIK, mimo, ze wydatki operacyjne 10l nie stanowig wydatkow, ktére
Swiadczg o postepie finansowym Inwestycji i nie wplywajg na realizacje
wskaznikdw, nalezy przy sporzadzaniu wnioskéw o ptatnos¢ zachowad nalezyta
starannos¢, tak aby prezentowane w nich dane odpowiadaty rzeczywistosci.

Dyrektor DOZE dodatkowo poinformowat, ze z uwagi na stwierdzong
rozbieznos¢ pomiedzy Wnioskiem o ptatnosc (spetniajgcym gtéwnie funkcje
sprawozdawczg), a ww. sprawozdaniem, zostanie ztozona stosowna korekta
w kolejnym Wniosku o ptatnos¢, tak aby dane w obu dokumentach byly spdjne.

(akta kontroli str. 134-168, DVD_1 pliki: 37-59, 269, 379-381, 811)

Na realizacje zadanh zwigzanych z petnieniem przez Ministra Ki$ roli 1Ol
niekorzystny wptyw miaty trudnosci zwigzane m.in. z reorganizacjg dotyczaca
przejscia inwestycji B2.2.2/G1.1.2 z MRiT do Ministerstwa jak i spietrzeniem prac
w okresach wptywania wiekszej liczby dokumentdw, koniecznosci rownolegtej
realizacji wielu zadan przez pracownikdw, czy tez ograniczonej obsady zespotu
zajmujgcego sie oceng dokumentacji. Powodowaty one m.in. wydtuzenia
w procedowaniu dokumentacji dotyczacej przedsiewzie¢ objetych wsparciem
z KPO, ktére wptywaly na przebieg ich realizacji (co m.in. zostato opisane
w obszarze drugim niniejszego wystapienia). Minister KiS wywigzywat sie
z obowigzkéw wynikajacych z petnienia funkcji 10l i monitorowat realizacje
powierzonych mu inwestycji. Harmonogram realizacji reform/inwestycji,
zatgczony do Porozumienia z MFiPR byt zmieniany aneksami do Porozumienia.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku Harmonogramu realizacji inwestycji
w ujeciu kwartalnym (wg pigtego aneksu z 5 wrzesnia 2025 r., dotyczacym
inwestycji B2.2.2/G1.1.2) planowane wydatki na Il kwartat 2025 r. byty ponad
trzykrotnie wyzsze niz wydatkowane kwoty (w dziataniach A.1, A2 A.3),
natomiast w dziataniu B mimo planowania wydatkowania 106 min zt, nie
poniesiono  zadnych  wydatkéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w nadzorowaniu realizacji zadan przez JW w zakresie zawartego Porozumienia
z NFOSIGW. 101 podejmowata takze kontrole dotyczgce zaréwno realizacji zadan
przez Ministerstwo, JW jak i OOW. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na
nierzetelnym sporzadzeniu przez MKi$ wniosku o ptatno$¢ w ramach inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 nie wptyneta na dane dotyczgce wartosci wskaznikdw w Inwestycji.

2. Realizacja naboru, ocena wnioskéw i zawieranie uméw o objecie
przedsiewziecia wsparciem z KPO

2.1Zgodnie z pierwszym aneksem do Porozumienia pomiedzy MFiPR
i Ministrem KiS z dnia 1 lipca 2024 r., inwestycja B2.2.2 zostata przeniesiona
zMRIT do MKiS jako inwestycja G1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez
spotecznosci energetyczne',

"5 Celem Inwestycji jest rozwdj lokalnych odnawialnych Zrédet energii realizowanych przez
spotecznosci energetyczne (w tym klastry energii, spétdzielnie energetyczne oraz inne
spotecznosci energetyczne wynikajgce z wdrozenia Dyrektywy RED II), grupowo dziatajacych
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty dwa nabory wnioskéw
w ramach objetej badaniem powyzszej Inwestycji. Jeden dotyczyt czesci A -
wsparcia przedinwestycyjnego i przeprowadzany byt od 19 wrzesnia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. W naborze tym ztozonych zostato 277 wnioskéw. Zawarto 172
umowy na kwote (wg catkowitej wartosci projektu) 64 019 737,54 zt (w tym
89 umdw zawarto w 2024 r. na tgczng kwote 24 111 024,72 zti 83 umowy w 2025
r. (do 30 wrzesnia) na taczng kwote 39908 712,82 zb). taczna kwota
dofinansowania wyniosta 44 355 932,82 zt, w tym 17 387 427,00 zt w 2024 r.
i 26 968 505,82 zt w 2025 r. (do 30 wrzes$nia). Z tytutu zawartych umoéw
wyptacono tgcznie 7782 715,46 zt, z tego 1551554,18 zt w 2024 r. oraz
6231 161,28 zt w 2025 r. (do 30 wrzesnia). Drugi nabor dotyczyt czesci B -
wsparcia inwestycyjnego i przeprowadzany byt od 11 grudnia 2023 r. do 28
marca 2024 r. W naborze tym ztozonych zostato 99 wnioskéw. Wedtug stanu na
30 wrzes$nia 2025 r. nie zostata zawarta zadna umowa w zwigzku z powyzszym
naborem.

(akta kontroli str. 22-30, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 209-222)

2.2 Nabor wnioskoéw dotyczgcych wsparcia przedinwestycyjnego odbywat sie na
podstawie Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego w ramach KPO Inwestycja B2.2.2 (cze$¢ A -
wsparcie przedinwestycyjne)''®, ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra
Rozwoju i Technologii 9 sierpnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg Regulamin
ten byt pieciokrotnie zmieniany'"”. Zmiany te dotyczyty m.in. zwiekszenia
budzetu przewidzianego na dofinansowanie przedsiewzie¢ do kwoty
310344 104,37 "8, zwiekszenia limitu mozliwych do dofinansowania
przedsiewzie¢ z 139" do 200'?°; dwukrotnego wydtuzenia mozliwosci realizacji
przedsiewzie¢ w dziataniu A.1a'?' etap | oraz A.3'?2 etap | z 31 grudnia 2024 r. do
30 czerwca 2025 r., a nastepnie do 30 wrzes$nia 2025 r.

Nabor wnioskéw dotyczgcych wsparcia inwestycyjnego odbywat sie na
podstawie Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego w ramach KPO Inwestycja B2.2.2 (Czes¢ B
wsparcie inwestycyjne)'?, ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra Rozwoju
i Technologii 9 grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg Regulamin cz. B byt
dwukrotnie zmieniany'?. Zmiany ww. regulaminu obejmowaly m.in.:
zwiekszenie budzetu przewidzianego na wsparcie inwestycyjne do kwoty
708 953 285,84 zt'?> oraz dostosowanie liczby wybranych przedsiewzie¢ do
maksymalnego budzetu.

prosumentéw (prosument zbiorowy i wirtualny) ze szczegdlnym uwzglednieniem roli JST
(w szczegdlnosci gminy i zwigzki gmin) tworzgcych tego typu lokalne spotecznosci energetyczne.
"6 Dalej: Regulamin.
"7 7 wrzednia 2023 r., 6 czerwca 2024 r., 28 listopada 2024 r., 22 maja 2025 r. i 25 listopada 2025 .
8 Ppierwotnie kwota ta wynosita 186 853 568,00 zt.
"9 Dziatanie A.1 - 90 przedsiewzie¢; Dziatanie A.2 - 16 przedsiewzie¢;, Dziatanie A3 - 33
przedsiewziecia.
120 Dziatanie A.1 - 104 przedsiewziecia; Dziatanie A.2 - 17 przedsiewzie¢; Dziatanie A3 - 79
przedsiewziec.
21 Rozwdj istniejgcych klastréw energii (klastry wymagajgce opracowania koncepcji rozwoju).
122 Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie OZE.
23 Dalej: Regulamin cz. B.
24 1 marca 2024 r.i 13 czerwca 2025r.
25 pierwotnie kwota dofinansowania wynosita 241 206 896,00 zt.
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Zmiany ww. regulaminéw dokonywane byly zgodnie z 813 ust. 2 obu
regulaminéw, tj. nie skutkowaly nieréwnym traktowaniem podmiotéw
wnioskujgcych oraz bylty podawane przez 10l do publicznej wiadomosci, na
stronie internetowej MRIT lub MKiS, wraz z ich uzasadnieniem oraz terminem,
od ktérego sg stosowane.

Dyrektor DOZE wyjasnit, ze kazdorazowo analizowano zmiany w regulaminach,
dotyczacych naboru do czesci A i B i ich zatgcznikach, w tym kwestie czy zmiany
nie skutkujg nieréwnym traktowaniem podmiotéw wnioskujgcych. Wszelkie
korekty byly przedmiotem analiz wtasciwych komdrek organizacyjnych i byty
odnotowywane w formie komentarzy w plikach lub propozycjach ujetych

w pismach/notatkach.
(akta kontroli str. 59-71, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 565-569, 580-583, 588-
590)

2.3 Informacja o rozpoczeciu naboru wnioskdéw w ramach objetej badaniem
inwestycji B2.2.2/G1.1.2 (czes¢ A - wsparcie przedinwestycyjne) zostata
zamieszczona na stronach MRIT. Informacje, ze nabdr ten rozpocznie sie
12 wrzednia 2023 r. zamieszczono 10 sierpnia 2023 r. Powyzszg informacje
zaktualizowano 7 wrze$nia 2023 r. poprzez poinformowanie o przesunieciu
rozpoczecia naboru na 19 wrzesnia 2023 r. na godz. 14:00.

Informacja o rozpoczeciu naboru wnioskéw w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2
(czes¢ B - wsparcie inwestycyjne spotecznosci energetycznych) zostata
zamieszczona 9 grudnia 2023 r. Wnioski mozna byto sktada¢ od 11 grudnia
2023 r. do 28 marca 2024 r.

Dyrektor DOZE wyjasnit, ze w trakcie prowadzonych naboréw wnioskow
wramach inwestycji B.2.2.2/G1.1.2 nie wystepowaty awarie aplikacji
WO0D2021'2 lub braki w funkcjonalnosci systemu CST2021, ktére miatyby wptyw
na proces sktadania wnioskéw.

(akta kontroli str. 59-71, 191-237 DVD_1 pliki: 425-426)

126 https://wod.cst2021.gov.pl/.
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2.4 Kontroli poddano prébe 10 przedsiewzie¢'” na ftaczng kwote
4313 244,76 z1'?8, t3czna kwota dofinansowania ww. przedsiewzie¢ wynosita
2947 735,79 zh. Wszystkie wnioski dotyczace badanych przedsiewzie¢ zostaty
ztozone w ramach naboru dotyczacego czesci A - wsparcia przedinwestycyjnego.
Dziewie¢ z nich zostato ztozonych w ramach dziatania A.3: Rozwdj nowych
spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie OZE - etap |, a jeden
wniosek w ramach dziatania A.2: Rozwdj istniejgcych spétdzielni energetycznych
dziatajagcych w zakresie OZE.

Badanie 10 wnioskéw o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego
dotyczacych ww. préoby przedsiewzied'?® wykazato m.in., ze:

- whnioski uznane za ztozone spetnialy warunki okreslone w Regulaminie, ftj.
m.in.: zostaty ztozone przez uprawnione podmioty; wysokos¢
wnioskowanego wsparcia miescita sie w okreslonym przedziale; zostaty
ztozone w obowigzujgcym terminie za posrednictwem formularza w aplikag;ji
WO0D2021;

- wszystkie wnioski zawieraty wykazane w zatgczniku nr 3 do Regulaminu
wymagane zatgczniki i oswiadczenia, np. skoroszyt Excel obejmujacy
szczegbty przedsiewziecia. W przypadku brakéw IOl wzywat do uzupetnienia
wniosku lub jego zatgcznikdéw, przestrzegajagc zasad odnoszacych sie do
terminéw na uzupetnienie ztozonej dokumentacji;

- ocena wszystkich wnioskéw przeprowadzona zostata przez 10l w oparciu
o kryteria wykazane w 88 ust. 3 Regulaminu, tj. formalne, horyzontalne,

271/ Koncepcja rozwoju spotecznosci energetycznej w Tarnowskich Gérach, nr wniosku: KPOD.03.12-

IP.05-0222/23 z 03.11.2023 r., wnioskodawca: Gmina Tarnowskie Gory; 2/ Zielona energia dla
regionu opoczynskiego, nr wniosku: KPOD.03.12-IP.05-0255/23 z 27.12.2023 r., wnioskodawca:
Gmina Opoczno, realizatorzy: Gmina Biataczéw, Gmina Stawno, Gmina Mniszkéw, Gmina
Poswietne; 3/ Rozwdj spotecznosci energetycznej na terenie gmin Belsk Duzy, Bfedéw, Pniewy,
nrwniosku: KPOD.03.12.-IP.05-0110/23 z 19.09.2023 r., wnioskodawca: Gmina Bteddw,
realizatorzy: Gmina Belsk Duzy, Gmina Pniewy; 4/ Projekt utworzenia na terenie Gminy Miasta
Gdariska obszaréw powigzanych energetycznie z wykorzystaniem potencjatu energetycznego OZE
budynkéw iterendw uZytecznosci publicznej z uwzglednieniem wspdélnego obiektu i terenu
wielofunkcyjnej hali sportowo-widowiskowej ERGO ARENA zlokalizowanego na terenie Gminy Miasta
Sopotu i Gminy Miasta Gdariska w zakresie jego oddziatywania energetycznego na terenie obu gmin,
nr wniosku: KPOD.03.12-IP.05-055/23 z 19.09.2023 r., wnioskodawca: Gmina Miasta Gdanska,
realizator: Gmina Miasta Sopotu; 5/ Organizacja spotecznosci energetycznej na terenie gmin
Wojaszéwka, Korczyna, Rymandw, Jedlicze, nr wniosku: KPOD.03.12-1P.05-0216/23 z 03.10.2023 r.,
wnioskodawca: Gmina Wojaszéwka, realizatorzy: Gmina Rymandéw; Gmina Jedlicze; Gmina
Korczyna; 6/ Wsparcie rozwoju Spdfdzielni Energetycznej Gminy Wiejskiej Biatopole, Horodfo,
Uchanie, nr wniosku: KPOD.03.12-1P.05-0057/23 z dnia 19.09.2023 r., wnioskodawca Spétdzielnia
Energetyczna gminy wiejskiej Biatopole, Horodto, Uchanie; 7/ Wsparcie rozwoju spotecznosci
energetycznych na terenie Miasta Chetm i okolic, nr wniosku: KPOD.03.12-1P.05-0215/23 z dnia
03.10.2023 r., wnioskodawca Miasto Chetm; 8/ Organizacja Spotecznosci Energetycznej w Powiecie
Stalowowolskim, nr wniosku: KPOD.03.12-1P.05-0093/23 z dnia 19.09.2023 r., wnioskodawca:
Gmina Bojanéw; 9/ Rozwdj nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw, nr wniosku:
POD.03.12-1P.05-0256/23 z dnia 28.12.2023 r., wnioskodawca: Gmina Brzozéw; 10/ Wsparcie
rozwoju spotecznosci energetycznej w Gminie Miejskiej Rumia, nr wniosku: KPOD.03.12-IP.05-
0206/23 z dnia 22.09.2023 r., wnioskodawca: Gmina Miejska Rumia. Préba dobrana w sposéb
celowy wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

28 Stan na 30 wrze$nia 2025 r.

2% Whnioski o objecie wsparciem bezzwrotnym dotyczg umdw, ktére zostaty dobrane do badania
(szczegbtowo okreslono je w pkt 2.5 niniejszego wystgpienia). W przypadku czterech z tych
wnioskéw informacje o pozytywnym ich rozpatrzeniu przekazywato Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.
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szczegbtowe dostepowe i szczegdtowe punktowe, co byto zgodne z art. 14 lzc
uozppr.

(akta kontroli str. 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 580, 582, 584-586, str. 382-393)

IOl zgodnie z art. 14lh pkt 8 i 9 uozppr stosowat mechanizmy unikania
podwdjnego finansowania i zapobiegania konfliktowi intereséw'°. Wszystkie
poddane badaniu wnioski, po ich pozytywnym ocenieniu byly weryfikowane,
zgodnie z 810 ust. 5 Regulaminu, w oparciu o raporty wygenerowane z systemu
Arachne™' pod katem wystagpienia ewentualnych ryzyk, potencjalnej powaznej
nieprawidtowosci dotyczgcej naduzyc finansowych, korupgji, konfliktu intereséw
oraz podwdjnego finansowania. Szczegdétowe] analizie poddawane byly
informacje, dla ktérych raporty z systemu Arachne wskazywaty podwyzszone
wskazniki ryzyka (oznaczone ,czerwong flagg”). Wnioski bylty réwniez
weryfikowane w systemie Skaner'32,

Dyrektor DOZE wyjasnit m.in., ze system Skaner petni funkcje weryfikacyjna
i kontrolng. Dziata komplementarnie z Arachne. Arachne koncentruje sie na
analizie ryzyka naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw czy podwdjnego
finansowania, a Skaner skupia sie na jakosci dokumentacji i zgodnosci
operacyjnej. Wspdlnie tworzg zintegrowane narzedzie wspierajgce kontrole
i monitorowanie projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

(akta kontroli str. 59-71, 76-103, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 425-426, 441,
464, 580, 582, 584-586, str. 382-393)

Przed przystgpieniem do oceny ww. szczegétowo badanych wnioskéw, kazda
z 0s6b oceniajgcych wniosek lub sporzgdzajacych opinie podpisywata deklaracje
bezstronnosci i poufnosci, co byto zgodne z §8 ust. 2 Regulaminu.

Dyrektor DOZE wyja$nit, ze ze strony MKiS nie wystapity przypadki odsuniecia
osoby z uwagi na kwestie dotyczgce bezstronnosci. Gdy wnioski o objecie
inwestycji wsparciem byly procedowane w MRIT, to zaistniata sytuacja
wytaczenia jednej osoby z udziatu w ocenie czesci wnioskow i podejmowaniu
decyzji.

Réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru przedsiewzie¢ do
objecia wsparciem z planu rozwojowego oraz réwne traktowanie podmiotéw
whnioskujgcych o objecie wsparciem, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 Iza uozppr
zapewniono poprzez publikacje ogtoszeh o naborach na stronie internetowej
Ministerstwa'33,

Dyrektor DOZE wyjasnit, ze w celu zapewnienia rownego i publicznego dostepu
do informacji o warunkach i sposobie wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania

30 W rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 2024/2509 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

31 Arachne - system teleinformatyczny, prowadzony przez KE, zasilany informacjami z CST
dotyczacymi w szczeg6lnosci reform, inwestycji i przedsiewzie¢ KPO, ktéry przez zastosowanie
algorytméw przeliczeniowych kalkuluje ryzyko wystgpienia nieprawidtowos$ci dotyczacej
zapobiegania korupcji, naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw i podwdjnego finansowania.

132 SKANER - aplikacja wchodzaca w sktad systemu CST stuzaca do weryfikacji informadiji
o podmiotach i osobach na podstawie danych z rejestréw.

133 Nabory zostaty ogtoszone na stronie MRIT, a po zmianie Ministra odpowiedzialnego z realizacje
Inwestycji réwniez na stronie internetowej MKiS.
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informacje o naborach zamieszczono réwniez w aplikacji WOD2021 oraz na
stronie internetowej poswieconej funduszom europejskim?4,

(akta kontroli str. 59-71, 191-237, DVD_1 pliki: 196-207, 425-426, 580, 582, 584-
586, str. 382-393)

Z ustalen kontroli wynika, ze okres rozpatrywania wnioskéw ztozonych w ramach
naboru dotyczgcego wsparcia przedinwestycyjnego wynosit od 18 do 678 dni'>>,
Dyrektor DOZE wyjasnit, ze przyczynami wydtuzonego okresu rozpatrywania
powyzszych wnioskéw, byty m.in.: przeniesienie obstugi inwestycji z MRIT do
MKiS; bardzo duza iloé¢ wnioskéw ztozonych przez wnioskodawcéw w jednym
okresie; niska jako$¢ wnioskéw, co rzutowato na wielokrotne wezwania do
poprawy; braki kadrowe po stronie IOI.

Wsréd wnioskéw, ktérych okres rozpatrywania byt znaczny'*¢ zachodzity
przypadki ich wycofania. Dyrektor DOZE wyjasnit, ze nie ma wiedzy czy wnioski
byty wycofywane przez wnioskodawcow z powoddédw dtugiego okresu ich
rozpatrywania.

Badanie ww. 10 wnioskéw wykazato m.in., ze:
- whnioski podlegaty ocenie formalnej okreslonej w §9 ust. 1 Regulaminu’;

- w dwoch przypadkach zostat przekroczony 120-dniowy (dni robocze) termin
na przeprowadzenie ocen horyzontalnych, okreslony w 811 ust. 1 pkt 2%
Regulaminu (szczegdtowy opis w Sek¢ji stwierdzone nieprawidtowosci);

- w przypadku kazdego z badanych wnioskéw ocena szczegdtowa zostata
przeprowadzona w terminie 120 dni roboczych, tj. w terminie okreslonym
w 811 ust. 1 pkt 3" Regulaminu;

- 10l, zgodnie z 810 ust. 4 Regulaminu oraz art. 14 lzd uozppr, niezwtocznie po
zakonczeniu oceny kazdego ze zbadanych wnioskéw wystata do
wnioskodawcy pozytywng decyzje o objeciu przedsiewziecia wsparciem.
Wraz z powyzszg decyzjg 10l przesytata wnioskodawcy do uzupetnienia,
w terminie 14 dni, niezbedne dokumenty do zawarcia Umowy, co byto
zgodne z 811 ust. 2 Regulaminu.

(akta kontroli str. 22-30, 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-
212,217, 425-426, 441, 445, 464, 566-569, 580, 582, 584-586, str. 382-393)

Szczegdtowym badaniem objeto réwniez 10 wnioskéw'#, ktére nie zostaty
wybrane do objecia wsparciem z planu rozwojowego w ramach inwestycji
B2.2.2/G1.1.2, na poszczegblnych etapach ich oceny. Pie¢ z nich dotyczyto

134 www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

135 W tym od 1 lipca 2024 r. (data zawarcia pierwszego aneksu do Porozumienia), tj. od powierzenia
realizacji Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 MKiS$, okres ten wynosit od 8 do 393 dni.

36 Na przyktad wnioski: Gminy Garbatka-Letnisko (677 dni), Gminy Pawtéw (582 dni), Gminy
Gtubczyce (454 dni).

37 QOcena formalna byta dokonywana w okresie realizacji badanej Inwestycji w MRIiT.

38 W brzmieniu obowigzujgcym do 22 maja 2025 r.

39 W brzmieniu obowigzujgcym do 22 maja 2025 r.

140 Wnioski dobrane w sposéb celowy, wg profesjonalnego osadu kontrolera.
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wsparcia przedinwestycyjnego'', a pie¢ - wsparcia inwestycyjnego’#?. Badanie
wykazato m.in., ze:

- trzy wnioski wptynety po przekroczeniu limitu okreslonego w 87 ust. 2
Regulaminu'3, w zwigzku z czym pozostawiono je bez rozpatrzenia;

- dwa wnioski zostaty ztozone dwukrotnie, naruszajgc tym samym 84 ust. 10
Regulaminu4, co stanowito podstawe do ich odrzucenia;

- trzy wnioski zostaty ocenione negatywnie w zwigzku z niedokonaniem ich
poprawy po dodatkowym wezwaniu';

- dwa wnioski nie osiggnety wystarczajacej liczby punktéw'® na etapie
spetniania kryteriéw szczeg6towych punktowych.

Niezwtocznie po zakonczeniu oceny wniosku informowano wnioskodawce o jej
wyniku, wskazujgc wszystkie okolicznosci, ktére przesadzity o negatywnym
wyniku tej oceny w przypadku danego kryterium, przywotujgc stosowne
postanowienia regulaminu, zgodnie z art. 14 Izd uozppr. Ponadto, informowano
wnioskodawcdw o przystugujagcym im prawie do wniesienia wniosku o ponownga
ocene przedsiewziecia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji
o zakonczeniu oceny i jej wyniku. W przypadku dwoch wnioskéw nie
przystugiwata ponowna ocena przedsiewziecia, z uwagi na to, ze wnioski ztozone
poza terminem lub w trakcie zawieszenia, pozostawia sie bez rozpatrzenia™’.
Whnioskodawca, zgodnie z Regulaminem, zostat o tym poinformowany.

W pieciu przypadkach wnioskodawcy skorzystali z prawa do ponownej oceny
przedsiewziecia, a ponowna weryfikacja wnioskéw byta przeprowadzona
zgodnie z 812 ust. 4 Regulaminu cz. B.

W czterech przypadkach w 10l przekroczony zostat 120-dniowy (dni robocze)
termin na przeprowadzenie ocen horyzontalnych, okreslony w Regulaminie cz.
B (szczegdtowy opis w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 134-168, 191-237, 307-320, DVD_1 pliki: 27-36, 557-560)

Ponadto, na podstawie badania ww. préby 20 wnioskéw o objecie wsparciem
w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 (10, ktére zostaty wybrane do objecia
wsparciem i 10, ktérym takiego wsparcia nie udzielono) ustalono, ze w sposéb
prawidtowy byty dokumentowane dziatania dotyczgce rozpatrywania wnioskow.
Poszczegdlne etapy'® weryfikacji wnioskéw byty udokumentowane m.in.

41 KPOD.03.12-1P.05-0175/23, KPOD.03.12-IP.05-0179/23, KPOD.03.12-1P.05-0202/23, KPOD.03.12-
IP.05-0240/23, KPOD.03.12-1P.05-0264/23.

42 KPOD.03.12-1P.05-0038/24, KPOD.03.12-IP.05-0042/24, KPOD.03.12-1P.05-0043/24, KPOD.03.12-
IP.05-0099/24, KPOD.03.12-1P.05-0087/24.

3 Liczba ztozonych wnioskéw dla dziatania A.1 osiggneta 120 przedsiewzie¢, po osiggnieciu tej
wartosci przyjmowanie wnioskéw uznaje sie za zawieszone.

44 Jednostka Samorzgdu Terytorialnego moze ztozy¢ tylko jeden wniosek i tym samym uczestniczy¢
w jednym przedsiewzieciu ubiegajacym sie o wsparcie w ramach Dziatania A.3. Ztozenie wiecej
niz jednego wniosku, powoduje odrzucenie wszystkich ztozonych wnioskéw.

45 88 ust. 7 Regulaminu cz. B zwigzku z §8 ust. 4-6 Regulaminu cz. B.

46 Zgodnie z listg rankingowa objete dofinansowaniem zostaty wnioski z najwieksza liczbg punktow
w danym typie kategorii.

47 Zgodnie z §7 ust. 7 Regulaminu.

48 Qceniano wnioski pod katem spetniania wymogéw formalnych, horyzontalnych, szczegétowych
dostepowych i szczeg6towych punktowych.
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w karcie oceny wniosku”. Po kazdym etapie informowano wnioskodawce
o wyniku analizy wniosku.

(akta kontroli str. 191-237, DVD_1 pliki: 196-207, 580, 582, 584-586, str. 382-
398)

2.5 Badanie 10 umdéw o objecie wsparciem wybranych do badania
przedsiewzie¢'* (wskazanych w pkt 2.4 powyzej) wykazato m.in., ze:

wszystkie zbadane umowy zawieraty elementy wymienione w art. 14 |zh ust.
2 uozppr, tj. m.in. opis przedsiewziecia, w tym cel, na jaki przyznano srodki
i termin jego realizacji; wysokos¢ przyznanych srodkow oraz sposéb ustalania
transz, terminy i warunki przekazywania tych srodkdw, a takze harmonogram
dokonywania wydatkéw przez ostatecznego odbiorce wsparcia, obejmujacy
okres co najmniej jednego kwartatu;

umowy zawierano z JST w czasie od dwdch do 12 dni od dnia otrzymania
petnej dokumentacji przez MKiS, przy czym proces przekazywania
dokumentacji niezbednej do zawarcia umoéw przez JST trwat w 10 zbadanych
przypadkach od 105 do 352 dni'°. Dyrektor DOZE wyjasnit, ze na czas trwania
tego procesu miaty wptyw m.in. wielokrotne uzupetnianie dokumentacji
i poprawianie dokumentacji przez JST (w zbadanych 10 przypadkach
dokumentacja byta uzupetniana tacznie 64 razy). Ponadto Dyrektor DOZE
wyjasnit, ze wplyw na ww. okresy zawierania uméw miaty réwniez
wstrzymanie procesu podpisywania umow w zwigzku z trwajgcymi zmianami
organizacyjnymi spowodowanymi przeniesieniem Inwestycji B2.2.2/G1.1.2
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Instytucja podejmowata dziatania, by zapewni¢ ciggtos¢ pracy mimo trudnosci
oraz ogtaszata kolejne nabory na ekspertéw KPO by usprawnic¢ prace w procesie
podpisywania umdw. Dodatkowo Dyrektor DOZE wskazat tez na koniecznos¢
przygotowania nowej wersji wzoru umowy zawieranej z podmiotem
wnioskujgcym o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 (wsparcie przedinwestycyjne).
Nowy wzdr umowy wprowadzat zmiany porzgdkowe i dostosowawcze wynikajgce
z przeniesienia inwestycji z MRIT do MKiS i byt uzgadniany wewnetrznie ze
stuzbami prawnymi MKiS i I0D™*" do 23 sierpnia 2024 r. Nowa wersja wzoru
umowy zostata zaakceptowana przez Panig Minister Pauline Hennig-Kloske
28 sierpnia 2024 r.;

w przypadku pieciu uméw, ktére dotyczyty przedsiewzie¢ realizowanych
w tzw. formule partnerskiej, do umdw zatgczono porozumienia z Partnerami.
W przypadku czterech z tych umoéw'™? porozumienia z Partnerami
(stanowigce zatgczniki do tych uméw) nie zawieraty danych, okreslonych w §3

149

150

151
152

Umowy zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Klimatu i Srodowiska a OOW o nr:
KPOD.03.12-IP.05-0222/23 z 12.12.2024 r., KPOD.03.12-1P.05-0255/23 z 19.12.2024
KPOD.03.12-1P.05-0110/23 z 02.12.2024 r., KPOD.03.12-IP.05-0055/23 z 02.04.2025
KPOD.03.12-IP.05-0216/23 z 24.01.2025 r., KPOD.03.12-IP.05-0057/23 z 18.11.2024
KPOD.03.12-1P.05-0215/23 z 13.01.2025 r., KPOD.03.12-IP.05-0093/23 z 17.03.2025
KPOD.03.12-IP.05-0256/23 z 13.03.2025 r., KPOD.03.12-IP.05-0206/23 z 30.01.2025 r.

W szesciu przypadkach proces zawierania umoéw zostat zainicjowany w okresie realizacji
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 w MRIT.

Inspektor Ochrony Danych.

Nr: KPOD.03.12-1P.05-0093; KPOD.03.12-1P.05-0110/23; KPOD.03.12-1P.05-0216/23; KPOD.03.12-
IP.05-0255/23.

r.,
r.,
r.,;
r.

]
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ust. 17 pkt 1, 2, 5 umowy o objeciu przedsiewziecia wsparciem, tj. zakresu
realizowanych dziatan (w ujeciu rzeczowym i finansowym) (pkt 1); wktadu
finansowego do przedsiewziecia OOW i partnerow (pkt 2); zatozen
dotyczacych rozliczern finansowych (pkt 5). Bylo to spowodowane
nierzetelnym dziataniem polegajgcym na nieokresleniu przez MKiS we
wzorze ww. porozumienia postanowient odnoszacych sie do ww. elementow
(szczegdtowy opis w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci);

- w przypadku pieciu umow zawierane byty aneksy, ktérymi m.in. wydtuzono
czas realizacji przedsiewziecia. Wszystkie aneksy zostaty zawarte zgodnie
z postanowieniami umow.

(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-212, 425-
426, 441, 445, 464, 566-569, 580, 582, 584-586, str. 265-277, 298-303, DVD_3
pliki: 1-4, 64-93, 101-110, str. 382-397)

2.6 W ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2, MKi$S prowadzito kontrole na miejscu
oraz kontrole zamdwien publicznych (wiecej nt. wynikéw tych kontroli
w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 48-58, DVD_1 pliki: 78-122, 382-398)

2.7 10l monitorowata postep realizacji przedsiewzie¢ m.in. poprzez weryfikacje
sktadanych przez OOW WoP. Wedtug stanu na dzieh 4 grudnia 2025 r. sposréd
10 wybranych do badania przedsiewzie¢ (wskazanych w pkt 2.4 powyzej):

- w jednym przypadku (umowa nr KPOD.03.12-IP.05-055/23) przedsiewziecie
zostato rozliczone w ramach | etapu, a zatozone wskazniki zostaty osiggniete;

- szes¢ przedsiewziec byto w trakcie rozliczenia, w tym w zakresie osiggniecia
wskaznikow;

- w przypadku trzech przedsiewzie¢ doszto do rozwigzania uméw'3 m.in.
zpowodu niemozliwosci dotrzymania zatozonego terminu realizagji
przedsiewziecia, ze wzgledu na zmiane plandéw inwestycyjnych, czy tez braku
realnych mozliwosci skutecznego wyboru wykonawcéw zewnetrznych do
kluczowych zadan projektowych.

Jak wyjasnit Dyrektor DOZE w przypadku ww. rozliczonego przedsiewziecia nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Na etapie weryfikacji wnioskdow o ptatnos¢ 10|
prosita o korekty, wyjasnienia i poprawy wskaznikéw. Watpliwosci 101 zostaty
przez OOW wyjasnione. Ponadto wskazat, ze w pozostatych przypadkach trwa
ocena wnioskow o ptatnos¢, niemniej w przypadku watpliwosci 101 kazdorazowo
wzywa OOW do ztozenia wyjasnien, w tym w zakresie osiggniecia wskaznikow.

Dyrektor DOZE wyjasnit takze m.in., ze w przypadku przekazywania przez OOW
informacji o wystgpieniu zagrozen w realizacji przedsiewziecia, w szczegdlnosci
dotyczacych trudnej sytuacji w partnerstwie oraz braku realizacji zadanh przez
partneréow w terminach przewidzianych w harmonogramie, |0l podejmowata
dziatania polegajgce w szczegdlnosci na: weryfikowaniu otrzymanych informacji,
zaangazowaniu odpowiednich ekspertow realizujgcych zadania w ramach
przedsiewzie¢, omdéwieniu z OOW skali problemu i ustaleniu mozliwych dziatan
naprawczych, zalecaniu dziatan korygujacych (np.: rozwazenie modyfikacji

53 Nr KPOD.03.12-1P-093/23, KPOD.03.12.-IP.05-0215/23, KPOD.03.12-1P.05-256/23.
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partnerstwa, aktualizacja harmonogramu, objecie przedsiewziecia wzmozonym
monitoringiem).

Dla inwestycji B2.2.2/G1.1.2 okreslono mierniki'™* postepu jej realizacji jako
liczbe podpisanych uméw, przy czym osiggniecie tych miernikéw przewidziano
na IV kwartat 2025 r., tj. po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-212, 425-
426, 441, 445-464, 566-582, 584-587, 592-596, 599-601, str. 265-277, 298-303,
DVD_3 pliki: 1-4, 64-93, 101-110, str. 331-345, 382-398)

W ramach 10 wybranych do badania przedsiewzie¢ (wskazanych w pkt 2.4
powyzej) ztozono 23 WoP, z ktérych dwa zostaty anulowane'>. Pozostate 21 WoP
miato facznie 47 wers;ji'®t. 21 wersji WoP zostato zweryfikowanych przez 10l
w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. W 26 przypadkach WoP byly przez MKi$
weryfikowane z naruszeniem termindéw okreslonych w umowach z OOW oraz
w Procedurze finansowania i rozliczania inwestycji KPO w MKiS. Szerzej w Sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-212, 425-
426, 441, 445-464, 566-582, 584-587, 592-596, 599-601, str. 265-277, 298-303,
DVD_3 pliki: 1-4, 64-93, 101-110, str. 331-345, 382-398)

2.8 Zgodnie z Regulaminem podmioty objete wsparciem w ramach wsparcia
przedinwestycyjnego mogty przejs¢ do Il etapu. Przyjmowanie wnioskéw
o zawarcie aneksow (wnioskéw o zmiane - WOZ) byto prowadzone od 1 stycznia
do 30 listopada 2025 r. Po zmianie Regulaminu 25 listopada 2025 r. termin ten
ulegt zmianie, tj. dodano zapis, ze w przypadku braku otrzymania od 10l pisma
o ostatecznej weryfikacji WoP w terminie do 24 listopada 2025 r., dopuszcza sie
ztozenie WOZ w terminie pd6zniejszym niz 30 listopada 2025 r., jednak nie
dtuzszym niz 7 dni od otrzymania tego pisma. O zmianie Regulaminu
powiadomiono indywidualnie kazdy OOW.

Na 30 listopada 2025 r. tgcznie dla wszystkich przedsiewzie¢ wptyneto 446 WoP,
w tym ztozonych zostato 150 ostatnich wnioskéw o ptatnosc (wsrdd nich 43 WoP
koncowych'7) dotyczacych | etapu. W trakcie weryfikacji przez |0l pozostawato
106 wnioskow. Jak wyjasnit Dyrektor DOZE przyczyng braku zakonczenia
weryfikacji tych WoP w terminie do 30 listopada 2025 r. byta przede wszystkim
ztozonos¢ procesu weryfikacyjnego, wynikajgca ze specyfiki przedsiewziec
realizowanych przez OOW, a takze dbato$¢ o rzetelne rozliczenie $rodkéw
publicznych.

Jak podat Dyrektor DOZE w ramach przejscia do Il etapu planowane jest
aneksowanie 111 uméw zawartych w naborze w ramach wsparcia

54 G3G - Podmioty wspierane w ramach czesci przedinwestycyjnej - wg stanu na 30 wrze$nia
2025r.

55 Anulowanie wynikato z rozwigzania przez OOW umowy.

%6 Kolejne wersje WOP powstawaty w wyniku korekt dokonywanych przez OOW po uwagach
zgtoszonych przez MKiS.

57 Wniosek o ptatno$¢ koricowa (WoPK) - nalezy przez to rozumie¢ wniosek koricowy OOW,
o ktérym mowa w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania, sporzadzony na
formularzu dostepnym w SL2021 i ztozony w SL2021 (81 pkt 17 zd. 1 badanych uméw o objecie
wsparciem). Zgodnie z 84 ust. 12 badanych uméw o objecie wsparciem we WoPK nastepuje
ostateczne rozliczenie wsparcia finansowego. Wsréd nich znajdujg sie WoP dotyczace uméw
rozwigzanych. Na dzierh 10 grudnia 2025 r. byto 12 rozwigzanych umow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedinwestycyjnego. Do 30 listopada ztozono 27 WOZ, natomiast 24 OOW nie
ztozyto wniosku o zawarcie aneksu pomimo zakorczenia i rozliczenia | etapu.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DOZE decyzja o niekontynuowaniu
przedsiewziecia w ramach etapu Il mogta by¢ podejmowana m.in. w oparciu
o przeprowadzone analizy - koncepcje rozwoju, ktore wykazaly szereg barier
prawnych, technicznych i ekonomicznych utrudniajgcych efektywnqg realizacje
przedsiewziecia na terenie realizacji przedsiewziecia brak wystarczajgcych srodkéw
wiasnych na realizacje inwestycji. Najwazniejszymi przyczynami byty m.in.
niewystarczajgcy poziom zachet i korzysci finansowych w stosunku do niezbednych
naktaddw inwestycyjnych oraz kosztéw operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
spofecznosci  energetycznej; ograniczone mozliwosci pozyskania Partneréw
o odpowiednim profilu energetycznym; brak wystarczajgcego potencjatu w zakresie
lokalnych Zrddet energii odnawialnej; ograniczona dostepnos¢ pracownikdw
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do koordynacji i rozwoju spotecznosci
energetycznej; czesto zmieniajgce sie przepisy prawa wprowadzajgce nowe
regulacje, ktdre w efekcie mogqg podwazac przyjety model biznesowy spofecznosci
energetycznej lub nawet ekonomiczny sens istnienia spotecznosci energetycznej;
ograniczenie czasowe obowiqzywania przepiséw prawa regulujgcych dziatalnosc
operacyjng spofecznosci energetycznej, ktére wpfywa na niepewnos¢ inwestoréw
w stosunku do bezpieczeristwa dfugoterminowych inwestycji.

W zakresie zapewnienia trwatosci efektéw wytworzonych w ramach | etapu
przedsiewziecia Dyrektor DOZE wskazat, ze koncepcja rozwoju, stanowi podstawe
do decyzji w zakresie dalszych krokéw. Samo podjecie decyzji o opracowaniu
koncepdji nie determinuje jej wyniku, w tym koniecznosci podjecia dalszych dziatan
(czyli realizacji etapu Il). Natomiast opracowanie koncepcji rozwoju, nawet
wskazujgcej na brak potencjatu do dalszego rozwoju, zapewnia trwatos¢ w postaci
posiadania dokumentu na najblizsze lata, wskazujgcego, ze nie ma w danym okresie
mozliwosci czy uzasadnienia rozwoju spotecznosci energetycznych na danym terenie

iw danym czasie.
(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-212, 425-
426, 441, 445-464, 566-582, 584-587, 592-596, 599-601, str. 265-277, str. 298-
303, DVD_3 pliki: 1-4, 64-93, 101-110, str. 331-345, 382-393)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposréd 10 zbadanych wnioskéw wybranych do objecia wsparciem z planu
rozwojowego w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 w dwéch przypadkach
przekroczony zostat 120-dniowy (dni robocze) termin na przeprowadzenie
ocen horyzontalnych™8, okreslony w 811 ust. 1 pkt 2™ Regulaminu
(przekroczenia wynosity od 16 do 18 dni roboczych).

Dyrektor DOZE wyjasnit m.in, ze w ww. przypadkach nie nastagpito
przekroczenie terminu, uzasadniajac to tym, ze termin liczy sie na nowo, po
kazdym wezwaniu do poprawienia wniosku. Ponadto dodat, ze na termin

%8 KPOD.03.12-1P.05-0255/23 - faczny czas oceny horyzontalnej wyniést 136 dni roboczych;
KPOD.03.12-1P.05-0256/23 - faczny czas oceny horyzontalnej wynidst 138 dni roboczych.
%9 W brzmieniu obowigzujgcym do 22 maja 2025 r.
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przeprowadzenia oceny wplyw miata ograniczona obsada zespotu
zajmujgcego sie oceng oraz duza ilos¢ wniesionych wnioskow.

W ocenie NIK, Regulamin w zadnym miejscu nie stanowi, ze termin, o ktérym
mowa w 811 ust. 1 pkt 2 tego Regulaminu liczy sie od nowa po kazdym
uzupetnieniu wniosku przez wnioskodawce, a Dyrektor DOZE nie przedstawit
zadnych dokumentdw na poparcie swojego stanowiska.

Dyrektor DOZE wskazat m.in., ze interpretacja regulaminu, zgodnie z ktérg
kazde poprawienie wniosku przerywa bieg terminu na jego ocene i biegnie
on od poczatku wynika z tego, ze przez "Wniosek", rozumie sie wniosek
poprawny, tj. zgodny ze wzorem, zawierajgcym wszystkie, poprawne,
zatgczniki i oswiadczenia. Jezeli wniosek nie spetnia tych wymogdw, nie jest
mozliwa jego catosciowa ocena w danym terminie ze wzgledu na braki i btedy.
W przypadku kazdego braku i btedu niezbedne jest przeznaczenie
dodatkowego naktadu czasu na jego opisanie i sformutowanie wyjasnien oraz
instrukgji dla wnioskodawcy, w jaki sposéb powinien wniosek poprawic¢ lub
uzupetnic¢. (...) Dopiero od przekazania poprawnego wniosku mozliwe jest
ocenienie spetnienia lub braku spetnienia szeregu kryteriow merytorycznych
(a nie jedynie kompletnosci i poprawnosci) przez ten Wniosek, czyli wniosek
kompletny i poprawny, a tylko takiego dotyczg terminy regulaminu na
przeprowadzenie oceny.

NIK nie podziela tego stanowiska. Zdaniem NIK termin okreslony
w Regulaminie stuzy takze wnioskodawcy - OOW. Wskazuje on kiedy
wnioskodawca moze oczekiwac rozstrzygniecia. Okreslony w Regulaminie
termin na weryfikacje, siegajacy blisko szesciu miesiecy kalendarzowych, jest
wiasnie terminem na wyjasnienie wszystkich watpliwosci i nie wskazano
w Regulaminie zastrzezenia, ze moze by¢ on liczony na nowo. Ponadto
z przekazanych do kontroli dokumentow, tj. kart oceny wnioskéw sktadanych
przez OOW wynika, ze w catosci wniosek oceniany byt tylko za pierwszym
razem. W wyniku tej oceny wskazywane byty elementy wymagajgce poprawy.
Nastepnie, po uzupetnieniu wniosku przez OOW, dokumentowano jedynie
ponowne sprawdzenie tych elementéw wniosku, ktére wymagaty poprawy.

Stwierdzone przypadki przekroczenia i tak dtugiego, regulaminowego
terminu na dokonanie oceny wniosku mogty skutkowa¢ wydtuzeniem okresu,
w ktérym doszto do zawarcia umowy z OOW, co rzutuje na caty proces, w tym
skrécenie okresu realizacji badanych przedsiewziec.

(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 425-426,
441, 445, 464, 566-569, 580, 582, 584-586, str. 382-393)

Sposréd 10 zbadanych wnioskéw, ktére nie zostaty wybrane do objecia
wsparciem z planu rozwojowego w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2
w czterech przypadkach przekroczony zostat 120-dniowy (dni robocze)
termin na przeprowadzenie ocen horyzontalnych'?, okreslony w 811 ust. 1
pkt 2 Regulaminu cz. B (przekroczenia wynosity od 14 do 55 dni).

160

KPOD.03.12-IP.05-0038/24 - taczny czas oceny wyniost 143 dni robocze, KPOD.03.12-IP.05-
0043/24 - tgczny czas oceny wyniést 175 dni roboczych, KPOD.03.12-1P.05-0099/24 - fgczny czas
oceny wyniost 134 dni robocze, KPOD.03.12-IP.05-0087/24 - taczny czas oceny wynidst 140 dni
roboczych.
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Dyrektor DOZE wyjasnit, ze w sytuacji stwierdzenia brakéw we wnioskach,
wnioski byty zwracane wnioskodawcom do poprawy, a dalsza ich ocena nie
byta mozliwa. Po otrzymaniu uzupetnionego wniosku dokonywano ponownej
ich oceny, a termin na weryfikacje wniosku biegt od poczatku. W zwigzku
z tym opdznienia w analizach wnioskéw wynosity od 1 do 5 dni. Odnosnie
poszczegdlnych wnioskow wskazat rowniez, ze OpdZnienie miato charakter
incydentalny, byto nieznaczne (...) i nie wplyneto na przebieg dalszej realizacji
procesu ani na sytuacje wnioskodawcy.

NIK zwraca uwage, ze w Regulaminie cz. B nie wskazano mozliwosci
naliczania czasu (na rozpatrywanie wniosku) od poczatku za kazdym razem,
gdy wnioskodawca przesyta poprawiony wniosek. Przedstawiony przez
Dyrektora DOZE sposodb interpretowania postanowien ww. Regulaminu
skutkuje znacznym wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskéw. Taka
interpretacja  utrudnia  takze  okreslanie przez = wnioskodawcéw
spodziewanego termin rozstrzygniecia odnoszgcego sie do ich wnioskow.

Diugotrwaly proces rozpatrywania wnioskéw (120 regulaminowych dni na
ocene horyzontalng) w potaczeniu ze stwierdzonymi przypadkami
przekroczenia tego terminu skutkowat ponad pdtrocznym okresem po
ktérym gminy uzyskiwaty informacje, co do mozliwosci skorzystania ze
wsparcia ze srodkéw z KPO. Opéznienia te mogty negatywnie wptywac na
decyzje gmin co do wystepowania o srodki z innych zrédet.

(akta kontroli str. 134-168, 191-237, 307-320, 399-402, DVD_1 pliki: 27-36,
557-560)

. Ministerstwo nie okreslifto we wzorze porozumienia z partnerami,
stanowigcego zatgcznik do umowy z OOW o objeciu przedsiewziecia
wsparciem w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2, elementéw wynikajacych z 83
ust. 17 pkt 1, 2, 5 tej umowy oraz 84 pkt 16 Regulaminu, tj.. zakresu
realizowanych dziatan (w ujeciu rzeczowym i finansowym) (pkt 1); wktadu
finansowego do przedsiewziecia OOW i partneréw (pkt 2); zatozen
dotyczacych rozliczen finansowych (pkt 5). Naruszato to Regulamin i byto
dziataniem nierzetelnym. W wyniku przekazania przez MKiS do OOW takich
wzordéw porozumien cztery z pieciu OOW, ktére realizowaty przedsiewziecia
w formule partnerskiej, zawarto porozumienia nie w petni zgodne z
postanowieniami umowy.

Wraz z decyzjg o objeciu wsparciem przedsiewziecia MKiS przekazywat OOW
wzor porozumienia, jakie OOW miaty zawrzec z partnerami. Porozumienia te
stanowity zatacznik do umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem. Zgodnie
Z umowa, W porozumieniu z partnerami powinno by¢ uregulowane m.in.
zakres realizowanych dziatan (w ujeciu rzeczowym i finansowym) (pkt 1);
wkitad finansowy do przedsiewziecia OOW i partneréw (pkt 2); zatozenia
dotyczace rozliczenn finansowych (pkt 5). Podobne uregulowania zostaty
zawarte w Regulaminie w 84 pkt 16, w ktérym wskazano, ze podmiot
wnioskujgcy przed zawarciem umowy zawiera porozumienie z partnerami
regulujace co najmniej: 1) zakres realizowanych dziatah (w ujeciu rzeczowym
i finansowym); 2) wktad finansowy do przedsiewziecia OOW i Partnerdw; 5)
zatozenia dotyczace rozliczen finansowych.
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Do umoéw nr KPOD.03.12-IP.05-0093; 0110; 0216; 0255/23 dotaczono jako
zatgczniki nr 7 porozumienia, zawarte wedtug przekazanego przez MKiS
wzoru porozumienia, tj. takie, ktére nie zawieraly wymaganych regulacji. W
przypadku uméw nr KPOD.03.12-IP.05-0093; 0110; 0216/23 pozostaly one
niezmienione przez caly okres obowigzywania umow. Natomiast w
przypadku umowy nr KPOD.03.12-IP.05-0255/23 postanowienia dotyczace
finansowania przedsiewziecia, w tym zatozenia dotyczace rozliczen
finansowych, dodano do porozumienia w drodze aneksu w dniu 14 marca
2025r.

Dyrektor DOZE wyjasnit, ze we wzorze porozumienia nie ma zapiséw dot.
rozliczenri finansowych. Zapisy w tym zakresie znajdujq sie we wzorze poprzez
okreslenie zadari OOW i partneréw, natomiast wzér ma charakter indykatywny,
a Regulamin okresla tylko zakres i do decyzji OOW i partnerdw pozostaje na jakim
poziomie szczegdtowosci okreslajg zapisy. W wyjasnieniach dotyczacych
przypadkéw, w ktérych nie zawarto anekséw wprowadzajgcych do
porozumien postanowienia w zakresie rozliczen finansowych, Dyrektor DOZE
podat, ze (...) Zgodnie z obowiqzujgcym, przyjetym w MKiS wzorem, kwestie te sq
ujete posrednio, poprzez okreslenie zadari OOW | partneréw, natomiast
szczegbtowosC¢ | sposéb opisania zasad wspétpracy pozostawiono stronom
porozumienia. Wzoér porozumienia ma charakter indykatywny, a Regulamin
ustanawia jedynie zakres tematyczny, ktdry porozumienie powinno obejmowac.
Nie naktada natomiast wymogu formutowania zapiséw dotyczqcych rozliczen
finansowych w okreslonej, sformalizowanej konstrukcji. W odpowiedzi na
pytanie czy OOW byty informowane o indykatywnym charakterze wzoru
Dyrektor DOZE podat, ze wzdr porozumienia stanowit narzedzie pomocnicze,
natomiast wigzgce wymogi w zakresie tresci porozumien wynikaty
z Regulaminu, ktéry w sposéb jednoznaczny okreslat zakres zagadnien
obligatoryjnych, jakie porozumienia OOW z Partnerami musiaty regulowac.
IOl nie prowadzita odrebnej komunikacji polegajgcej na indywidualnym
informowaniu OOW dotyczgcej ww. wzoru. Ponadto |0l nie odnotowata
zgtoszenn OOW dotyczgcych probleméw z wzorem Porozumienia.

Zdaniem NIK, taka interpretacja powoduje, ze zachodzi rozbieznos¢
pomiedzy przepisami umowy nakifadajgcymi okreslony obowigzek,
a wskazanym przez MKiS wzorem dokumentu. Ponadto OOW, zawierajac
porozumienia wg przekazanego wzoru mogli by¢ przekonani, ze wypetnili
wszystkie obowigzki wskazane dla OOW. W ocenie NIK brak uregulowania
doktadnych zatozen, co do zakresdéw dziatah stron porozumienia, ich
wkitaddéw finansowych, czy tez zasad rozliczeh pomiedzy nimi, powodowat
réwniez ryzyko wystagpienia problemoéw we wspdtpracy pomiedzy stronami

tego porozumienia.
(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-212,
425-426, 441, 445, 464, 566-569, 580, 582, 584-586, str. 265-277, 298-303,
DVD_3 pliki: 1-4, 64-93, 101-110, str. 382-393)

. W 26 przypadkach WoP (zarowno pierwsze ich wersje jak i korekty) byty
weryfikowane przez MKi$ z naruszeniem terminéw okreslonych w umowach
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z OOW (84 ust. 23 zawieranych uméw) oraz w Procedurze finansowania
i rozliczania inwestycji KPO w MKiS (pkt 1.2.2 ppkt 1 - 3 Procedury).

Zgodnie z ww. Procedurg oraz zawartymi z OOW umowami |0l powinien
zweryfikowa¢ WoP (zaréwno pierwszg wersje jak i korekty) w terminie 30 dni
od jego ztozenia.

Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji'®’ stwierdzono, ze
w przypadku 26 wersji WoP'2 (z 47 wersji WoP) zaréwno w pierwotnie
ztozonych, jak i kolejnych wersjach, tj. po dokonaniu przez OOW korekty,
naruszono ww. 30-dniowy termin na weryfikacje. Opd6Znienia wynosity od
czterech do 121 dni'®3.

Jak wyjasnit Dyrektor DOZE opdZnienia w zatwierdzaniu WoP wynikaly m.in.
Z naktadajgcych sie okolicznosci organizacyjnych oraz formalnych, ktére miaty
wplyw na terminowos¢ ich weryfikacji i zatwierdzania. Do najwazniejszych
przyczyn nalezaly: zwiekszona liczba WoP wpfywajgcych w tym okresie, co
spowodowato czasowe spietrzenie prac i koniecznos¢ zlecania pracy w godzinach
nadliczbowych; niekompletnos¢ lub koniecznos¢ doprecyzowania czesci danych
w przekazanych WoP-ach, co wymagato kontaktu z gminami oraz dodatkowych
wyjasnienri, wydfuzajgc proces ich zatwierdzania;, ograniczenia kadrowe -
w okresie od czerwiec/lipiec do wrzesien 2025 r. miata miejsce czasowa
nieobecnos¢ pracownikdéw odpowiedzialnych za weryfikacje dokumentdw oraz
koniecznos¢ zastepstw, co miato wplyw na wydfuzenie czasu analizy
poszczegblnych WOP-6w; rownolegta realizacja innych zadari wynikajgcych
z Umowy o Objecie Wsparciem (dalej: UoOW) np. aneksowanie UoOW, weryfikacja
wnioskéw o zmiane niewymagajqcych zawierania anekséw do UoOW, ktére w tym
okresie rowniez byly terminowe i wymagaly pilniejszego wykonania niz
zatwierdzanie WoP. Pomimo wystepujgcych trudnosci, wszystkie WoP-y zostaly
ostatecznie zweryfikowane i zatwierdzone, a |0/ podjetfa dziatania majgce na celu
usprawnienie procesu, m.in. lepsze rozplanowanie zadan, dostosowanie
organizacji pracy oraz biezgce monitorowanie terminéw wpfywu dokumentow.

Stwierdzone przypadki naruszenia termindw weryfikacji WoP mogly
skutkowaé¢ opdznieniami w przekazywaniu OOW Srodkdw na realizacje
przedsiewzie¢ (w przypadku WoP refundacyjnych/zaliczkowych) oraz zwtoka
w pozyskiwaniu przez OOW informacji o prawidtowosci podejmowanych
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Tj. WoP-y oraz Zestawienia WoP (przekazanego przy pismie z dnia 12.12.2025 r. nr DOZE-
V.081.1.2025.LK 4121492.16615054.13549515).
WoP nr:  1/KPOD.03.12-IP.05-0055/23-001-01; 2/ KPOD.03.12-IP.05-0055/23-001-02; 3/
KPOD.03.12-P.05-0055/23-002-01; 4/ KPOD.03.12-IP.05-0057/23-002-02; 5/ KPOD.03.12-IP.05-
0057/23-003-01; 6/ KPOD.03.12-IP.05-0110/23-002-02; 7/ KPOD.03.12-IP.05-0110/23-002-03; 8/
KPOD.03.12-1P.05-0110/23-002-04; 9/ KPOD.03.12-P.05-0110/23-003-01; 10/ KPOD.03.12-IP.05-
0110/23-003-02; 11/KPOD.03.12-1P.05-0110/23-004-01; 12/ KPOD.03.12-IP.05-0206/23-001-02;
13/ KPOD.03.12-1P.05-0206/23-001-03; 14/ KPOD.03.12-IP.05-0206/23-002-01; 15/ KPOD.03.12-
IP.05-0206/23-003-01; 16/ KPOD.03.12-IP.05-0216/23-001-01; 17/ KPOD.03.12-P.05-0222/23-
001-01; 18/ KPOD.03.12-IP.05-0222/23-002-01; 19/ KPOD.03.12-IP.05-0222/23-003-01; 20/
KPOD.03.12-1P.05-0222/23-004-01; 21/ KPOD.03.12-1P.05-0255/23-001-02; 22/ KPOD.03.12-
IP.05-0255/23-002-01; 23/ KPOD.03.12-IP.05-0255/23-003-01; 24/ KPOD.03.12-P.05-0255/23-
003-02; 25/ KPOD.03.12-IP.05-0255/23-003-03; 26/ KPOD.03.12-IP.05-0255/23-004-01.
Wg stanu na dzien 12 grudnia 2025 r. op6znienia wyniosty kolejno: 1/ 5 dni; 2/ 49 dni; 3/ 61 dni;
4/ 31 dni; 5/ 33 dni; 6/ 19 dni; 7/ 63 dni; 8/ 54 dni; 9/ 30 dni; 10/ 29 dni; 11/ 29 dni; 12/ 54 dni; 13/
75 dni; 14/ 75 dni; 15/ 41dni, 16/ 121 dni; 17/ 13 dni; 18/ 71 dni; 19/ 55 dni; 20/ 30 dni; 21/ 18 dni;
22/ 8 dni; 23/ 12 dni; 24/ 66 dni; 25/ 4 dni; 26/ 92 dni.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

dziatann w trakcie realizacji przedsiewzie¢ (w przypadku WoP majacych
charakter sprawozdawczy).

(akta kontroli str. 76-103, 134-168, 191-237 DVD_1 pliki: 196-207, 209-212,
425-426, 441, 445-464, 566-582, 584-587, 592-596, 599-601, str. 265-277,
298-303, DVD_3 pliki: 1-4, 64-93, 101-110, str. 331-345, 382-398)

W ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 w zakresie wsparcia przedinwestycyjnego
oraz inwestycyjnego zostaty przeprowadzone dwa nabory wnioskéw. Do 30
wrzesnia 2025 r. zawarto 172 umowy z OOW w ramach wsparcia
przedinwestycyjnego. Wnioski o objecie przedsiewziecia wsparciem byty
weryfikowane 2z opdznieniami w stosunku do terminéw okreslonych
w Regulaminach naboru. W ramach zbadanej proby 10 przedsiewzie¢, ktore
zakonczyly sie podpisaniem umow, opdznienia wynosity od 16 do 18 dni
roboczych. W przypadku wnioskéw o objecie wsparciem, ktére nie przeszty
pozytywnie procesu naboru, opdznienia w ich ocenie wyniosty od 14 do 55 dni
roboczych. Dtugie terminy okreslone na weryfikacje powyzszych wnioskéw oraz
opdznienia w ich weryfikacji prowadzity do sytuacji, ze proces rozpatrywania
wnioskéw trwat nawet ponad rok. Dodatkowo proces przygotowania do
zawarcia umowy réwniez byt wydtuzony w czasie. Co prawda po otrzymaniu
przez MKi$ petnej dokumentacji umowy zawierane byly niezwtocznie, jednakze
przekazywanie dokumentacji niezbednej do zawarcia umdw przez JST oraz jej
weryfikacja trwato w 10 zbadanych przypadkach od 105 do 352 dni. W trakcie
procesu naboru zapewniono mechanizmy unikania podwdjnego finansowania
i zapobiegania konfliktom intereséw poprzez weryfikowanie w odpowiednich
systemach kazdego z wnioskodawcéw. Nie stwierdzono takze przypadkéw
nieréwnego traktowania wnioskodawcéw. Dziatania podejmowane na etapie
rozpatrywania wnioskébw o objecie wsparciem byly odpowiednio
dokumentowane. W ramach ww. préby stwierdzono przypadki m.in.
przekroczenia obowigzujgcych terminéw na weryfikacje wnioskéw o ptatnosc
sktadanych przez OOW.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach
realizowanych przez MKi$ inwestycji.

2. Przeprowadzanie oceny wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem
w terminach zgodnych z przyjetymi regulaminami.

3. Opracowywanie wzoréw dokumentéw przekazywanych OOW zawierajacych
wszystkie wymagane umowami elementy.

4. Zapewnienie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, sktadanych przez OOW,
w terminach zgodnych z postanowieniami umow oraz z przyjetg procedura.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania

wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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