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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: Ministerstwo lub MFiPR)

Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od
13 grudnia 2023 r." (dalej: Minister lub Minister FiPR).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Matgorzata Jarosiniska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od
27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.2,

- Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od 26 pazdziernika
2021 r. do 26 listopada 2023 r.3.

Realizacja przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zadan Instytucji
Koordynujgcej Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej réwniez
KPO lub Instrument)

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzednia 2025 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Administracji Publicznej®

Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KAP/74/2025 z 8 wrzesnia 2025 r.,

Beata Czarnecka, gtéwny specjalista kp.,
nr KAP/75/2025 z 8 wrzesnia 2025 .,

upowaznienie do kontroli

Matgorzata Remlinger-Wiaderek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr KAP/76/2025 z 8 wrzesnia 2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w skfad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.19.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1288). Odwotana z urzedu Ministra FiPR
postanowieniem nr 1131.43.2023 Prezydenta RP z dnia 11 grudnia 2023 r. o przyjeciu dymisji
Rady Ministréw (M.P. poz. 1379).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
nr 1131.20.2021 o zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 976). Odwotany z urzedu
Ministra FiPR postanowieniem nr 1131.34.2023 Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2023 r.
0 przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz. 1221).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

5 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone od 15 wrzesnia 2025 r. do 16 grudnia 2025 r. przez
Departament Administracji Publicznej. Po zmianie statutu NIK od 1 stycznia 2026 r. niniejsza
kontrola podlega Departamentowi Finanséw i Spraw Publicznych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej realizowat zadania Instytugji
Koordynujgcej KPO (dalej: IK KPO). Nie zawsze odbywato sie to jednak
prawidtowo i rzetelnie. Podejmowane dziatania nie byty takze w petni skuteczne,
gdyz realizacja KPO przebiegata ze znacznym opdZnieniem, co wigze sie
z ryzykiem niewykorzystania srodkéw z tego Instrumentu wsparcia.

Minister FiPR podejmowat dziatania w celu wykorzystania srodkéw
zInstrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Niemniej
w zwigzku m.in. z opdznieniami w realizacji KPO, w tym w osigganiu
w zadawalajgcy sposdb kamieni milowych i wartosci docelowych wskaznikéw
okreslonych w KPO?, w okresie objetym kontrolg, miaty miejsce trzy zmiany KPO
(tzw. rewizje KPO).

Minister FiPR, zgodnie z art. 14le ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® (dalej: ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub uozppr) zawart z instytucjami
odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji® i reform porozumienia oraz wydat
decyzje o realizacji reform i inwestycji. Szczegétowo zbadane porozumienie
zawarte z Ministrem Klimatu i Srodowiska'® obejmowato elementy wymienione
w art. 14le ust. 3 uozppr oraz byto dostosowane do aktualnego brzmienia KPO,
tj. byto zgodne z Ill jego rewizja. Jednakze Minister przez prawie pét roku od
zatwierdzenia Il rewizji KPO, nie podjagt decyzji o powierzeniu roli instytucji
odpowiedzialnych za realizacje dwdch inwestycji, co w ocenie NIK byto
nierzetelne.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r."" Polska otrzymata 20,8 mld euro'
(88,6 mld zt), co stanowito 34,7% planowanych Srodkéw z KPO. Osiggnieto
w zadowalajacy sposéb 176 miernikdw postepu w realizacji reform i inwestycji
(z327 przewidzianych wéwczas w KPO), tj. 53,8%. W trakcie realizacji
pozostawato 151 miernikéw, w tym osiggniecie 91 miernikéw byto opdznione.
Wprawdzie wykorzystanie srodkéw alokacji wzrosto z 6% na koniec 2024 r. do
15% na koniec wrzesnia 2025 r., to zdaniem NIK, nadal istnieje realne ryzyko
niewykorzystania petnej alokacji do konca 2026 r. W grudniu 2025 r. Polska
otrzymata kolejne srodki z KPO w wysokosci 6,2 mld euro w ramach 4 i 5 wniosku

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Zgodnie z art. 24 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.
Urz. UE. L 2021 Nr 57, str. 17, dalej rozporzadzenie 2021/241) Komisja ocenia (...), czy odpowiednie
kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 20
ust. 1, zostaty osiqgniete w zadowalajgcy sposob.

8 Dz.U.z2025r. poz. 198, ze zm.

9 Zainwestycje, zgodnie z definicjg ujeta w art. 14la pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, uznaje sie inwestycje w rozumieniu rozporzqdzenia 2021/241, odpowiadajgcq inwestydji,
programowi, projektowi, projektowi indywidualnemu, dziataniu, lub ich zespotowi, wskazanym
w ramach planu rozwojowego, zmierzajgcq do osiggniecia zatoZzonego celu okreslonego wskaznikami,
z okreslonym poczqtkiem i koricem realizacji.

10 Porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2022 r. wraz z piecioma aneksami.

" Wedtug Tabeli nr 1 Stan Finansowy KPO sporzadzonej przez IK KPO 12 grudnia 2025 r.,
przekazanej przy odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP.410.6.2.2025/7, dalej: Tabela Stan
finansowy KPO.

2. Otrzymana zaliczka oraz $rodki wynikajgce z trzech wnioskéw o ptatnos¢ (1WoP, 2WoP, 3WoP).
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o ptatnos¢ (dalej: WoP). NIK zauwaza jednak, ze korekty 4 i 5 WoP zmniejszyty
wnioskowang kwote ogétem o 1,1 mld euro.

Ministerstwo przekazato do Komisji Europejskiej (dalej: KE lub Komisja)
potroczne sprawozdania z postepu w realizacji KPO oraz sprawozdania ze
wskaznikéw wspodlnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 rozporzadzenia
2021/241, w terminach okreslonych w art. 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2021/21063.

IK KPO prowadzita monitoring KPO obejmujgcy m.in. postepy w osigganiu
kamieni milowych i wskaznikéw, poziom kontraktacji, uruchomione nabory oraz
utrzymanie reform. Nie zapewniono jednak w systemie CST2021'* rzetelnych
danych o wydatkach (postep finansowy KPO), realizacji kamieni milowych
i wartosci docelowych wskaznikéow (postep rzeczowy KPO) oraz o poziomie
kontraktacji. W wyniku tego dane z tego systemu nie stanowily podstawy
monitorowania i sprawozdawczosci KPO, co byto niezgodne z Wjytycznymi
w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego
wspoifinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci’. W ocenie NIK poddaje to w watpliwos$¢ skutecznos¢ monitoringu.
IK KPO, w ramach systemu CST2021, nie dysponowato petng i wiarygodng
informacjg o fgcznej kwocie wydatkéw poniesionych na realizacje dziatan
w ramach KPO. Na konieczno$¢ zapewnienia rzetelnych informacji w zakresie
postepu finansowego i rzeczowego KPO w raportach generowanych w CST2021
oraz rzetelnego monitorowania KPO, NIK wskazywata juz we wczesniejszych
kontrolach'e. Wnioski te nie zostaty jednak zrealizowane.

Stwierdzono réwniez nieprzekazanie przez IK KPO Komitetowi Monitorujgcemu
KPO'” sprawozdan z realizacji planu rozwojowego. Skutkowato to
niewywigzaniem sie przez KM KPO z obowigzkéw okreslonych w art. 14lk ust. 11
pkt 8 uozppr.

Dla objetych kontrolg dwdch inwestycji'®, ktérych ostatecznymi odbiorcami
wsparcia (dalej: OOW) byty m.in. samorzady gminne miernikami postepu ich
realizacji byta liczba podpisanych umow. Przy czym osiggniecie docelowych
wartosci tych miernikdw przewidziano na IV kwartat 2025 r. oraz Il kwartat 2026

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie
uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajgcego
instrument na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci przez okreslenie wspdlnych
wskaznikéw oraz szczegdtowych elementdw tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania
odpornosci (Dz.U. L4297z 1.12.2021, s. 83, ze zm.), dalej: rozporzadzenie delegowane 2021/2106.

14 Centralny System Teleinformatyczny uzytkowany w celu obstugi funduszy w Perspektywy
Finansowej 2021-2027, stuzyt réwniez do obstugi m.in. reform, inwestycji i przedsiewzie¢ KPO.
Organ audytowy potwierdzit, Zze system spetnia wymagania dotyczace Sciezki audytu zawarte
w art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2021/241, poprzez aplikacje wchodzgce w sktad ekosystemu
CST2021 oraz gotowos¢ (techniczng i organizacyjng) systemu i Instytucji Koordynujacej do
przekazywania danych do narzedzia punktowej oceny ryzyka opracowanego przez Komisje
Europejska (tj. systemu ARACHNE); dalej: CST2021.

5 Ww. wytyczne zostaty zatwierdzone 6 grudnia 2023 r. dalej: Wytyczne w zakresie
sprawozdawczosci KPO.

6 W wystgpieniach pokontrolnych: P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 34 -
Rozwéj regionalny (KAP.410.1.6.2024) oraz P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci
34 - Rozwdyj regionalny (KAP.410.1.5.2025) oraz w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2023 r. (Tom [: str. 39, Tom Il: str. 273-274) i 2024 r. (Tom I: str. 10, 51, 63,
Tom Il str. 352).

7 Dalej réowniez Komitet lub KM KPO.

8 B1.1.3 - Termomodernizacja instytucji edukacyjnych; G1.1.2 - Instalacje OZE realizowane przez
spotecznosci energetyczne (wsparcie przedinwestycyjne) - wg stanu na 30 wrzesnia 2025 r.

4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

r., tj. po okresie objetym kontrola. Na dzien zakonczenia kontroli nie jest mozliwe
sformutowanie oceny efektywnosci powyzszych inwestycji z uwagi na stopien ich
zaawansowania, a weryfikacja osiggnietych celéw okreslonych dla tych
inwestycji bedzie mozliwa dopiero po zakoriczeniu realizacji i rozliczeniu
poszczegblnych przedsiewzie¢ przez OOW.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej zadan Instytucji Koordynujacej KPO

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci? jest planem rozwojowym?'
okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz reformy
i inwestycje stuzgce ich realizacji. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie
o wsparcie z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF)?2. Panstwa cztonkowskie
otrzymujg wsparcie z RRF w celu wdrozenia reform i inwestycji, przy czym
otrzymanie wsparcia zalezy w catosci od osiggniecia przez nie w zadowalajacy
sposdb odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych wskaznikéw,
okreslonych w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci?3. Horyzont czasowy
realizacji KPO okreslono na koniec sierpnia 2026 r., a dokonywanie finalnych
ptatnosci mozliwe jest do 31 grudnia 2026 r.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce trzy zmiany (rewizje) KPO.
Szczegotowy opis | oraz Il rewizji zostat zawarty w wystgpieniach pokontrolnych
NIK po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2023 r. i 2024 r.2* lll rewizja
KPO zostata wprowadzona decyzjg wykonawczg Rady Unii Europejskiej®
zaakceptowang 20 czerwca 2025r. przez Rade UE ds. Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN). Celem Il rewizji byto gtéwnie wprowadzenie zmian
dotyczacych czwartego i pigtego wniosku o ptatnosc (dalej: 4 i 5 WoP) ztozonych
do KE w grudniu 2024 r. i uzyskanie pozytywnej ich oceny przez Komisje, a co za

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

20 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2021 r., przekazany do Komisji 3 maja 2021
r.i zaakceptowany przez KE 1 czerwca 2022 r., a 17 czerwca 2022 r. przyjety decyzjg wykonawczg
przez Rade UE.

21 Zgodnie z definicjg okreslong w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Przepisy dotyczace planu rozwojowego okreslono w rozdziale 2aa ww. ustawy.

22 Ustanowionego rozporzadzeniem 2021/241.

23 Wyjatkiem jest program REPowerEU (instrument szybkiego uniezaleznienia Europy do roku 2030
od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenia transformacji energetycznej w UE), w ktérym
przewidziano mozliwo$¢ przekazania ptatnosci zaliczkowych.

24 Odpowiednio w wystgpieniach pokontrolnych: P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesci 34 - Rozwdj regionalny (KAP.410.1.6.2024) oraz P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa
w 2024 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny (KAP.410.1.5.2025).

2> Decyzja Wykonawcza Rady zmieniajgcg decyzje wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (dalej: decyzja
wykonawcza lub CID).
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tym idzie wyptacenie srodkéw dla Polski w wysokosci przewidzianej w tych
whnioskach.

Po 1l rewizji KPO dla Polski przewidziano do wykorzystania tacznie
59 818 157,2 tys. euro (254 684 768,5 tys. zt), w tym:

- 34541303,5 tys. euro (147372107,0 tys. zt) w formie preferencyjnych
pozyczek (czes¢ pozyczkowa);

- 252768537 tys. euro (1073126615 tys. zl) w postaci wsparcia
o charakterze bezzwrotnym (cze$¢ grantowa).

taczna alokacja byta 0 24 459 975,3 tys. euro (69,2%) wieksza niz w pierwotnym
planie, co byto nastepstwem dodania w ramach | rewizji nowego rozdziatu do
KPO - REPowerEU.

Po Il rewizji KPO, Polska miata do zrealizowania 59 inwestycji i 54 reformy (tj.
o piec inwestycji wiecej i o szes¢ reform wiecej niz w planie pierwotnym?®) oraz
tacznie do osiggniecia 327 miernikéw, w tym 123 kamieni milowych i 204
wskazniki.

(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki: 141-145, 463-464, 1201-1202, 1225)
1. Stan zaawansowania rzeczowego i finansowego KPO

Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2025 r.?, Polska otrzymata w ramach KPO

srodki finansowe w tgcznej kwocie 20 765 445,5 tys. euro? (88 628 732,9 tys. zt),

co stanowito 34,7% alokacji, w tym:

- 13464 190,5 tys. euro® (57 750 114,8 tys. z#*%) na czes¢ pozyczkowg KPO
(39,0% alokacji),

- 7301255,0 tys. euro® (30878 618,1 tys. z132) na czes¢ grantowa (28,9%
alokacji).

Wartosc¢ ztozonych przez IK KPO i niezatwierdzonych przez KE do 30 wrzes$nia
2025 r. wnioskow o ptatnos¢ wyniosta 6 166 316,7 tys. euro®, z tego 3 950 070,2
tys. euro w czesci pozyczkowej oraz 2 216 246,5 tys. euro w czesci grantowe;.
W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wartos¢ ztozonych
i niezatwierdzonych wnioskédw o pfatnos¢ zmniejszyta sie o kwote ogoétem
1136 692,1 tys. euro, w tym w czesci pozyczkowej zwiekszyta sie o kwote
852 123,2 tys. euro, a w czesci grantowej zmniejszyta o kwote 1 988 815,3 tys.
euro, z uwagi na ztozong przez IK KPO w dniu 26 sierpnia 2025 r. do KE korekte
4 WoP i 5 WoP. Szerzej zostato to opisane w pkt 1.2.6 dotyczgcym wnioskowania
o ptatnos$¢ do KE.

26 W pierwotnym KPO zaplanowano do realizacji 54 inwestycje i 48 reform oraz tgcznie 283
mierniki.

27 Wedtug Tabeli Stan finansowy KPO.

28 Otrzymana zaliczka oraz srodki wynikajgce z trzech wnioskéw o ptatnos¢ (1 WoP, 2 WoP, 3 WoP).

22 W tym kwota srodkdéw otrzymanej zaliczki w 2023 r. w wysokosci 4 503 960,7 tys. euro.

30 Wedtug kursu $redniego euro Narodowego Banku Polskiego ogtoszonego dwa dni operacyjne
przed data wptywu srodkéw pozyczki na rachunek, o ktérym mowa w art. 14Im ust. 1 uozppr,
przy czym przez dni operacyjne rozumie sie dni robocze od poniedziatku do pigtku, w ktérych
Narodowy Bank Polski przyjmuje i realizuje zlecenia ptatnicze i inne dyspozycje posiadaczy
rachunkéw bankowych.

31 W tym kwota srodkéw otrzymanej zaliczki w 2023 r. w wysokosci 551 172,5 tys. euro.

32 Wartos¢ w ztotych wedtug danych przekazanych przez IK KPO uzyskanych z Ministerstwa
Finanséw (dalej réwniez MF).

33 Dwa wnioski o ptatnos$¢ (4 WoP i 5 WoP) pomniejszone proporcjonalnie o warto$¢ wyptaconej
zaliczki.
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W dniu 1 grudnia 2025 r. na rachunek Ministra FiPR wptynety srodki z czesci
pozyczkowej KPO w wysokosci 3 950 070,2 tys. euro, a na rachunek ministra
wiasciwego ds. finanséw publicznych z czesci grantowej w wysokosci 2 216 246,5
tys. euro. Odpowiadato to wnioskowanej wysokosci pomniejszonej
proporcjonalnie o srodki zaliczki wyptaconej Polsce w grudniu 2023 r.

Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2025 r., na podstawie Tabeli Stan finansowy
KPO, wartos¢ zakontraktowanych srodkéw wyniosta 152 165 000,0 tys. zt, z tego
w czesci pozyczkowej 73 542 000,0 tys. zt oraz w czesci grantowej 78 623 000,0
tys. zt. Stanowito to odpowiednio 49,9% i 73,3% dostepnej alokacji. Kontraktacja
w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. wzrosta w trzech pierwszych
kwartatach 2025 r. w czesci pozyczkowej 0 48,5 punktu procentowego (pp.) oraz
w czesci grantowej o 34,6 pp.3*. Przeditozone przez IK KPO do kontroli NIK
dokumenty, w tym raporty z systemu CST2021 nie potwierdzity wysokosci
zakontraktowanych $rodkdéw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Kwota poniesionych wydatkéw wg stanu na koniec wrzesnia 2025 r. (na
podstawie Tabeli Stan finansowy KPO) wyniosta 39 365 288,7 tys. zt, z tego
w czesci pozyczkowej 10 056 728,5 tys. zt oraz w czesci grantowej 29 308 560,2
tys. zt (w tym Srodki z Polskiego Funduszu Rozwoju, dalej: PFR - 4 798 966,4 tys.
zh), co stanowito 15,5% dostepnej alokacji, z tego odpowiednio 6,8% w czesci
pozyczkowej i 27,3% w czesci grantowej. W pordwnaniu do stanu na 31 grudnia
2024 r. wydatkowanie srodkéw w ramach KPO wzrosto o 23 761 881,9 tys. zt,
w tym o 8 909 247,7 tys. zt w czesci pozyczkowej i 0 14 852 634,2 tys. zt w czesci
grantowej, tj. wykorzystanie srodkéw alokacji w poréwnaniu do stanu na koniec
2024 r. wzrosto 0 9,4 pp. (odpowiednio 0 6,0 pp. i 13,8 pp.).
(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki: 62-63, 116-118, 192-210, 216,
226, 464, 1201-1202, 1153-1154, 1272-1275)

IK KPO wykazata, wedtug stanu na 30 wrzeSnia 2025 r.», ze dotychczas
osiggnieto 176 miernikéw (z 327 przewidzianych w KPO), w tym w czesci
pozyczkowej 55 miernikdéw (29 kamieni milowych i 26 wskaznikéw) i w czesci
grantowej 121 miernikéw (68 kamieni milowych i 53 wskazniki). Byto to o 48
osiggnietych miernikow wiecej niz wg stanu na 31 grudnia 2024 r. W trakcie
realizacji pozostawato 151 miernikdéw postepu w realizacji reform lub inwestycji,
w tym osiggniecie 91 miernikdéw byto opdznione, tj. 60,3% przyjetych do realizacji
(w czesci pozyczkowej 2336, a w czesci grantowej 68%). W poréwnaniu do stanu
na 31 grudnia 2024 r. liczba miernikéw, ktorych osiggniecie byto opdZnione
wzrosta 0 45, tj. 0 97,8% (na dzien 31 grudnia 2024 r. op6znione byto osiggniecie
46 miernikow).

34 Kontraktacja na 31 grudnia 2024 r. wynosita 43 699 000,tys. zt, w tym dla czesci grantowej
41567 000,0 tys. zt i dla czesci pozyczkowej 2 131 700 tys. zt (wedtug notatki stuzbowej z 15
stycznia 2025 r. sporzadzonej przez DKK dla kierownictwa MFiPR), co stanowito odpowiednio
38,7% i 1,4% dostepnej alokacji.

35 W Tabeli nr 2 Stan rzeczowy KPO przekazanej przy odpowiedzi z 8 pazdziernika 2025 r. na pismo
NIK znak KAP.410.6.2.2025/1, dalej: Tabela Stan rzeczowy KPO.

36 A7L, G1L, G2L, G5L, C13L, B29L, A10L, A12L, C12L, C13L, G17L, A3L, A4L, B17L, B18L, B23L, C14L,
A11L, B16L, B30L, G18L, G19L, G24L.

37 G25G, A52G, A54G, C21G, E3G, C22G, A2G, A43G, D8G, G25G, E4G, D6G, A70G, G14G, A22G,
A47G, A34G, A45G, C15G, C19G, B6G, C24G, G22G, A36G, D12G, G3G, D10cG, D17G, G21G, A17G,
A35G, A48G, A61G, B7G, B9G, B11G, B12G, B13G, B38G, B43G, C6G, C20G, C25G, E4cG, E18G,
E28G, G11G, A26G, A55G, A56G, B20G, C6aG, C23G, D13G, D14G, D15G, D18G, D20G, D21G,
D22G, D30G, D40G, E14G, G5G, G6G, C5G, G4G, G27G.
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(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki 462-463, 1262, 1268-1271)

Ustalono, ze na 91 miernikdw, ktorych osiggniecie byto opdznione wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2025 r., byt tylko jeden nowy miernik dodany Ill rewizjg KPO.
Pozostate 90 to mierniki, ktérych realizacja byta juz opdzniona wg stanu na 31
grudnia 2024 r. (20%8), pozostawaty w trakcie realizacji (653°) oraz nie rozpoczeto
ich realizacji, a ich osiggniecie nie byto op6znione (54).

Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy
Pan Mateusz Gaczynski (dalej: Zastepca Dyrektora DKK) podat*, ze (...) na dzien
30 wrzesnia 2025 r. liczba opdzZnionych wskaZnikdw wzrosta w stosunku do stanu na
dzieri 31 grudnia 2024 r., poniewaz pdZniejsze wnioski o ptatnos¢, zawierajq wiecej
miernikéw niz poprzedzajqce wnioski o pfatnosc (zgodnie ze stanem na 30 wrzesnia
2025 r. 128 miernikéw, ponad 1/3 wszystkich miernikdw KPO przypisanych zostato
do WoP 8 i 9). Ponadto w 2025 r. poszczegdlne 101%, analizujgc tempo realizacji
przedsiewzie¢ przez OOW?*, zaczely zgtaszac¢ wystepujgce opdznienia w przypadku
miernikéw, ktére na dziert 31 grudnia 2024 r. byly na wstepnym etapie realizacji.
Proces ten jest naturalny w przypadku wieloelementowych inwestycji, niemniej nie
oznacza to, ze te mierniki nie zostang zrealizowane przed zakoriczeniem KPO.
Rewizja KPO umoZzliwia zmiane zatozeri inwestycji/reformy, wartosci docelowej lub
terminu osiggniecia danego miernika, jesli zostata stwierdzona taka potrzeba.

Il rewizja KPO, ktéra zostata przeprowadzona w 2025 r, miata na celu
wprowadzenie zmian dotyczgcych gtéwnie 4 i 5 WoP, ktéry zostat ztoZzony do KE
w grudniu 2024 r. Ta rewizja pozwolita na pozytywng ocene wniosku przez Komisje
Europejskq, co nastgpito 20 listopada br. i skutkowato wyptaceniem Polsce 6 166 min
euro.
Na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 12
grudnia 2025 r. Rada przyjeta decyzje wykonawczg zmieniajgcqg decyzje wykonawczq
Z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski, tym samym zakonczyta sie IV rewizja KPO, ktéra
miata na celu zredukowanie ryzyka niezrealizowania reform/inwestycji w ramach
WoP 6-9. Znaczqco zredukowano liczbe miernikéw posrednich, co zmniejszyto
0g06Inq liczbe miernikéw w KPO z 327 do 273.

(akta kontroli str. 95-110, CD3 pliki: 1189-1190)

Zastepca Dyrektora DKK poinformowat, ze uwzgledniajgc dotychczas podjete
dziafania, ryzyko braku realizacji reform | inwestycji oraz nieosiggniecia
pojedynczych wskaznikéw lub kamieni milowych w ramach KPO zostato znaczgco
zredukowane. Na chwile obecnq nie zostaty zidentyfikowane reformy lub inwestycje,
ktdrych nie uda sie zrealizowac w okresie przewidzianym na realizacje KPO.

38 A52G, C21G, E3G, C22G, A43G, D8G, A7L, GI1L, G2L, C19G, B6G, C24G, G22G, A36G, D12G, G3G,
D10cG, B29L, A10L, C12L.

39 G25G, A54G, A2G, G25G, G14G, G5L, A22G, A47G, A34G, A45G, C15G, D17G, G21G, A17G, A35G,
A48G, A61G, B7G, B9G, B11G, B12G, B13G, B38G, B43G, C6G, C20G, C25G, E4cG, E18G, E28G,
G11G, A26G, A55G, A56G, B20G, C6aG, C23G, D13G, D14G, D15G, D18G, D20G, D21G, D22G,
D30G, D40G, E14G, G5G, C5G, G4G, G27G, A3L, A4L, B17L, B18L, B23L, C14L, C13L, C13L, G17L,
A11L, B16L, B30L, G18L, G19L.

40 E4G, D6G, A70G, G6G, G24L.

41 Na podstawie upowaznienia Minister FiPR Pani Katarzyny Petczynhskiej-Natecz z 28 listopada
2025r. do reprezentowania Ministra FiPR, w tym do sktadania w jego imieniu ustnych
i pisemnych wyjasnien oraz oswiadczen dotyczacych przedmiotu niniejszej kontroli.

42 Przypis kontrolera: Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji, dalej réwniez IOI.

43 Przypis kontrolera: Ostateczny odbiorca wsparcia - podmiot realizujacy przedsiewziecie.
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(akta kontroli str. 47-65, CD3 pliki: 780-781)

W dniu 12 grudnia 2025 r. (tj. po okresie objetym kontrolg) Rada UE ds.
Gospodarczych i Finansowych przyjeta IV rewizje KPO*. W ramach IV rewizji
zmniejszono kwote alokacji w czesci pozyczkowej o 5 100 000,0 tys. euro, a takze
zmniejszono liczbe miernikéw z 327 do 273.

2. Realizacja zadan Instytucji Koordynujacej KPO

2.1. Zgodnie z art. 14le ust. 1 uozppr minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego odpowiada za koordynacje KPO, tj. petni funkcje 1K KPO*.,
Stosownie do art. 14le ust. 2 pkt 2 uozppr koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1,
polega w szczegélnosSci na zawieraniu porozumien o realizacji reform
i porozumien o realizacji inwestycji odpowiednio z  instytucjami
odpowiedzialnymi za realizacje reform i instytucjami odpowiedzialnymi za
realizacje inwestycji. Instytucja odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest
minister kierujgcy dziatem administracji rzadowej, ktéremu zgodnie z planem
rozwojowym zostato powierzone zadanie realizacji inwestycji, natomiast
instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy (dalej réwniez IOR) jest minister
kierujgcy dziatem administracji rzgdowej albo inny podmiot, ktéremu zgodnie
z planem rozwojowym zostato powierzone zadanie realizacji reformy (art. 14la
pkt 1 i 2 uozppr). W przypadku gdy minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego jest 10! lub IOR, podejmuje decyzje o realizacji reformy lub decyzje
o realizacji inwestycji (art. 14le ust. 5 uozppr). W przypadkach, gdy za realizacje
inwestycji lub reform odpowiadajg inni ministrowie, zawierane sg porozumienia.

W ramach KPO Minister FiPR na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 2 i ust. 5 uozppr
zawart z 15 instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji i reform
porozumienia® oraz podjat decyzje o realizacji niektérych reform i inwestycji*’.
Wedtug stanu na 5 grudnia 2025 r. (tj. przez prawie p6t roku) Minister FiPR nie
podjat decyzji o realizacji dwdch inwestycji w ramach KPO i nie powierzyt roli
instytucji odpowiedzialnej za ich realizacje, pomimo ze zostaty one
wprowadzone Il rewizjg KPO, 20 czerwca 2025 r., co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

4 Zmiany wprowadzone |V rewizjg KPO nie zostaty objete niniejszg kontrola.

4 Zgodnie z 831 Regulaminu organizacyjnego MFiPR stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. Urz. MFiPR poz.
46, ze zm.) za wykonywanie zadan w zakresie koordynacji wdrazania KPO odpowiada DKK,
i w tym zakresie realizuje zadania zwigzane z obstugg Ministra odpowiadajgcego za koordynacje
realizacji KPO.

4 Porozumienia zostaty zawarte: z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw; Ministrem Aktywow
Panstwowych; Ministrem Cyfryzacji; Ministrem Edukacji Narodowej; ministrem wtasciwym ds.
finanséw publicznych; Ministrem Infrastruktury; Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Ministrem Klimatu i Srodowiska; Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; Ministrem Obrony
Narodowej; Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Ministrem Rozwoju i Technologii; Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministrem
Zdrowia.

47 Decyzje Ministra FiPR: dla inwestycji A1.2.7 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi
i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjq dziatalnosci w ramach planu
rozwojowego, dla reformy B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na
obszarach miejskich, dla inwestycji B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast, dla
reformy F3.1 Poprawa warunkéw realizacji KPO, dla inwestycji G1.1.4 Wsparcie dla instytucji
wdrazajgcych reformy i inwestycje w ramach REPowerEU.
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Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji, na podstawie art. 14li ust. 1
uozppr, moze powierzy¢, w drodze porozumienia lub umowy, realizacje czesci
zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji jednostce wspierajgcej plan rozwojowy
(dalej réwniez JW). Czes$¢ zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji zostata
powierzona 45 jednostkom wspierajgcym?.

Szczegétowym badaniem objeto porozumienie z Ministrem Klimatu i Srodowiska
zawarte 31 pazdziernika 2022 r. wraz z piecioma aneksami podpisanymi
odpowiednio 1 lipca 2024 r., 28 listopada 2024 r., 12 marca 2025r., 8 lipca 2025 r.
oraz 5 wrzesnia 2025 r. Porozumienie zawierato elementy wymienione w art.
14le ust. 3 uozppr, tj.:

e wskazanie reform i inwestycji oraz terminy osiggania kamieni milowych
i wskaznikow, a takze w przypadku inwestycji cele, na jakie majg zostac
przeznaczone srodki,

e oOpis dziatan wykonywanych bezposrednio przez Ministra Klimatu
i Srodowiska jako IOI/IOR,

e harmonogram wydatkéw ponoszonych na realizacje reform i inwestycji,
a takze wysokos¢ sSrodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji,

e termin i sposéb weryfikacji realizacji reform i kamieni milowych oraz
inwestycji i wskaznikdw,

e warunki i terminy zwrotu srodkéw na realizacje dziatah przez 101, pobranych
i niewydatkowanych.

Tres¢ ww. porozumienia byta dostosowana do aktualnego brzmienia KPO, t;.
byto ono zgodne z Ill rewizjg KPO.

(akta kontroli str. 22-27, CD3 pliki: 141-145, 471-769, 1229-1241, 1267)

2.2. Wytyczne dotyczace warunkéw i procedur wdrazania planu
rozwojowego

W ramach KPO, w okresie objetym kontrolg, obowigzywaty:

e Wytyczne w zakresie zasady partnerstwa w ramach planu rozwojowego
wspoifinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zatwierdzone przez Ministra FiPR 8 wrzesnia 2022 r;

o Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspdfinansowanego
ze srodkdw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej:
Wytyczne w zakresie kontroli) zatwierdzone w dniu 8 maja 2025 r. przez
Minister FiPR, zastepujgce poprzednio obowigzujgce Wytyczne w zakresie
kontroli z 16 listopada 2023 r;

o Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci KPO;

e Procedury wewnetrzne w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci KPO
zaakceptowane przez Dyrektor Departamentu z 14 kwietnia 2025 r,

48 Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju, Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych, OS$rodkowi Przetwarzania Informacji - Parfstwowemu Instytutowi
Badawczemu, Narodowemu Instytutowi Muzyki i Tanca, Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW), Bankowi Gospodarstwa Krajowego, Centrum
Projektow Polska Cyfrowa, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu, Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Centrum E-zdrowia, Agencji Badarn Medycznych, 16 urzedom
wojewddzkim oraz 16 urzedom marszatkowskim.
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zastepujace procedury z 23 listopada 2023 r., dalej réwniez: Procedury
wewnetrzne w zakresie sprawozdawczosci.
(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki: 431-441, 807, 1278-1295)

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze w dniu 8 maja 2025 r. Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej podpisata zaktualizowane Wytyczne w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspéffinansowanego ze Srodkdw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Koniecznosc i zakres zmian Wytycznych
wynikaly w szczegdlnosci z audytéw KE przeprowadzonych w grudniu 2023 r.
i czerwcu 2024 r. dotyczqcych m.in. obowiqzkéw IOR/IOI odnosnie weryfikacji
wydatkow w zakresie zamdwieni publicznych, pomocy publicznej oraz informacji
i promocji KPO. W zwiqzku z powyZzszym, doprecyzowano postanowienia Wytycznych
odnosnie prowadzenia kontroli, w tym weryfikacji wydatkow, w zakresie zasady
DNSH*, zamdwien publicznych, pomocy publicznej, podwdjnego finansowania oraz
dziatani informacyjno-promocyjnych, w tym na podstawie listy sprawdzajgcej
przygotowanej przez 10l oraz JW. Dodany zostat takze punkt dot. ramowej listy
sprawdzajqcej w zakresie zamdwieri publicznych i pomocy publicznej, ktora zostata
dodana jako zafqcznik nr 9 do Wytycznych. Ponadto usunieto warunkowosc
wykorzystania Arachne przez IOR/IOI/JW w toku prowadzonych kontroli.

Dodatkowo, w zwigzku z rekomendacjqg Organu Odpowiedzialnego za Audyt KPO
dotyczqcq zaktualizowania zapiséw porozumieni zawartych pomiedzy MFiPR (IK KPO)
a IOR/I0I w zakresie: podstawy prawnej dotyczgcej rozporzgdzenia finansowego UE,
zapiséw dotyczqcych przechowywania dokumentacji dla realizowanych reform,
w ww. Wytycznych dodano terminy przechowywania dokumentacji odpowiednio
przez IOR/IOI/JW w ramach reform i inwestycji/przedsiewziec¢ oraz uspéjniono w tym
zakresie wzory oswiadczeri IOR i 10l, stanowigce odpowiednio zatqczniki nr 3a i 3b
do Wytycznych.

(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki: 243-244)

2.3. Monitorowanie realizacji KPO

a) System sprawozdawczosci i monitorowania KPO zostat okreslony
w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci KPO. Zgodnie z tymi Wytycznymi,
system ten zostat utworzony w celu monitorowania realizacji planu
rozwojowego, za ktérg odpowiada IK KPO zgodnie z art. 14 le ust. 2 pkt 3 uozppr
oraz monitorowania realizacji reformy i postepdw realizacji inwestycji, za ktére
odpowiadajg odpowiednio IOR zgodnie z art. 14 Ig pkt 7 uozppr i |0l zgodnie
zart. 14 Ih pkt 11 uozppr.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze monitoring KPO jest prowadzony w trybie
tygodniowym, dwutygodniowym i pétrocznym | obejmuje postepy w realizacji
kamieni milowych i wskaZnikéw, poziom kontraktacji, uruchomione nabory,
utrzymanie reform oraz ryzyko podwdjnego finansowania. W trybie tygodniowym
jest prowadzony monitoring aktualnych naboréw, poziomu kontraktacji, przepfywow
finansowych oraz efektéw wdrazania KPO. Celem notatki tygodniowej jest
przedstawienie biezqcego stanu realizacji KPO, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w minionym tygodniu. Notatka ma charakter wewnetrzny i jest
dystrybuowana wsrdd interesariuszy wewnetrznych MFiPR.

4 Przypis kontrolera: skrét od ang. Do No Significant Harm, czyli nie czyn powaznych szkéd.
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Analiza tygodniowych informacji za miesigc wrzesient 2025 r. i listopad 2025 r.
dotyczacych stanu wdrazania KPO, tj. naboréw, uméw, wyptat z KPO i wptywow
srodkéw z KE oraz wartosci podpisanych uméw wedtug wojewddztw, a takze
efektdw realizacji KPO wykazata, ze IK KPO pozyskiwato z systemu CST2021 dane
dotyczgce umow (w tym wedtug wojewddztw) oraz rzeczowych efektéw realizacji
KPO. IK KPO na potrzeby sporzgdzenia tych informacji pozyskiwato dane
dotyczace wyptat z KPO, wptywu srodkéw z KE oraz uruchomionych naboréw
z innych zrédet niz system CST2021.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze (...) prowadzony jest takze dwutygodniowy
monitoring przygotowania wnioskéw o ptatnosc z KPO. Monitoring jest prowadzony
poza systemem CST i ma na celu zebranie najbardziej aktualnych informacji na
temat stanu realizacji kamieni milowych i wskaZnikéw KPO. Zestawienia z oceng
ryzyka terminowej realizacji przykazywane sq do 10l/IOR oraz kierownictwa resortu.
Dobrg praktykq jest réwniez przekazywanie zestawieri KE oraz omawianie postepow
i probleméw na spotkaniach z KE odbywajgcych sie co srode (tzw. state of play).
Wydziat Monitorowania KPO analizuje dane monitoringowe i ocenia zaawansowanie
stanu realizacji oraz ryzyko niezrealizowania miernikow w terminie. Analiza ta jest
podstawq zaproponowania zmian w planie rozwojowym i do zainicjowania rewizji
KPO.

IK KPO prowadzita monitoring wnioskéw o ptatnosé w trybie dwutygodniowym
na podstawie danych dotyczgcych kamieni milowych i wskaznikéw zebranych od
departamentéw koordynujgcych komponenty KPO, ktére przekazywane byty do
IOI/IOR (dalej réwniez tabele monitoringowe prowadzone w trybie
dwutygodniowym) w arkuszu kalkulacyjnym Excel, przy czym dane do ich
sporzadzenia nie pochodzity wprost z systemu CST2021. Jak podat Zastepca
Dyrektora DKK, byto to narzedzie majgce na celu pozyskanie najnowszych
danych na temat stanu realizacji miernikow KPO>',

Sporzgdzano takze comiesiecznie notatki>? dla kierownictwa MFiPR, ktére
zawieraly m.in informacje na temat kontraktacji, wydatkowania srodkéw, stanu
przygotowania wnioskéw o ptatnos¢, postepdw i opdznien w osigganiu kamieni
milowych i wskaznikéw oraz obejmowaty etapy przygotowania rewizji, a takze
oceny ztozonych wnioskéw o ptatnosc przez KE.

(akta kontroli str. 47-64, CD3 pliki: 146-191, 778-781, 807, 951-1008)
Zastepca Dyrektora DKK poinformowat, ze (...) prowadzone sqg takze cykliczne
spotkania z resortami, podczas ktérych omawiane sq wszelkie problemy, ewentualne
opodZnienia, propozycje zmian w inwestycjach i reformach, ewentualne dziatania
niezbedne do podjecia przez resorty bgdzZ IK KPO.
Ponadto zgodnie z wymaganiami art. 2 Rozporzqdzenia delegowanego (UE)
2021/2106 IK KPO przygotowuje raport pétroczny z realizacji kamieni milowych
i wskaznikdw, ryzyka podwdjnego finansowania oraz publikuje zaktualizowang liste
100 najwiekszych odbiorcow wsparcia KPO (...).

50 Np. liczba doméw jednorodzinnych, w ktérych przeprowadzono termomodernizacje; liczby
miast, w ktérych przyjeto Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), liczby uméw na
dostawe nisko i zeroemisyjnych autobuséw; liczby utworzonych nowych miejsc w ztobkach
i klubach dzieciecych, itp.

51 Tabele monitoringowe z 3 grudnia 2025 r. dotyczacych szdstego i si6dmego wniosku o ptatnosc
(6 WoP i 7 WoP) oraz z 12 grudnia 2025 r. dotyczgcych ésmego i dziewigtego wniosku o ptatnos¢
(8 WoP i 9 WoP).

52 Ustalenie na podstawie notatek stuzbowych za okres od stycznia do pazdziernika 2025 r.
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Monitorowanie i ocena realizacji KPO przez IK KPO odbywata sie réwniez na
podstawie wspdélnych wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5
rozporzadzenia 2021/241, ktére sg sprawozdawane do KE dwa razy w roku
(szczegotowy opis sprawozdawczosci do KE zawarto w pkt. 2.7. niniejszego
wystapienia).
Zastepca Dyrektora DKK poinformowat, ze (...) monitorowanie planu rozwojowego
stuzy pozyskaniu biezgcych informacji na temat stanu realizacji KPO oraz jest
podstawg do podejmowania decyzji zarzqdczych o charakterze doraznym, tzn. do
wydawania zaleceri oraz o charakterze strategicznym, czyli proponowania zmian
w ramach kolejnych rewizji. W tym zakresie efekty monitorowania KPO zostafy
osiggniete.

(akta kontroli str. 47-65, CD3 pliki: 442-449)

Monitoring realizacji KPO prowadzony byt na podstawie danych, ktére nie
pochodzg tylko z systemu CST2021, ale takze z innych Zrodet. Skutkowato to
prowadzeniem monitoringu z postepu finansowego oraz rzeczowego KPO
niezgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci KPO, co zostato szerzej
opisane w pkt 2.2. lit. ¢) wystgpienia dotyczacego gromadzenia danych
w CST2021 oraz w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 42-46)

b) W 2023 r. Minister FiPR nie wydawat zalecen dla poszczegdinych resortow,

o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 pkt 3 uozppr, dotyczgcych osiggania kamieni

milowych i wskaznikéw w ramach poszczegdlnych reform i inwestycji>3.

W 2024 r. i do 30 wrzesnia 2025 r. wydano 253 zalecenia, pouczenia, informacje,

wytyczne oraz opinie w sprawie stanu realizacji reform i inwestycji w ramach

KPO.

W ramach objetych szczegdtowg kontrolg inwestycji B1.1.3> i G1.1.2%, ktérych

ostatecznymi odbiorcami wsparcia byly m.in. samorzady gminne, zwrécono sie

dziewieciokrotnie (w 2024 r. i do wrzesnia 2025 r.) do Ministra Klimatu

i Srodowiska, przy czym dotyczyto to w przypadku inwestyciji:

- B1.1.3, m.in. zalecenia przyspieszenia prac, w zwigzku z opdzZnieniami
w realizacji inwestycji; niezwtocznego przekazania do MFiPR informacji na
temat podziatu kwot i wskaznikéw dla dwdoch schematéw w ramach
inwestycji; przedstawienie planu dziatari naprawczych dla inwestycji; prosby
o przedstawienie aktualnego stanu realizacji tej inwestycji i przypomnienie
o koniecznosci biezgcej aktualizacji wszystkich danych w CST2021;

- G1.1.2 przedstawienia stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska w kwestii
mozliwosci zwiekszania alokacji Srodkéw dla naboru w ramach tej inwestycji

53 Wystgpienie pokontrolne KAP.410.1.6.2024, Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 34 -
Rozwdj regionalny (P/24/001), str. 27.

> Umowy nr: KPOD.03.05-IW.04-0070/24; KPOD.03.05-IW.04-0064/24; KPOD.03.05-IW.04-0093/24;
KPOD.03.05-IW.04-0181/24; KPOD.03.05-IW.04-0153/24; KPOD.03.05-IW.04-0095/24;
KPOD.03.05-IW.04-0110/24; KPOD.03.05-IW.04-0107/24; KPOD.03.05-IW.04-0013/24;
KPOD.03.05-IW.04-0135/24.

55 Umowy nr: KPOD.03.12-IP.05-0057/23; KPOD.03.12-IP.05-0110/23; KPOD.03.12-1P.05-0222/23;
KPOD.03.12-IP.05-0255/23; KPOD.03.12-1P.05-0215/23; KPOD.03.12-1P.05-0216/23; KPOD.03.12-
IP.05-0206/23; KPOD.03.12-IP.05-0256/23; KPOD.03.12-1P.05-0093/23; KPOD.03.12-IP.05-
0055/23.
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oraz przekazanie informacji, czy resort nie rozwaza zwiekszania alokacji tej
inwestycji.
Minister FiPR zwrécit sie réwniez do Ministra Klimatu i Srodowiska o przekazanie
informacji o stanie realizacji reform i inwestycji w ramach komponentéw B, E
i G,
(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki: 243-245,252-422, 1276-1277, 180-189)

Zastepca Dyrektora DKK podat, ze poza wydawaniem zalecen, dziataniami
podejmowanymi w celu wyeliminowania opo6znien byly: - spotkania z 10! i IOR,
zaréwno dotyczqce kwestii horyzontalnych (wszystkie 10! i IOR), jak réwniez
bilateralne, majgce na celu mobilizowanie resortéw do przyspieszenia prac,
informujgce o konsekwencjach wynikajgcych z nieterminowej realizacji miernikow,
jak réwniez poswiecone wypracowaniu wspélnych rozwigzari majgcych na celu
zmniejszeniu diagnozowanych opdZnienri; - raportowanie w cyklu miesiecznym
w formularzach sprawozdawczych w Centralnym Systemie Teleinformatycznym (CST
2021); - wdrozony proces weryfikacji tzw. OPN (One Page Notes czyli notatka
podsumowujgca), w ktérych 10l/IOR udowadniajg poprawng i terminowgq realizacje
kamieni milowych, w ramach tego procesu prowadzona jest korespondencja
Z IOR/IOI w przypadku watpliwosci wobec OPN, po ich wyjasnieniu nastepuje
akceptacja OPN na poziomie MFiPR, po ktérej OPNy przekazywane sq do KE,
prowadzona jest takze analiza uwag zgtoszonych przez KE do OPNéw i dalsza
korespondencja z IOR/I0OI majqca na celu wyjasnienie wqtpliwosci KE. Proces koriczy
akceptacja OPN przez KE; - biezqce kontakty i cykliczny monitoring miernikéw w celu
wczesnego wykrywania potencjalnych opdéZnien.

Dla objetych szczegétowym badaniem ww. dwdch inwestycji, okreslono mierniki
postepu ich realizacji jako liczbe podpisanych uméw>’, przy czym osiggniecie
tych miernikéw przewidziano na IV kwartat 2025 r. oraz Il kwartat 2026 r., tj. po
okresie objetym kontrolg. Realizacja zadnego z objetych kontrolg 10
przedsiewzie¢ w ramach inwestycji B1.1.3 nie =zostata zakonczona,
a zaplanowane dla tych przedsiewzie¢ do osiggniecia wskazniki majg zostac
osiaggniete do sierpnia 2026 r. W ramach inwestycji G1.1.2 sposréd 10 objetych
badaniem przedsiewzie¢, w przypadku trzech z nich doszto do rozwigzania
umoéw z OOW, szes¢ pozostawato w trakcie realizacji, a w jednym przypadku
przedsiewziecie zostato rozliczcone w ramach | etapu.

(akta kontroli str. 7-21, CD3 pliki: 243-244)
€) Zmiany systemu CST2021 od 2024 r., jak podat Zastepca Dyrektora DKK {(...)
polegajg na dodaniu w aplikacji System Raportujqgcy funkcjonalnosci stuzqcej do
raportowania miejsca realizacji przedsiewzie¢ wdrazanych w schemacie 2%,
w zakresie wojewddztwa, powiatu i gminy, a takze miejsca realizacji przedsiewzie¢

%6 Komponent B - Zielona energia i zmniejszenie energochfonnosci, komponent E - Zielona,
inteligentna mobilnos¢ i komponent G - Bezpieczeristwo energetyczne REPowerEU.

57 Mierniki: B12G - Zmodernizowane lub wymienione Zrédta ciepta spetniajgce wymogi dotyczace
stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w budynkach instytucji edukacyjnych (w ramach
podpisanych umoéw); B13G - Poddane termomodernizacji budynki instytucji edukacyjnych
(w ramach podpisanych uméw); G3G - Podmioty wspierane w ramach czesci przedinwestycyjnej
- wg stanu na 30 wrze$nia 2025 r.

58 Przypis kontrolera: Schemat 2 - sposob rejestracji i gromadzenia danych w systemie
teleinformatycznym dotyczacych inwestycji, opierajacy sie na modelu sprawozdawania przez
ostatecznych odbiorcéw wsparcia i [0l lub JW.
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w schemacie 1 w zakresie wojewddztwa oraz siedziby grantobiorcy w schemacie 1°°
w zakresie wojewddztwa, powiatu, gminy i miasta. Ponadto w systemie zostat dodany
wymaog uwierzytelniania dwuetapowego przy logowaniu sie administratoréw.
Zmiany te nie majq wplywu na o0gdolnq architekture systemu i obowigzki
sprawozdawcze natozone Rozporzqgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci.

Zgodnie z Wytycznymi  w  zakresie sprawozdaowczosci KPO podstawg
monitorowania i sprawozdawczosci sg dane wprowadzane do systemu CST2021
za pomocg formularza sprawozdawczego. Umozliwia on wprowadzanie
informacji o postepie reform i inwestycji. W ww. Wytycznych wskazano, ze IKKPO
moze zazadac od IOR/IOI/JW przekazania dodatkowych informacji i wyjasnien
w trybie innym niz za pomocg CST2021 (rozdziat 3 pkt 5). W ww. Wytycznych
wskazano, ze system CST2021, poza umozliwieniem prowadzenia procesow
sprawozdawczosci i monitorowania, pozwala na zabezpieczenie $ladu
audytowego, zgodnie ze schematem stanowigcym zatgcznik 4 do tych
Wytycznych (rozdziat 3 pkt 9). W zalgczniku tym okreslono, poprzez jaki
ekosystem CST2021% miat zostac zabezpieczony slad audytowy m.in. dotyczacy
wskazania kwoty srodkéw finansowych wydatkowanych w ramach Instrumentu,
a takze nazwy, jednostki miary i wartosci docelowe wskaznika oraz stopien
realizacji wskaznika.

(akta kontroli str. 42-46, CD3 pliki: 778-779)

CST2021 nie byt jedynym systemem, z ktérego pobierano dane sprawozdawcze
i dla potrzeb monitorowania stanu wdrazania KPO, bowiem dane dotyczace
postepu finansowego®' w ramach KPO pozyskiwane byty takze z innych zrédet,
co nie bylo prawidtowe i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W czesci grantowej IK KPO korzystata z danych dotyczacych
wydatkowania Srodkéw z KPO z systemu PFR Centrum KPO® oraz z danych
z ewidencji ksiegowej prowadzonej pozabilansowo przez Departament Budzetu
MFiPR (dalej: DBR).

% Przypis kontrolera: Schemat 1 - sposob rejestracji i gromadzenia danych w systemie
teleinformatycznym dotyczacych inwestycji, opierajacy sie na modelu sprawozdawania
bezposrednio przez 10l lub JW z realizacji inwestycji (bez bezposredniego zaangazowania
ostatecznych odbiorcéw wsparcia).

60 Aplikacja SL2021, modut Projekty, dla danego projektu - zaktadka Projekt, pola Wydatki
kwalifikowalne, Dofinansowanie oraz zaktadka wniosek o platnos¢, sekcja Zrédta finansowania
wydatkéw, pola Suma wydatki kwalifikowalne, Dofinansowanie wydatki kwalifikowalne - dla $ladu
audytowego $rodkéw finansowych wydatkowanych w ramach Instrumentu, a dla wskaznikéw -
Aplikacja SL2021, modut Projekty, zaktadka wnioski o ptatnos¢, sekcja Wskazniki, pole Nazwa
wskaznika, Jednostka miary, Wartos¢ docelowa, Stopien realizacji.

61 Informacje o wszelkich kwotach wydatkéw w ramach KPO, a takze srodkach je pomniejszajgcych

(zwroty/korekty).

System Centrum KPO to system teleinformatyczny Polskiego Funduszu Rozwoju uruchomiony

w zwigzku z umowg o wykonywanie zadan KPO. System ten realizuje postanowienia ww. umowy

oraz postanowienia umoéw finansowania inwestycji zawartych z instytucjami odpowiedzialnymi

za realizacje inwestycji, dalej: system Centrum KPO.
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W odniesieniu do czesci pozyczkowej KPO, IK KPO pozyskiwata dane
o uruchomionych $rodkach z Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa Trezor oraz z informacji sprawozdawczych®? przekazywanych przez I10l.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK, na podstawie ww. danych, DKK
przygotowuje wiasne, robocze tabele monitoringowe.

IK KPO prowadzita dwutygodniowy monitoring (tabele monitoringowe
prowadzone w trybie dwutygodniowym) przygotowania wnioskéw o ptatnosc,
ktérego celem byto, wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DKK, zebranie
najbardziej aktualnych informacji na temat stanu realizacji kamieni milowych
i wskaznikow KPO. Analiza realizacji miernikbw na podstawie tabel
monitoringowych prowadzonych w trybie dwutygodniowym za pomocg arkusza
kalkulacyjnego Excel, jak podat Zastepca Dyrektora DKK, stanowita podstawe do
zaproponowania zmian w planie rozwojowym i do zainicjowania rewizji KPO.
Majac na wzgledzie rozdziat 3 pkt 5, 7 i 9 oraz rozdziat 4 pkt 1b Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci KPO, sposdb prowadzenia monitoringu postepu
rzeczowego i finansowego byt niezgodny z ww. Wytycznymi, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 42-46, CD3 pliki: 112-114, 119-121, 146-191, 215, 222-236,
778-779, 1226-1228)

2.4. Kontrola w ramach planu rozwojowego

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli, IK KPO wykorzystuje aplikacje Kontrole
Krzyzowe do weryfikacji, czy zidentyfikowano przypadki podwdjnego
finansowania wydatkéw.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK Aplikacja Kontrole Krzyzowe pobiera
zsystemu CST dane z dokumentdéw finansowo-ksiegowych (faktur/dokumentéw
réwnowaznych) rozliczajgcych otrzymane wsparcie unijne, zarowno w ramach
projektéw z polityki spdjnosci jak i w ramach KPO. W oparciu o pobrane dane
aplikacja tworzy tzw. Grupy Faktur Skorelowanych (GFS) tj. grupy dokumentow
finansowo-ksiegowych o podobnym numerze dokumentu, wystawionych przez tego
samego wystawce z tq samq datq. W trakcie analizy przez IK KPO utworzonej GFS
nastepuje wykluczenie bqdZ potwierdzenie ryzyka wystepowania podwdjnego
finansowania konkretnych wydatkdéw.

Na podstawie dotychczas zatwierdzonych wnioskéw o pfatnos¢ zawierajgcych
wydatki z KPO aplikacja wygenerowata jeden GFS, ktdry zostat skontrolowany.
Podejrzenie podwdjnego finansowania dotyczyto dokumentéw  ksiegowych
rozliczonych w ramach KPOD.01.21-IW.08-0012/23-005-02 | FEKP.08.20-1Z.00-
0004/23-006, a wynik kontroli wykazat brak podwdjnego finansowania wydatkow.
Do kontroli przedtozono jeden dokument dotyczgcy Grupy Faktur
Skorelowanych (wygenerowany 1 pazdziernika 2025 r.), z ktérego wynika, ze nie
wystgpito podwdjne finansowanie wydatkdw.

Ponadto, zgodnie z pkt 7 rozdziatu 6 oraz pkt 5 rozdziatu 8 ww. Wytycznych,
informacje o podwdjnym finansowaniu i powaznych nieprawidtowosciach (lub

63 Informacja o wykorzystaniu Srodkéw na rachunku instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji
KPO realizowanych w formie, o ktérej mowa w art. 14l ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (dalej: Informacja o wykorzystaniu srodkéw w ramach pozyczki zwrotnej) oraz
Informacja miesieczna/roczna na temat wydatkowania i zaangazowania Srodkéw pozyskanych w ...
zrezerwy celowej w okresie od poczqtku roku do ostatniego dnia miesigca/roku (Informacja
o wydatkowaniu srodkéw w ramach pozyczki bezzwrotnej).
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informacje o braku takich przypadkéw) w ramach inwestycji lub przedsiewzie¢
IOl (oraz JW za posrednictwem I0OI) przekazujg do IK KPO w trybie kwartalnym
(obejmujgce dane kumulatywne) w terminie jednego miesigca po zakonczeniu
kwartatu.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRiRW) zgtosito do IK KPO jeden®
przypadek podwdjnego finansowania w ramach wskaznika A22G/A23G. Zgodnie
z przekazang informacjg kwartalng przez 10l oraz Listg sprawdzajgcg do
weryfikacji informacji o podwojnym finansowaniu przekazanej przez 10165, OOW
rozliczyt wydatek z faktury nr 2021/P0O/03/22 w ramach grantu udzielonego
z projektu KPOD.01.08-1Z.00-0004/22 oraz umowy pozyczki udzielonej z projektu
POIR.03.01.03-00-0001/20. Nieprawidtowos¢ dotyczyta kwoty 16 260,16 zt.

Z informacji uzyskanej z MRiRW®, wedtug stanu na 8 pazdziernika 2025 r., OOW
nie zwrocit ww. Srodkéw.

Zgodnie z art. 14lv ust. 1 uozppr organem odpowiedzialnym za przeprowadzanie
audytéw planu rozwojowego jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej®’. Szef KAS jest organem niezaleznym od instytucji
zaangazowanych we wdrazanie KPO. Wykonuje on swoje zadania przy pomocy
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz 16 Izb
Administracji Skarbowej (dalej: Organ Audytowy).

IK KPO sporzadzita deklaracje zarzadczg, ktérg wraz z podsumowaniem
przeprowadzonych audytéw sporzadzonym przez Organ Audytowy, zgodnie
z art. 22 ust. 2 lit. c rozporzadzenia 2021/241 przekazata do KE.
Podsumowanie zawierato informacje na temat audytéw przeprowadzonych
przez Organ Audytowy, zaktualizowane od czasu wystania do KE poprzedniego
wniosku o ptatnos¢®s. Z ww. informacji wynika, ze w toku zrealizowanych dziatan
audytowych Organ ten nie stwierdzit przypadkéw podejrzenn naduzyc
finansowych, korupcji, konfliktu intereséw badZ przypadkéow podwdjnego
finansowania.
(akta kontroli str. 1-21, 95-110, CD 3 pliki: 423-430, 442-449, 1186-1190, 1203-
1204, 1256-1261, 1264-1265)

2.5. Wstrzymywanie wyptat instytucjom odpowiedzialnym za realizacje
inwestycji

W 2024 r. IK KPO wstrzymato w systemie PFR Centrum KPO 16 zlecen wyptat
w czesci grantowej dla MKiS, MEN, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, MC,
MRIRW, Ministerstwa Infrastruktury (dalej: Ml), Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na tgczng kwote 5781 809,2 tys. zt i VAT w kwocie 14 107,6 tys. zt,

6 Pismo z 30 lipca 2025 r. wraz informacja o powaznych nieprawidtowosciach i o podwdjnym
finansowaniu.

65 Sporzadzong przez Wydziat Mechanizméw Finansowych i Kontroli Krzyzowych (DZR-IV))
Departamentu Zgodnoéci Rozliczen Srodkéw Europejskich (DZR), Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalne;.

66 Pismo MRIRW z 9 pazdziernika 2025 r. znak: DKA.kp.570.4.2025.

67 Dz.U.z2025r. poz. 1131, ze zm.

88 Wktad Szefa Krajowej Administracji Skarbowej petnigcego funkcje Organu odpowiedzialnego za audyt
(OOA) do Podsumowania przeprowadzonych audytéw - druga aktualizacja z 24 lipca 2025 r. - audyty
przeprowadzone m.in. w samorzgdach wojewddztw, ktére opracowaty procedury wykorzystania
systemu Arachne, audyty systemu potgczone z badaniem kamieni milowych/wartosci
docelowych wskaznikéw dotyczace Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS), Ministerstwa
Cyfryzacji (dalej: MC), Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN), Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN), w tym réwniez MFiPR.
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zgodnie z Procedurg dla wstrzymania zleceri wypftaty i/lub blokady finansowania
inwestycji KPO. Byto to spowodowane gtdwnie brakiem uzupetnienia w CST2021
informacji o umowach z ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach inwestycji,
przekroczeniem zgtoszonych prognoz, brakiem wykorzystania wszystkich
srodkéw na rachunku, a takze brakiem potwierdzenia prawidtowosci
funkcjonowania systemu i kontroli, uwzgledniajgcego kwestie korygowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i ewentualnie informacji o dodatkowych
mechanizmach zapewniajgcych realizacje jednej inwestycji. W 2024 r. nie
wstrzymano wyptat w czesci pozyczkowej KPO®.
W 2025 r. (do 30 wrzesnia) Minister FiPR nie wystepowat do PFR lub do ministra
wiasciwego ds. finanséw publicznych o wstrzymanie wyptat instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje inwestycji w zwigzku z brakiem realizacji lub
niepetng realizacjg przez nie zalecen dotyczacych osiggania wskaznikéw
w ramach poszczegolnych inwestycji.

(akta kontroli str. 22-27, CD3 pliki: 64-71, 1249-1250, 1254-1261, 1266)

2.6. Wnioskowanie o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej

Zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 2021/241, panstwo czionkowskie po
osiggnieciu odpowiednich uzgodnionych kamieni milowych i wartosci docelowych
okreslonych w KPO przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o ptatnosc
wktadu finansowego i w stosownych przypadkach pozyczki, z tym ze takie
wnioski mogg by¢ sktadane dwa razy w roku.

W 2023 r. zostat ztozony pierwszy wniosek o ptatnos¢ (1 WoP), w 2024 r. drugi,
trzeci, czwarty i pigty wniosek o ptatnosc (2, 3, 4i 5 WoP).

Zgodnie z zatgcznikiem do decyzji KE zatwierdzajgcej ustalenia operacyjne
pomiedzy Polskg a KE z 11 lipca 2025 r., w 2025 r. przewidziano ztozenie szdstego
i si6dmego wniosku o ptatnosci (6 i 7 WoP) odpowiednio w Il i IV kwartale 2025
r. Ponadto, plan dziatalnosci Ministra FiPR na rok 2025 dla dziatu administracji
rzagdowej rozwdj regionalny przewidywat przygotowanie i przekazanie do KE
dwdch wnioskéw o ptatnosc.

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych (tj. 16 grudnia 2025 r.) ww. wnioski nie
zostaty ztozone.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit m.in., ze okresy sktadania kolejnych wnioskéw
o pfatnos¢, stanowiq tzw. przedziat czasu. Harmonogram jest powigzany
z terminami realizacji kamieni milowych oraz wskaznikéw przypisanych do danego
wniosku o ptatnos¢ zgodnie z Decyzjq wykonawczq Rady w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski i zatgcznikiem do niej),
0 czym réwniez jest mowa w ww. ustaleniach operacyjnych. Harmonogram
przekazywania wnioskow o ptatnosc¢ do KE moze zatem, zgodnie z ustaleniami z KE,
ulega¢ przesunieciom. Nie ma bowiem charakteru stafego, a indykatywny
(orientacyjny).

Zgodnie z ww. ustaleniami operacyjnymi, okresy sktadania kolejnych wnioskéw miaty
odpowiednio obejmowac kolejne kwartaty, przy czym kolejne aktualizacje ustaleri
operacyjnych dostosowywaty przedmiotowy plan do zmian wynikajgcych z rewizji,
w tym termindw realizacji miernikéw wskazanych w CID.

8 Wystgpienie pokontrolne KAP.410.1.5.2025, Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 34 -
Rozwdj regionalny (P/25/001), str. 41.
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Addendum do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
w sprawie IV rewizji KPO zostato przestane do KE 26 wrze$nia 2025 r., a ztozenie
kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ byto uzaleznione, w zwigzku ze zmianami
w zakresie realizacji miernikdw w nich zawartych, od zatwierdzenia IV rewizji
KPO, ktdérg przyjeto na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN) w dniu 12 grudnia 2025 r.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze W zwiqgzku z zatwierdzeniem IV rewizji KPO,
ztoZenie 6 i 7 WoP przewidziane jest na koniec grudnia 2025 r.
Przedmiotowe wnioski ztozono 23 grudnia 2025 r.7°

(akta kontroli str. 22-27, 95-110, CD3 pliki: 442-449, 1186-1190)

W 2025 r. MFiPR ztozyto do KE korekty 4 i 5 WoP, ktére uwzgledniaty zmiany
wprowadzane Il rewizjg KPO:

— 4 WoP - cze$¢ grantowa - wnioskowana kwota 1 124 575,1 tys. euro, liczba
zaraportowanych miernikdéw - 167", cze$¢ pozyczkowa - wnioskowana kwota
1313079,8 tys. euro, liczba zaraportowanych miernikow - 572
W poréwnaniu do wniosku z 27 grudnia 2024 r.,, w czesci grantowej
zawnioskowano o 841567,9 tys. euro (tj. o 42,8%) mniej, a w czesci
pozyczkowej 0 244 973,8 tys. euro (tj. 0 15,7%) mniej;

— 5 WoP - czes$¢ grantowa - wnioskowana kwota 1 141 074,9 tys. euro, liczba
zaraportowanych miernikdw - 1373, cze$¢ pozyczkowa - wnioskowana kwota
- 32292852 tys. euro, liczba zaraportowanych miernikéw - 1074
W poréwnaniu do wniosku z 27 grudnia 2024 r. w czesci grantowej
zawnioskowano o 1191 581,1 tys. euro (tj. o 51,1%) mniej, a w czesci
pozyczkowej o 1 224 868,9 tys. euro (tj. 0 61,1%) wiece;j.

Korekta ta zmniejszyta wnioskowang kwote ogétem o 1 053 253,9 tys. euro, tj.
0 13,4%.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze wniosek do Komisji Europejskiej dot. ptatnosci
w ramach trzeciej transzy (obejmujgcej 4 i 5 wniosek o pfatnosc), przekazanej 26
sierpnia 2025 r., zostat dostosowany do profilu ptatnosci, ustalonego przez Komisje
Europejskq po zakoriczeniu Il rewizji KPO. Zmieniony profil ptatnosci po Il rewizji,
zostat uwzgledniony w zatqczniku do Decyzji wykonawczej Rady UE z 17 czerwca 2025
r., zmieniajgcej decyzje wykonawczq z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (CID).

W deklaracji zarzadczej dotyczacej czwartego i pigtego wniosku o ptatnosc
ztozonego 27 grudnia 2024 r. zostaly wykazane mierniki, ktdrych realizacja na
dzien przekazania deklaracji nie byta zakohczona’. Dotyczylo to w czesci
grantowej miernikéw: B5G, B8G, B10G, B17G, B18G, A51G, A57G, D1G, D5G
i D38G, a w czesci pozyczkowej - B3L, B4L, B24L, E1L, G20L. W deklaracji
wskazano réwniez, ze dla kamienia milowego A71G nie przedstawiono zadnego
dowodu/dokumentu potwierdzajgcego pomysine jego zrealizowanie. Na
podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze mierniki B5G,

70 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polska-zlozyla-6-i-7-wniosek-o-platnosc-z-kpo
71 A25G, A41G, A42G, A50G, A69G, B5G, B8G, B10G, B17G, B42G, C27G, D10aG, E24G, F3G, G2G
| G13G.
72 B3L, B6L, B24L, B38L i C3L.
73 A14G, A16G, A30G, A44G, A51G, A57G, A58G, A68G, B21aG, D38G, E16G, F8G, G23G.
74 BA4L, C15L, E1L, E6L, G6L, G7L, G12L, G16L, G20L i G21L.
7> Korekta 4WoP i 5WoP zostata przekazana do KE 26 sierpnia 2025 r.
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B8G, B10G, B17G, A51G, A57G, D38G, B3L, B4L, B24L, E1L, G20L zostaty
zrealizowane. Osiggniecie miernikéw D1G, D5G i A71G zostato przesuniete do
szbstego i si6dmego WoP, a miernik B18G zostat usuniety.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze (..) mierniki D1G, D5G i A71G zostaty
przesuniete do kolejnych WoP z powodu przedtuzajgcego sie procesu legislacyjnego.
Miernik B18G zostat usuniety, poniewaz nie byto moZliwe udokumentowanie
realizacji miernika {(...).

W zwigzku z planowanym do konca 2025 r. ztozeniem do KE szdstego i siodmego
wniosku o ptatnos¢ ustalono, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
zagrozone w ramach tych wnioskéw pozostawaty dwa mierniki A71G i C21G,
natomiast do realizacji pozostawato siedem miernikow: A54G, D1G, GI1L
w ramach 6 WoP oraz A2G, A12L, G18L i G19L w ramach 7 WoP. Jednoczesnie,
ustalono, ze nie zostaty zatwierdzone przez KE podsumowania w zakresie
osiggniecia przez IOR/I0I kamieni milowych/wartosci docelowych wskaznikow7®
dotyczgce miernikow: A52G, G2L, C5aG, A2G, A32G, B21eG, E7L i G19L (w tym
G19L nie zostat jeszcze przekazany do KE).

Zastepca Dyrektora DKK podat, ze OPNy dot. zrealizowanych miernikéw A52G,
B21eG, G2L, C5aG, A2G, A32G, E7L i G19L zostaly przekazane do KE. Mierniki A54G,
D1G i G18L zostaly zrealizowane, miernik A12L oczekuje na wejscie w Zycie, mierniki
A2G, A71G, C21G, G1L i G19L sq w trakcie realizadji.

(akta kontroli str. 7-21, 95-110, 166-179, CD3 pliki: 141-145, 442-449, 1186-
1190, 1245-1246, 1256-1258)

2.7. Sprawozdawczos¢ do Komisji Europejskiej

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia 2021/241 panstwo cztonkowskie sktada dwa
razy w roku sprawozdanie z postepdéw w realizacji KPO, w tym ustalen
operacyjnych (dalej: sprawozdanie z postepéw w realizacji KPO) oraz
sprawozdanie na temat wspdélnych wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2021/210677 sprawozdania z postepéw w realizacji KPO panstwa
cztonkowskie sktadajg co roku, co do zasady do potowy kwietnia i na poczatku
pazdziernika oraz nie pdzniej niz odpowiednio do 30 kwietnia i do 15
pazdziernika. Natomiast sprawozdania dotyczace aktualizacji wspdlnych
wskaznikéw sktada sie co roku do 28 lutego i do 31 sierpnia, a okres
sprawozdawczy obejmuje petny okres realizacji planu, do odpowiednich dat
granicznych, tj. 31 grudnia i 30 czerwca kazdego roku (art. 2 ust. 3
rozporzadzenia delegowanego 2021/2106).

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze raporty pdtroczne dotyczqce realizacji KPO sq
sktadane do Komisji Europejskiej za posrednictwem systemu FENIX. System ten

76 |OR/IOI po osiggnieciu kamienia milowego/wskaznika przekazuje wraz z formularzem
sprawozdawczym dodatkowy zatgcznik w postaci podsumowania w zakresie osiggniecia
kamienia milowego/wartosci docelowej wskaznika - one page note (dalej: OPN), w tym
mechanizmu ich weryfikacji, zgodnie z Zatgcznikiem 3 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci
oraz liste dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie kamienia milowego/wartosci docelowej
wskaznika.

77 Rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 przez okreslenie wspélnych wskaznikéw oraz szczegétowych
elementéw tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci (Dz.U. L 429
z1.12.2021, s. 83), dalej: rozporzadzenie delegowane 2021/2106.
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uniemozliwia ztozenie raportow po terminie okreslonym w Rozporzqdzeniu
Delegowanym (UE) 2021/2106. System FENIX nie generuje dokumentu

potwierdzajgcego ztozenie raportu.
(akta kontroli str. 22-27, 66-72, CD3 pliki: 465-466, 470, 771-777, 926-929,
1009-1014)

W 2025 r. Ministerstwo przekazato do KE dwa pétroczne sprawozdania z postepu
w realizacji KPO w kwietniu i pazdzierniku 2025 r. oraz dwa sprawozdania ze
wskaznikéw wspdélnych w lutym isierpniu 2025 r. w terminie wynikajgcym
z rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2106.

(akta kontroli str. 22-27, 66-72, CD3 pliki: 116-118, 771-777, 1009-1014)

3. Monitorowanie realizacji planu rozwojowego przez Komitet
Monitorujacy

Zarzadzeniem z dnia 4 sierpnia 2022 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
powotat Komitet Monitorujacy do spraw planu rozwojowego’®. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem przewodniczagcym Komitetu jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego albo wskazany przez niego przedstawiciel (§ 2 pkt 1 lit. a).
Obstuge Komitetu, w tym prowadzenie iprzechowywanie dokumentacji
zwigzanej z jego pracami, zapewnia Sekretariat Komitetu usytuowany
w komdrce organizacyjnej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, wykonujacej zadania Instytucji Koordynujgcej KPO (8 4
ww. zarzadzenia).

Na pierwszym posiedzeniu, w dniu 17 maja 2023 r., KM KPO uchwatg nr 1 przyjat
Regulamin Komitetu Monitorujacego do spraw planu rozwojowego’.
W 2024 r. odbyty sie drugie, trzecie i czwarte posiedzenia KM KPO®, w 2025 r.
posiedzenia pigte i széste?'.
Na posiedzeniach KM KPO omawiane byly gtéwnie sprawy dotyczace stanu
wdrazania KPO, ostatnie rewizje KPO, a takze na czwartym posiedzeniu sprawy
dotyczgce komunikacji i informacji na temat KPO.

(akta kontroli str. 7-21, 47-65, CD3 pliki: 450-461, 808-925)

KM KPO nie wydawat IOR lub 10l rekomendacji dotyczgcych w szczegélnosci
poprawy efektywnosci reform i inwestycji w zakresie osiggania kamieni
milowych lub wskaznikdéw.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze KM KPO nie wydawat rekomendacji dla
IOl/IOR, poniewaZ nie zachodzita taka koniecznos¢. W trakcie obrad omawiano
Z przedstawicielami I0l/IOR zidentyfikowane opdZnienia, zapoznawano sie z ich
wyjasnieniami i propozycjami, jak rdéwniez sugerowano rozwigzania. Przebieg
dyskusji znajduje swoje odzwierciedlenie w protokole z kazdego posiedzenia (...).

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze KM KPO otrzymywat informacje nt. postepdw
w realizacji planu rozwojowego w trakcie posiedzeri gremium, ale z reguly nie
wskazywat zagadnien, ktére wymagajqg dodatkowej analizy. Zgtaszane kwestie
problemowe byty omawiane na biezgco, w trakcie danego posiedzenia, z udziatem
przedstawicieli resortu, ktérego dotyczyto dane zagadnienie. W sytuacji, w ktorej

78 Dz.Urz. MFiPR z 2022 r. poz. 19, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie powotania KM KPO.
79 Zmiany do Regulaminu KM KPO zostaty wprowadzone uchwatg nr 2 z dnia 30 kwietnia 2024 r.,
dalej: Regulamin KM KPO.
80 W dniach 16 lutego 2024 r., 18 kwietnia 2024 r. i 6 listopada 2024 r.
81 W dniach 4 lipca 2025 r.i 11 wrzesnia 2025 r.
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wyjasnienie okazywato sie niewystarczajgce do uznania go za satysfakcjonujqce,
instytucja byta zobowiqzywana do powtdrnego przeanalizowania sytuacji oraz
przedstawienia dodatkowych wyjasniei na pismie lub w trakcie kolejnego
posiedzenia KM KPO lub sugerowano przeniesienie pogtebionej dyskusji w danym
temacie na posiedzenie adekwatnego podkomitetu KM KPO. W sprawach
nienoszqcych znamion horyzontalnych proponowano spotkania indywidualne
z przedstawicielami MFiPR lub wtasciwego resortu.

Po otrzymaniu informacji o postepach w realizacji planu rozwojowego uczestnicy
posiedzenia mieli mozliwos¢ zadawania pytari przedstawicielom MEFiPR oraz
poszczegdlnych IOI/IOR.

IK KPO, jako Sekretariat Komitetu, nie przedkiadata KM KPO sprawozdan
zrealizacji planu rozwojowego, co skutkowato niewywigzaniem sie KM KPO
z obowigzkéw okreslonych w art. 14lk ust. 11 pkt 8 uozppr. Szerszy opis w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 47-65, CD3 pliki: 450-461, 808-925)
Stosownie do § 8 ust. 1 Regulaminu KM KPO dla usprawnienia prac Komitetu
powotano, wiasciwe do obszaréw tematycznych planu rozwojowego,
podkomitety do spraw: 1) odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki; 2)
dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy;
3) zielonej energii i zmniejszenia energochtonnosci; 4) transformacji cyfrowej; 5)
efektywnosci, dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia; 6) zielonej,
inteligentnej mobilnosci (dalej: Podkomitety).
Podkomitety spotkaty sie dwa lub trzy razy na posiedzeniach w 2024 i 2025 r.%2,
z wyjatkiem Podkomitetu ds. zielonej energii i zmniejszenia energochtonnosci,
ktéry spotkat sie tylko raz w 2024 r.
Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Instytucja Koordynujgca KPO nie posiada
szczegotowych informacji nt. kwestii problemowych poruszanych w trakcie posiedzeri
ww. gremidw, poniewaz jej przedstawiciele nie uczestniczq w pracach tych gremiéw.
(...) Zaden z podkomitetow nie przedtozyt do wiadomosci czy opinii Przewodniczqcej
KM KPO Zadnego dokumentu.

(akta kontroli str. 47-65, CD3 pliki: 450-461, 808-925)
4. Dziatania na rzecz petnej absorbcji sSrodkéw KPO

4.1. W okresie objetym kontrolg, do kluczowych dziatan majgcych na celu
zapewnienie petnego wykorzystania Srodkéw w ramach KPO nalezato
przeprowadzenie trzech rewizji KPO, ktdre miaty umozliwic lepsze wykorzystanie
srodkéw unijnych i dostosowanie KPO do zmieniajgcych sie priorytetéw kraju.
Rewizje te negocjowane byty z KE i zatwierdzane przez Rade UE i pozwolity na:

- przesuniecie Srodkéw miedzy sektorami (np. z zielonej energii na obronnosc),

- modyfikacje zakresu wsparcia (np. likwidacja obowigzkowego petnego
osktadkowania umoéw cywilno-prawnych),

- uruchamianie nowych komponentéw lub funduszy, np. Funduszu
Bezpieczenstwa i Obronnosci.

W czerwcu 2025 r. miata miejsce Il rewizja KPO, tzw. techniczna rewizja KPO,
ktéra dotyczyta w gtdwnej mierze uzgodnienia sposobu oceny kamieni milowych
i wskaznikéw ujetych w 4 i 5 wniosku o ptatnos¢ ztozonych przez Polske do KE.

82 Wedtug danych na 12 listopada 2025 r.
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W ramach tej rewizji zostaty wprowadzone dwie, nowe inwestycje: A5.1. Wkfad
w modut panstwa cztonkowskiego w ramach Programu InvestEU®3 oraz A2.7.1
Fundusz Bezpieczeristwa i Obronnosci®*, a jako instytucje odpowiedzialng za te
inwestycje wyznaczono MFiPR. Ponadto, rewizjg tg usunieto: dwa wskazniki -
B18G® iB19G® w inwestycji B2.1.1 Inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru; wskaznik - E4bG8” w inwestycji
E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska oraz dodano:
kamien milowy - A72G w reformie A4.7 Ograniczenie segmentacji rynku pracy;
kamien milowy - B6aL w reformie B2.3 Wsparcie inwestycji w obszarze morskich
farm wiatrowych i wskaznik - A25aG w inwestycji A1.4.1 Inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania faricucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornosci podmiotéw uczestniczgcych w faricuchu. tacznie, w ramach Il
rewizji, dodano szes¢ kamieni milowych: A72G, A73G, A12L, A13L, A14L, B6alL
i dwa wskazniki A25aG, A74G oraz usunieto trzy wskazniki B18G, B19G, E4bG.

Zastepca Dyrektora DKK podat, ze gféwnym zafozeniem rewizji byto zapewnienie
skutecznej realizacji waznych spofecznie refom | inwestycji, uwzglednienie
obiektywnych okolicznosci, jakie uniemoZliwiajq realizacje poszczegdlnych kamieni
milowych i wskaznikéw z 4 i 5 transzy zgodnie z obecnymi zobowigzaniami
wynikajgcymi z zatgcznika do decyzji wykonawczej Rady UE z dnia 17 czerwca 2022 r.
Zmienionej decyzjq wykonawczq Rady UE z dnia 8 grudnia 2023 r. oraz decyzjq
wykonawczg Rady UE z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski, a takze uproszczenie opisow zgodnie
Z zaktualizowanymi wytycznymi KE dotyczgcymi rewizji KPO, aby ograniczy¢
obcigZzenia administracyjne zwigzane z realizacjq reform i inwestycji oraz zapobiec
waqtpliwosciom interpretacyjnym po stronie instytucji realizujgcych reformy
i inwestycje.
Powyzsze zmiany, dla ktdrych podstawq prawng byty tzw. Obiektywne okolicznosci -
lepsza alternatywa, obejmowaty 6 z 7 komponentdw i dotyczyty osmiu reform
i szesciu inwestycji. Dodatkowo, w zwigzku z wczesniejszq realizacjqg kamieni
milowych i wskaZnikéw zaplanowanych do rozliczenia w kolejnych transzach
proponowane byfo ich rozliczenie w pigtej transzy (tzw. frontloading)®.

(akta kontroli str. 47-65, CD3 pliki: 141-145, 780-781, 1225)
4.2. Problemy kadrowe, w zakresie obstugi zadan zwigzanych z KPO, zgtosito
MEN. W formularzu sprawozdawczym ztozonym w ramach reformy A3.1. Kadry
dla nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do

83 W ramach tej inwestycji przewidziano do realizacji kamiert milowy A73G i wskaznik A74G.

84 W ramach tej inwestycji przewidziano do realizacji kamienie milowe: A12L, A13L, A14L.

85 Wskaznik dotyczacy liczby wydanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla stacji
tankowania wodoru. Przedsiebiorcy, ktérzy faktycznie odpowiadajg za budowe stacji tankowania
wodoru zostali zwolnieni przez wiaéciwe instytucje (Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
i Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska) z koniecznosci przeprowadzania oceny
oddziatywania na srodowisko, a tym samym nie bedg posiadali faktycznie wydanych decyzji.

86 Wskaznik dotyczacy liczby uruchomionych stacji tankowania wodoru.

87 Wskaznik dotyczacy uméw prawnych podpisanych z beneficjentami koricowymi - wartos¢
docelowa - 25%, wskaznik posredni dla wskaznika E4cG, ktérego warto$¢ docelowa okreslono
do100%.

88 Przypis kontrolera: mierniki A16G, A68G, E16G, G23G, G6L, G7L, G16L, G21L zostaty przeniesione
do 5 WoP (odpowiednio z 6 WoP: A16G, A68G, E16G, G23G, G16L; z 7 WoP: G21L oraz z 8 WoP:
G6L i G7L) z uwagi na petng ich realizacje przed terminem wykonania zaktadanym w zatgczniku
do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady zmieniajgcej decyzje wykonawczg (UE) (ST
9728/22 INIT; ST/9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r., zmienionego Decyzjg Wykonawczg
Rady UE z dnia 8 grudnia 2023 r. oraz Decyzjg Wykonawczg Rady UE z dnia 16 lipca 2024 r.
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wymogow rynkdw pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce
oraz zielonq i cyfrowq transformacje za grudzien 2024 r. ww. Ministerstwo zgtosito
opoznienie w osiggnieciu kamienia milowego A43G#° z powodu trudnej sytuacji
kadrowej w tej jednostce. Problem kadrowy zostat rozwigzany w lipcu 2025 r.
o0 czym MEN poinformowato w formularzu sprawozdawczym za miesigc lipiec
2025r.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK problem kadrowy nie wynikat z braku
$rodkéw na dodatkowe etaty, a zwigzany byt z procesem rekrutacji w MEN.
W zwigzku czym IK KPO nie podjeta dziatan w celu zniwelowania brakéw
kadrowych w MEN.

(akta kontroli str. 66-72, CD3 pliki: 780-781, 926-929, 936-938).

4.3. Analiza obcigzenia pracg w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie KPO
zostata przeprowadzona w MFiPR w | pdtroczu 2024 r. wedtug stanu na grudzien
2023 r., w ramach reformy F3.1. KPO Poprawa warunkdw realizacji KPO - kamien
milowy F8G. W wyniku tej analizy powstat raport, ktéry w grudniu 2024 r. zostat,
w wyniku uzgodnien z KE, uzupetniony o aneks zawierajgcy: dane dotyczace
zapotrzebowania na etaty w zwigzku z realizacjg czesci REPowerEU, poréwnanie
liczby etatow do obstugi KPO w kluczowych instytucjach oraz o informacje
dotyczace zatrudnienia w organie odpowiedzialnym za audyt. Ostateczna wersja
raportu pn. Raport koricowy z badania zrealizowanego w ramach reformy F3.1. KPO
Poprawa warunkéw realizacji KPO - kamieri milowy F8G zostata zaakceptowana
przez Ministra FiPR w czerwcu 2025 r.

Z raportu wynikato, ze nie byto koniecznosci podejmowania systemowych,
horyzontalnych  dziatani, ktére zaktadatyby zwiekszenie zatrudnienia
w instytucjach odpowiedzialnych za obstuge zadan zwigzanych z realizacjg KPO,
a zgtaszane punktowo potrzeby przez niektére instytucje mogly zostac
zaspokojone w réznorodny sposéb, w pierwszej kolejnosci poprzez
racjonalizacje zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow.
Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit m.in.,, ze Analiza obcigzenia pracq
przeprowadzona w ramach F8G miata charakter jednorazowy (wg stanu koniec
2023 r.), a odpowiedzialny za analize Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy
Unii Europejskiej nie dokonuje innych analiz, o ktérych mowa w pytaniu NIK, . ,pod
kgtem zdolnosci administracyjnych instytucji zaangazowanych we wdrazanie KPO
(101, IOR JW), szczegdlnie w przypadkach opdZnien w realizacji inwestycji, reform lub
wybranych przedsiewzie¢ oraz zmian KPO (kolejne rewizje)".

(akta kontroli str. 66-72, CD3 pliki: 780-781, 926-930, 935)

Wedtug informacji uzyskanych od IK KPO, w ramach zadan zwigzanych z obstuga
realizacji KPO wptywaty skargi, prosby, zgtoszenia w zakresie czterech inwestycji:

o A1.2.1 Inwestycie dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci. Wptynety
cztery skargi na JW (PARP) oraz operatoréw KPO w ramach tej inwestycji,
ktére dot. m.in. ponagleh na rozpatrzenie odwotah od negatywnej oceny
wynikéw przedsiewzie¢, prosby o interwencje w zwigzku z brakiem

8 Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o samorzqdzie wojewddzkim oraz innych stosownych ustaw
w zakresie koordynacji uczenia sie przez cate Zycie, w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
w regionach.
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odpowiedzi na korespondencje. IK KPO przekazata te sprawy do 10l, PARP,
ktére udzielity odpowiedzi;

e A2.1.1 Inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach.
Whptynety trzy skargi dotyczace przeprowadzonego naboru wnioskéw
o wsparcie i ogtoszonej Listy rankingowej projektéow wybranych do
dofinansowania przez |0l (Ministerstwo Aktywow Panstwowych, dalej: MAP)
w ramach otwartego konkursu w inwestycji A2.1.1. IK KPO w dwdch
przypadkach odpowiedziato na pisma ich autorom, a w jednym przypadku
przekazato swoje stanowisko do MAP i do wiadomosci zgtaszajgcego;

e A2.5.1 Program wspierania dziatalnosci podmiotéw dziatajqcych w sektorze
kultury i sektorze kreatywnym w celu stymulowania ich rozwoju. Wptyneto piec
skarg oraz jedna interpelacja® dotyczaca przewleklych dziatan zwigzanych
z opdznieniami w podpisywaniu umow oraz nieterminowych w zwigzku
z tym wyptat przez JW - Narodowy Instytut Muzyki i Tarica (dalej: NIMIT).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK w zwigzku ze skargami odbyly sie 2
spotkania:

- 16.12.2024 r. spotkanie z MKIDN i NIMIT z udziatem IK KPO w sprawie
omowienia stanu realizacji inwestycji A2.5.1 (stan podpisanych umow i wypfat
na rzecz wnioskodawcéw) oraz mozliwych po stronie MKIDN propozycji dla
stypendystow na spotkaniu online planowanym w dniu 17.12.2024 r.

- 17.12.2024 r. spotkanie MKiDN oraz NIMIT ze stypendystami/grantobiorcami
(przy udziale IK KPO) w sprawie licznych skarg wpfywajgcych w zwigzku
opO6znieniami i nieprawidtowosciami w realizacji inwestycji A2.5.1. W wyniku
spotkania w dniu 24.12.2024 r. na stronie MKIDN oraz NIMIT zostata
opublikowana informacja o mozliwosci wydtuzenia termindéw realizacji
projektéw w ramach KPO dla kultury.

Ponadto, w dniu 20.12.2024 r. odbyly sie konsultacje spofeczne przed drugim
naborem KPO dla kultury. Podczas spotkania beneficjenci pierwszego naboru
programu grantowego KPO dla kultury rozmawiali z Panig Martq Cienkowskag,
podsekretarz stanu w MKIDN oraz dyrekcig NIMIT o moZliwych zmianach
w regulaminach programu oraz samej organizacji;

e B1.1.2 Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Wptynety cztery zgtoszenia
w zakresie Programu Czyste Powietrze (finansowanego m.in. z KPO)
dotyczace dziatalnoéci Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW) w Krakowie, Toruniu i w Kielcach.
Zgtoszenia te dotyczyty opdznien w realizacji oceny wnioskéw i podpisywania
umow z beneficjentami. Sprawy zostaty przekazane zgodnie z wasciwosciag
do MKiS lub NFOSIGW. Ponadto wptyneto jedno zgtoszenie dotyczace
przekroczenia terminu wyptaty finansowania (WFOSIGW Krakéw), jednak
zgodnie z odpowiedzig MKiS zgtoszenie to okazato sie niepotwierdzone
i terminy w tym zakresie nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 47-72, CD3 pliki: 780-782, 784-806,
926-929, 939-948)

% Pisma skierowane byly do Prezesa Rady Ministréow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki i Tafca, Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

4.4. W okresie objetym kontrolg, na realizacje zadan przez PFR zwigzanych
z zapewnieniem finansowania czesci grantowej KPO, Ministerstwo wyptacito PFR
srodki w wysokosci 20 995,5 tys. z°'.
W Planie Finansowym Krajowego Planu Odbudowy na 2025 r. przekazanym
przez PFR 5 grudnia 2024 r.”?, o ktérym mowa w art. 14In ust. 2 uozppr,
przewidziano Srodki przeznaczone na finansowanie planu rozwojowego,
w wysokosci 52 918 518,7 tys. zt. Kwota ta do 30 wrzesnia 2025 r. nie zostata
zmieniona®.
W zwigzku z realizacja przez PFR zadah zwigzanych z zapewnieniem
finansowania czesci grantowej KPO, w planie finansowym MFiPR na 2025 r.
zaplanowano wynagrodzenie dla PFR, o ktérym mowa w art. 14In ust. 5 pkt 4
uozppr, w kwocie 9 000,0 tys. zt. Na 30 wrzesnia 2025 r. kwota planu ulegta
zmniejszeniu do wysokosci 8 561,3 tys. zt.
Szczegdtowy opis Planu Finansowego KPO na 2024 r. oraz planu MFiPR
w zakresie wynagrodzenia PFR na 2024 r. zostat zawarty w wystgpieniu
pokontrolnym NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.%4
W 2025 r. MFiPR nie przekazywato srodkdéw na pokrycie kosztow pozyskania,
obstugi i sptaty finansowania pozyskanego przez PFR, o ktérych mowa w art. 14In
ust. 5 pkt 5 uozppr.

(akta kontroli str. 89-94, CD3 pliki: 1-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak zapewnienia w systemie CST2021°% rzetelnych danych o wydatkach
(postep finansowy KPO), w zakresie realizacji wskaznikéw i kamieni
milowych (postep rzeczowy KPO) oraz poziomu kontraktacji.
Skutkowato to prowadzeniem monitoringu z postepu finansowego oraz
rzeczowego KPO niezgodnie z rozdziatem 3 pkt 5,7 i 9 oraz rozdziatem 4
pkt 1b Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci KPO, tj. réowniez na
podstawie danych spoza systemu CST2021.

Do obowigzkéw panstwa cztonkowskiego wynikajacych z zawartych z Komisjg
umow?®e, w zwigzku z art. 22 ust. 2 lit. d tiret iv rozporzadzenia 2021/241,
nalezy zapewnienie poréwnywalnych informacji dotyczacych wykorzystania

91 W 2023 r-7066,2 tys. zt, w 2024 r. - 7 853,0 tys. zt, w tym wysokos$¢ wynagrodzenia wyniosta
7 678,3 tys. zt, a ptatnosci za prace dodatkowe dot. zmian w systemie Centrum KPO wyniosty
174,6 tys. zt oraz w 2025 r. (do 30 wrzesnia) sSrodki w wysokosci 6 076,3 tys. zt, w tym wysokos¢
wynagrodzenia wyniosta 5994,1 tys. zt, a ptatnosci za prace dodatkowe dotyczace zmiany
inwestycji wskazanej przez JW w zleceniach wyptaty i podziatu kwoty zwrotu zarejestrowanego
w systemie wyniosty 82,2 tys. zt.

92 Pismem z 5 grudnia 2024 r. do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

9 Pismem z 29 wrzesnia 2025 r. zostata przekazana przez PFR zmiana planu finansowego KPO na
2025 r. - ogélna kwota nie ulegta zmianie.

% Wystgpienie pokontrolne P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 34 - Rozwdj
regionalny (KAP.410.1.5.2025) - str. 42-43.

9 (CST2021 jest jedynym systemem, co do ktérego Organ Audytowy potwierdzit spetnienie
wymogow przewidzianych w art. 22 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 2021/241.

% Umowy pozyczki i umowy stanowigcej indywidualne zobowigzanie prawne w rozumieniu
rozporzadzenia finansowego [rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
2024/2059 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogélnego Unii - Dz. U. UE L z dnia 26 wrze$nia 2024r.], o ktérych mowa w art. 15 ust. 2
i art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2021/241.
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srodkéw finansowych w zwigzku z dziataniami stuzgcymi realizacji reform
i projektdw inwestycyjnych w ramach KPO, gromadzenie w formacie
elektronicznym i zapewnienie m.in. dostepu do wykazu dziatan stuzgcych
realizacji reform i projektéw inwestycyjnych w ramach planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci wraz z t3czng kwotg finansowania publicznego tych
dziatan, ze wskazaniem kwoty Srodkéw finansowych wydatkowanych
w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych.

Na podstawie Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci KPO podstawa
monitowania i sprawozdawczosci sg dane wprowadzone do systemu
teleinformatycznego za pomocg formularza sprawozdawczego (rozdziat 3 pkt
5). System zapewnia mozliwo$¢ gromadzenia danych oraz udostepniania ich
w formie raportéw przedstawiajgcych zbiorcze dane. Zgodnie z rozdziatem 3
pkt 7 ww. Wytycznych, IK KPO odpowiada za przygotowanie wzoréw raportéw
na poziomie catego KPO.

Zrédtem danych w odniesieniu do kamieni milowych i wskaznikéw
sprawozdawczych do KE przez IK KPO jest system teleinformatyczny (rozdziat
4 pkt 1b ww. Wytycznych).

Dane z raportéw z CST2021 (tj. Wydatkowanie w ramach KPO - wnioski
0 pfatnosc, Stopien realizacji miernikéw KPO oraz raporty ze schematu 1 2):

- nie byly w ogole wykorzystywane do monitorowania postepu
finansowego KPO (opis pkt 1.1.1, 1.1.2.),

— byty wykorzystywane czesciowo do monitorowania postepu rzeczowego
(opis pkt 1.2),

— byly modyfikowane i korygowane do monitorowania kwoty dotyczacej
zawartych umow (opis pkt 1.3) z uwagi na ich brak, niekompletnos¢ lub
powielenie danych (uméw) w systemie CST2021 (w zaleznosci od
schematu 1, czy schematu 2).

1.1. Postep finansowy

1.1.1. Na potrzeby monitorowania postepu finansowego w czesci grantowej
KPO, IK KPO korzystata z danych z systemu PFR - Centrum KPO, oraz z danych
z ewidencji ksiegowej prowadzonej pozabilansowo przez DBR. Nie korzystata
natomiast z danych dotyczacych Srodkéw finansowych wydatkowanych
w ramach Instrumentu pochodzgcych z systemu CST2021.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK system CST2021 nie jest jedynym systemem
stuzgcym do pobierania danych sprawozdawczych i na potrzeby monitorowania. Na
potrzeby monitorowania postepéw finansowych KPO, IK KPO korzysta z danych
dotyczqcych wydatkowania w czesci dotacyjnej KPO z systemu PFR ,,Centrum KPO”
oraz z danych z ewidendji ksiegowej (...). Na podstawie ww. danych DKK przygotowuje
wtasne, robocze tabele monitoringowe.

Skutkiem braku prowadzenia monitoringu postepu finansowego KPO w ramach
jednego, nierozproszonego systemu (CST2021) jest wysokie ryzyko
nieprawidtowego ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych z Instrumentu,
na co wskazuja wyniki kontroli. W przypadku czesci dotacyjnej, korzystanie przez
IK KPO z systemu Centrum KPO oraz ewidencji ksiegowej prowadzonej
pozabilansowo przez DBR nie uchronito przed brakiem wykazania niektérych
wydatkéw ponoszonych w ramach KPO w Tabeli Stan finansowy KPO. Nie
wykazano bowiem wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w ramach
inwestycji G1.1.4 dla panstwowych jednostek budzetowych (dalej: pjb), ktére sg
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wykazywane w formularzach sprawozdawczych wprowadzanych do CST2021
i tym samym sg ujmowane w systemie CST2021%7. Natomiast wykazano wydatki
poniesione na wynagrodzenia w ramach tej inwestycji (G1.1.4) dla NFOSiGW?8
w wysokosci 4 070,5 tys. zt poniewaz Srodki te zostaly przekazane dla tej
instytucji przez PFR*. Wpydatki te nie byly zgodne 2z formularzem
sprawozdawczym za miesigc lipiec 2025 r. (ostatnim formularzem
sprawozdawczym zatwierdzonym w systemie CST2021), z ktdérego wynikata
kwota wydatkéw na wynagrodzenia dla NFOSIGW w wysokoéci 4 969,4 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w ramach inwestycji G1.1.4, ktére nie zostaty ujete
jako wydatki KPO, wg stanu na 30 wrze$nia 2025 r., wyniosty 11 195,6 tys. zt'%.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Wydatki na wynagrodzenia jednostek
budzetowych (pjb), bedqgcych ostatecznymi odbiorcami wsparcia finansowanych ze
srodkow inwestycji G1.1.4(...) sg ponoszone z uruchomionej rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 8), zgodnie z ustaleniem kierownictwa MFiPR oraz MF. Nastepnie bedq
zrefundowane budzetowi paristwa srodkami z KPO po ustalonym okresie realizacji.
Wobec powyzZszego, nie zostaly one uwzglednione w Tabeli Stan finansowy KPO wg
stanu na 30 wrzesnia br., poniewaz zestawienie to zawiera wydatki finansowane
przez PFR, ze srodkdw KPO.

NIK zauwaza, ze w Tabeli Stan finansowy KPO zostaly wykazane, jako wydatki
KPO, sfinansowane przez PFR w 2022 i 2023 r. wydatki na realizacje inwestycji
w czesci grantowej, ktérych zrédtem finansowania byty srodki pochodzace
zrzadowego programu Tarcz finansowych'™, a wiec rdéwniez Srodki
niepochodzace z KPO (ktére takze planowane sg do zrefundowania ze srodkéw
z KPO). Ponadto w ww. tabeli zostaty wykazane, jako wydatki KPO, srodki z czesci
pozyczkowej, ktore nie sg finansowane przez PFR, tylko sg finansowane
z rezerwy celowej budzetu parnistwa.

Ponadto potwierdzeniem braku rzetelnych danych o wydatkach (postep
finansowy KPO) w CST2021 jest przypadek ujecia w systemie wydatku w kwocie
14,6 tys. zt, pomimo braku jego dokonania'? i rozwigzania umowy (w ramach
inwestycji G1.1.2193, ktéra objeta byta szczegdtowym badaniem).

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Umowa KPOD.03.12-1P.05-0093/23 zostata
rozwigzana w dniu 17 paZdziernika 2025 r. Wg daty raportowania 3.10.2025 r.

97 Wg stanu na 3 pazdziernika 2025 r. - raport z systemu CST2021, wydatki w CST2021 dla pjb (MAP;
Urzad Reguladji Energetyki, dalej: URE; MKiS i MFiPR) ujeto w wysokosci 9 955,3 tys. zt.

% NFOSIGW nie jest pjb, nie ponosi wydatkéw na wynagrodzenia z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

9 Wedtug informacji przekazanych przy odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP.410.6.2.2025/7.

100 Kwota wynikajgca z odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP.410.6.2.2025/6, dalej: pismo NIK nr 6
oraz z przekazanych informacji sporzadzonych zbiorczo przez MFiPR dla pjb: MAP, URE, MKi$
i MFiPR - Informacje: miesieczna/roczna na temat wydatkowania i zaangazowania srodkéw
pozyskanych z rezerwy celowej w okresie od poczatku roku do ostatniego dnia 2024 r. oraz
miesigca wrzesnia 2025 r. Do kontroli nie przedtozono jednostkowych informacji: rocznej (za
2024 r.) i miesiecznej (za miesigc wrzesien 2025 r., narastajgco od poczatku roku do konhca
wrzeénia 2025 r.) sporzadzonych przez MAP, URE, MKi$ oraz MFiPR.

101 Ze zwrotéw nieumorzonych czesci subwencji lub sptat wsparcia finansowego udzielonego na
realizacje tego programu, w kwocie 5 184 008 tys. zt, ztego w 2023 r. - 5 065 268 tys. ztiw 2022 r.
- 118 740 tys. zt (facznie z podatkiem VAT, ktory nie jest kwalifikowalny ze srodkéw KPO).

102 Zgodnie z informacjg udzielong przez Zastepce Dyrektora DKK w odpowiedzi na pismo NIK nr 6,
ze Na podstawie danych w, Centrum KPO" IK KPO nie zidentyfikowata zrealizowanych przez PFR zleceri
wyptat dla Gminy Bojandw w ramach inwestycji G.1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne.

103 Umowa nr KPOD.03.12-1P.05-0093/23.
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wydatki w tym przedsiewzieciu wg CST2021 wynosily 14 642,81 z+ Wg stanu na
10.12.2025 r. (raport generowany 11.12) w CST2021 wydatki te wynosily nadal
14 642,81 zt. Powyzsze dane pochodzq z wnioskéw o ptatnos¢ OOW zawartych
w systemie CST2021 i dotyczq kwot wydatkow poniesionych przez OOW objetych
wnioskiem. IK KPO nie prowadzi na ich podstawie monitorowania finansowego.
Kwoty rzeczywiscie wyptacone OOW podawane sq na podstawie zlecer wypftat PFR.

1.1.2. Na potrzeby monitorowania postepu finansowego w czesci pozyczkowe;j
KPO, IK KPO korzystata z danych wprowadzanych (odrecznie) do arkusza
kalkulacyjnego Excel z Informacji o wykorzystaniu srodkéw w ramach pozyczki
zwrotnej oraz z Informacji o wydatkowaniu sSrodkdéw w ramach pozyczki bezzwrotnej
sktadanych przez poszczegdlne 10l. Do kontroli przedtozono, sporzgdzong
w ramach prowadzonego monitoringu, roboczg tabele w programie Excel,
w ramach ktorej zostaty wykazane $rodki wykorzystane przez poszczegélne 101
z czesci pozyczkowej. IK KPO nie korzystata natomiast z danych dotyczgcych
srodkéw finansowych wydatkowanych w ramach Instrumentu pochodzgcych
z systemu CST2021.

Jak wyjasnit Zastepca DKK Monitoring czesci pozyczkowej KPO prowadzony jest na
biezqco przez kilku pracownikéw DKK celem podwdjnej weryfikacji wprowadzanych
danych i zminimalizowania ryzyka popetnienia btedu.

NIK zauwaza, ze monitoring prowadzony w arkuszu kalkulacyjnym Excel przez
kilku pracownikéw DKK, nie uchronit od popetnienia btedu i trzykrotnego
skorygowania kwoty wydatkowanych Srodkéw w czesci pozyczkowej w Tabeli
Stan finansowy KPO. W pierwotnie sporzadzonej Tabeli Stan finansowy KPO'%4
wysokos¢ wydatkowanych Srodkow w czesci pozyczkowej byta 0 977 065,4 tys. zt
mniejsza niz wykazana w kolejnej, sporzadzonej Tabeli Stan finansowy KPO'%.
Ostatecznie kwota wydatkowanych sSrodkow w czesci pozyczkowej byta mniejsza
0 10432,8 tys. z'% od kwoty wykazanej uprzednio i wyniosta finalnie
10 056 728,4 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze w czesci pozyczkowej, do wydatkowania w ramach KPO,
zostaty zaplanowane srodki w wysokosci ponad 34 541 303,5 tys. euro, czyli
okoto 147 372 107,0 tys. z}, a ewidencja postepu finansowego prowadzona jest
odrecznie w arkuszu kalkulacyjnym, przy jednoczesnym braku wymogu
sporzadzania sprawozdawczosci na poziomie ogélnym budzetu KPO.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze W odniesieniu do czesci pozyczkowej KPO DKK
pozyskuje dane o uruchomionych srodkach z systemu Trezor oraz z informacji
sprawozdawczych przekazywanych przez 10l Fakt wykorzystania obu wyZej
wymienionych systemow elektronicznych na potrzeby monitorowania, ale tez
zarzgdzania przeptywami finansowymi w ramach KPO, wynikat ze specyfiki systemu
wdrazania KPO, tj. zaangazowania instytucji PFR w proces wypfat w czesci dotacyjnej
oraz procedury uruchamiania pozyczek w ramach budzetu panstwa. Integracja
funkcjonujgcych systemdw ,Centrum KPQO” i Trezor z systemem CST, bgdZ nawet
zasilenie CST dodatkowymi danymi z pozostatych systemdw, wymagataby wdrozenia
kosztownych i czasochtonnych rozwiqgzan informatycznych. Dane sprawozdawcze

104 Tabela nr 1 Stan finansowy KPO przekazana przy odpowiedzi z 8 pazdziernika 2025 r. na pismo
NIK znak KAP.410.6.2.2025/1 zawierata kwote srodkéw wydatkowanych w czesci pozyczkowej
w wysokosci 9 090 095,8 tys. zt.
105 Tabela nr 1 Stan finansowy KPO przekazana mailowo w dniu 19 listopada 2025 r., w ktérej
wykazano $rodki wydatkowane w czesci pozyczkowej na kwote 10 067 161,2 tys. zt.
106 Tabela Stan finansowy KPO z 12 grudnia 2025 r.
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w systemie CST, w zakresie wnioskdw o ptatnos¢ na poziomie poszczegdlnych
przedsiewzie¢, ze wzgledu na pewne opdZnienie w ich wprowadzaniu przez
odbiorcéw wsparcia do systemu, stanowiq komplementarng baze danych dla
monitorowania i weryfikacji postepu finansowego na poziomie przedsiewziec.

Jak wynika z Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci KPO system CST2021
powinien pozwala¢ na zabezpieczenie $ladu audytowego w zakresie wskazania
kwoty srodkéw finansowych wydatkowanych w ramach Instrumentu (rozdziat 3
pkt 9). W systemie nie zabezpieczono $ladu audytowego w zwigzku z brakiem
wykazania w tym systemie kompletnych i rzetelnych danych dotyczacych
wydatkowanych srodkéw z KPO. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK kwoty
rzeczywiscie wyptacone OOW podawane sg na podstawie zlecen wyptat PFR
z systemu Centrum KPO.

NIK zwraca uwage, ze system PFR Centrum KPO nie jest systemem wynikajgcym
z rozporzadzenia 2021/241 stuzagcym do gromadzenia danych dotyczgcych
wydatkowanych srodkéw w ramach KPO i nie byt tez systemem akredytowanym
przez Organ Audytowy, jako system stuzacy do gromadzenia tych danych. IKKPO
nie zapewnita poréwnywalnych danych dotyczacych wydatkowanych srodkéw
finansowych z KPO, skoro nie prowadzi monitoringu wydatkowania srodkow
w ramach akredytowanego systemu CST2021.

(akta kontroli str. 73-88, 95-110, CD3 pliki: 112-114, 119-
140, 215-227, 237-242, 1276-1277)

1.2. Postep rzeczowy

W przypadku postepu rzeczowego, tj. w zakresie realizacji wskaznikéw i kamieni
milowych, IK KPO prowadzita monitoring czesciowo na podstawie danych
pozyskiwanych poza CST2021 tj. na podstawie zestawien w arkuszu
kalkulacyjnym Excel'”, co byto niezgodne z rozdziatem 4 pkt 1b Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci KPO. Raport Stopien realizacji miernikéw KPO wg
stanu na dzien 2 pazdziernika 2025 r. wygenerowany z CST2021 nie zawierat
wprowadzonych Il rewizjg KPO trzech kamieni milowych, tj. A12L, A13L i A14L
w zakresie inwestycji A2.7.1'% oraz kamienia milowego A73G i wskaznika A74G
w ramach inwestycji A5.1'%°. Wprawdzie ww. mierniki wprowadzono do Stownika
Wskaznikow CST2021, jednakze nie wprowadzono ich do ekosystemu CST2021,
w ktérym nastepuje nadanie im jednostki miary, wartosci docelowej oraz stopnia
ich realizacji, a wiec atrybutéw niezbednych do ich monitorowania. Ponadto ww.
brak ich wprowadzenia do ekosystemu CST2021 skutkowat brakiem wykazania
ich w raporcie z CST2021 Stopien realizacji miernikéw KPO.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Mierniki przypisane do inwestycji A2.7.1 i A5.1
zostaty wprowadzone do stownika wskaZznikéw systemu CST2021 w sierpniu br.
(miernik A74G w dniu 12 sierpnia, mierniki A12L, A13L, A14L w dniu 21 sierpnia).
W raporcie Stopien realizacji miernikéw KPO uwidaczniajq sie tylko sprawozdane
mierniki. W systemie CST2021 mierniki i inne wskaZniki sprawozdawane sq przy
pomocy formularza sprawozdawczego (wniosku o ptatnosé) w projekcie majgcym
status ,umowa podpisana”. Decyzja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
zobowiqgzujgca konkretne komorki do realizacji inwestycji A2.7.1 Fundusz

107 Tabel monitoringowych prowadzonych w trybie dwutygodniowym.

108 Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci.

109 Wktad w modut panstwa cztonkowskiego w ramach Programu InvestEU.
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Bezpieczenstwa i Obronnosci, ustanowionej w ramach planu rozwojowego, zostata
wydana dnia 18 grudnia br. W przypadku tej inwestycji nabdr zostat utworzony 18
grudnia br., a pierwszy wniosek sprawozdawczy zostat zfozony 22 grudnia br.
W ramach inwestycji A5.1 nie zostaly jeszcze utworzone nabory, a w zwigzku z tym
nie zostaty ztozone wnioski o dofinansowanie i nie ma w nich projektéw. Decyzja
o realizagji inwestycji A5.1 Wktad w modut paristwa cztonkowskiego w ramach
Programu InvestEU zostanie podpisana po wejsciu w Zycie zmian ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktére wprowadzq do
prawodawstwa przepisy umozliwiajgce dokonanie transferu z KPO do InvestEU
w walucie euro. Niezwtocznie po wydaniu decyzji dotyczgcej inwestycji A5.1 zostanie
utworzony w systemie CST2021 projekt i zostanie w nim ztozony formularz
sprawozdawczy.

Nalezy zauwazy¢, ze opisane w wyjasnieniach etapy realizacji inwestycji (w tym
réwniez informacje o braku ich realizacji) powinny wynikac¢ z systemu CST2021,
w ktérym powinny byc ujete aktualne dane w zakresie miernikow.

(akta kontroli str. 28-41, 166-179, CD1, CD3 pliki: 141-145)
1.3. Kontraktacja

Na potrzeby monitorowania poziomu kontraktacji w KPO, IK KPO korzystata
z raportow z systemu CST2021, ktére byly modyfikowane i korygowane. Raporty
generowane bezposrednio z CST2021 (dla schematu 1 i 2) zawieraty m.in.
zduplikowane dane, nie zawieraty danych lub zawieraty niewtasciwe dane.
Przekazane dwukrotnie w trakcie kontroli NIK raporty''® dotyczgce poziomu
kontraktacji wg stanu na dzieri 30 wrzesnia 2025 r. zawieraty r6zne dane, dlatego
w celu potwierdzenia wysokosci zakontraktowanych srodkéw w ramach KPO
przeprowadzono ogledziny systemu CST2021.

Jak wyjasnita, podczas ogledzin, Naczelnik Wydziatu Monitorowania KPO, raporty
dotyczace kontraktacji generowane wprost z systemu CST2021 podlegaty
modyfikacji m.in. z uwagi na mozliwos¢ pojawienia sie powielonych umoéw
w ramach obydwu schematéw (1 i 2), a przekazane kontrolerom wczesniejsze
raporty wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r., potwierdzajgce wysokos¢
zakontraktowanych srodkéw, podlegaty korekcie (formatowaniu i opracowaniu).

Ogledziny systemu CST2021 wykazaty, ze kontraktacja, wedtug stanu na 30

wrzesnia 2025 r."" ze schematu 2 wyniosta 59 026 753,3 tys. zt, natomiast

wedtug raportu ze schematu 2 przekazanego przy odpowiedzi na pismo NIK nr

6 wyniosta 55 405 972,9 tys. zt. Rdznica w kontraktacji pomiedzy ww. raportami

ze schematu 2 w wysokosci 3 620 780,4 tys. zt wynikata z:

1) braku w raporcie przekazanym przy odpowiedzi na pismo NIK nr 6 trzech
umoéw na t3czng kwote 2 965 836,7 tys. zi''2, a ktére zostaty wykazane
w raporcie z CST2021 wygenerowanym podczas ogledzin;

110 Raporty przekazane mailowo 18 listopada 2025 r. oraz przy odpowiedzi na pismo NIK nr 6,
sporzadzone oddzielnie dla schematu 1 i schematu 2 w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Przekazane
raporty, zaréwno mailowo jak i przy odpowiedzi na pismo NIK, nie zawieraty cech dokumentu, tj.
nie podsiadaty danych osoby je generujacej i daty ich wygenerowania, zakresu dat ujetych w nich
danych, a takze nie wynikato z jakiego systemu zostaty one wygenerowane.

11 Raport wygenerowany z CST2021 podczas ogledzin w dniu 12 grudnia 2025 r. - dane z kolumny
Dofinansowanie - wydatki kwalifikowalne.

12 Projekty o nr: KPOD.09.14-1Z2.00-0001/24 na kwote 1 613 777,8 tys. z; KPOD.04.02-1Z.00-0001/23
na kwote 1 340 190,0 tys. zt; KPOD.05.12-12.00-0001/25 na kwote 11 868,9 tys. zt.
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2)

Jak wynika z wyjasnieh Zastepcy Dyrektora DKK, Umowa KPOD.09.14-1Z.00-
0001 w Schemacie 2 dotyczy inwestycji E1.1 Wzrost wykorzystania transportu
przyjaznego dla srodowiska. Jest to umowa ramowa zawarta przez MKiS na catq
alokacje tej inwestycji. Kontraktacja w tej inwestycji nastepuje poprzez zawarcie
umow z grantobiorcami, ktére sq uwzglednione w Schemacie 1 (432 umowy
o wartosci 12 790 846,39 z). Umowa KPOD.04.02-12.00-0001/23 w Schemacie 2
dotyczy inwestycji B1.2.1. Efektywnos¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach
- inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych. Jest to
umowa ramowa zawarta przez MAP na catq alokacje tej inwestycji. Kontraktacja
w tej inwestycji nastepuje poprzez zawarcie umow z grantobiorcami, ktére sq
uwzglednione w Schemacie 1 (13 umdw o wartosci 302 456 069,00 zi).
KPOD.05.12-12.00-0001/25 - umowa w Schemacie 2 dotyczy inwestycji C2.1.1 E-
ustugi publiczne i rozwigzania IT dla administracji publicznej. Jest to umowa
zawarta przez MF. W ramach tej umowy MF planuje przeprowadzi¢ zaméwienie
publiczne.

wykazania réznych kwot odnosnie dwéch umdéw w obu raportach's3, réznica
ogbtem wyniosta 669 181,2 tys. z''4;

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze umowa KPOD.03.08-12.00-0002/24
dotyczy inwestycji B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru. Jest to umowa ramowa zawarta przez MK,
a jej realizacjg zajmuje sie NFOSIGW. Kontraktacja w tej inwestycji nastepuje
poprzez zawarcie umow z grantobiorcami, ktére sq uwzglednione w Schemacie 1.
Zatem wiasciwa wartos¢, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy kontraktacji,
pochodzi ze Schematu 1 i wynosi 53 123 546,00 z1.

Jednoczesnie wskazal, ze Umowy dotyczqce inwestycji B2.1.1. Inwestycje
w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru,
ktére nalezy uwzgledni¢ przy kontraktacji sq w dwdch Schematach. Podczas
analizy wszystkie umowy w ramach tej samej inwestycji powinny by¢ w tym
samym schemacie. Ze wzgledéw technicznych warto$é umowy NFOSIGW zostata
przeniesiona do Schematu 2.

Ponadto Zastepca Dyrektora DKK podat, ze projekt nr KPOD.05.11-1P.09-
0005/23 to umowa w Schemacie 2, dotyczy inwestycji (3.1.1
Cyberbezpieczeristwo - CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych oraz
optymalizacja infrastruktury stuzb  panstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo. Jest to umowa zawarta przez MSWiA, w ramach ktdrej VAT zostat
wykazany joko wydatek kwalifikowany. Poniewaz wydatek ten (6 min zf)
ponoszony jest z budzetu panstwa, a nie ze srodkéw KPO, zatem nalezy go odjqc.

Zdaniem NIK podatek VAT nie powinien by¢ wykazywany w raportach
CST2021 w kolumnie Dofinansowanie - wydatki kwalifikowalne, gdyz podatek
VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym w ramach KPO.

1"

w

114

Przekazanego przy odpowiedzi na pismo NIK nr 6 i wygenerowanego z CST2021 podczas
ogledzin.

Projekty o nr: KPOD.03.08-12.00-0002/24 (w raporcie ze schematu 2 przy odpowiedzi na pismo
NIK nr 6 kwota w projekcie wyniosta 53 123,5 tys. zt, a w raporcie ze schematu 2 z CST2021 -
716 304,7 tys. zt - r6znica wyniosta 663 181,2 tys. zt) oraz KPOD.05.11-IP.09-0005/23 (w raporcie
ze schematu 2 przy odpowiedzi na pismo NIK nr 6 kwota w projekcie wyniosta 136 829,0 tys. zt,
a w raporcie ze schematu 2 z CST2021 - 142 829,0 tys. zt, réznica wyniosta 6 000,0 tys. z).
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3)

wykazania w raporcie przekazanym przy odpowiedzi na pismo NIK nr 6
czterech uméw'> w t3cznej kwocie 14 237,4 tys. zt, ktore nie bylty ujete
w raporcie wygenerowanym podczas ogledzin z systemu CST2021.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Data podpisania umowy w powyzszych
rekordach miesci sie w przedziale od 29 wrzesnia do 1 pazdziernika 2025 r.
Przyczyna, dla ktérej rekordy te nie zostaty ujete w zestawieniu, moze wynikac
Z kwestii technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu (CST2021.
Ustalenie konkretnego powodu wymagatoby ustalenia daty ich wprowadzenia do
systemu CST2021 oraz zakresu modyfikacji dokonanych w ramach tych umdéw
w miedzyczasie.

(akta kontroli str. 111-114, 166-179, CD2, CD3 pliki: 215-236)

Powyzsze wyjasnienia wskazujg na odreczne opracowywanie raportéw i nie
wyjasniajg, w jaki sposéb dane w nich ujete zostaly zmodyfikowane. Nie
przekazano bowiem kontrolujgcym zadnej instrukcji bgdz dokumentacji
przetwarzania tych raportow. Taki sposdb opracowywania raportéw,
zdaniem NIK, wigze sie z wysokim ryzykiem wystgpienia btedéw, a takze moze
wskazywac na dowolng prezentacje tych danych. W raporcie z CST2021
w ramach schematu 2 nie zostaty wykazane cztery umowy na tgczng kwote
14 237,4 tys. zt, a jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DKK przyczyna ich braku
nie jest do korica wiadoma i moze wynikac z kwestii technicznych zwigzanych
z CST2021. Zatem, majac na wzgledzie, ze wolumen umow zbliza sie do
miliona rekorddéw, nie zostato wyjasnione i wykazane, w jaki sposoéb te
projekty zostaty dodatkowo ujete w raporcie otrzymanym przy odpowiedzi
na pismo NIK nr 6. Ponadto NIK zwraca uwage, ze prezentowane dane
dotyczace kontraktacji, mogg stuzy¢ jako narzedzie swobodnej prezentacji
tych danych, bowiem nie zostaty stworzone Sciste
procedury/wytyczne/instrukcje do ich agregaciji.

Raportu'® ze schematu 1 dotyczacego kontraktacji nie udato sie
wygenerowa¢ z CST2021 podczas trwania ogledzin. Raport ten zostat
przekazany kontrolujgcym w dniu 16 grudnia 2025 r. i z jego podsumowania
kwota kontraktacji byta rézna od raportu przekazanego przy odpowiedzi na
pismo NIK nr 6. Z podsumowania raportu z CST2021 wynikata wartos¢
98 390 012,6 tys. z, natomiast z przekazanego raportu ze schematu 1 przy
odpowiedzi na pismo NIK nr 6 wynikata wartos¢ 96 812 412,4 tys. zt (réznica
w wysokosci 1 577 600,1 tys. zt)'".

(akta kontroli str. CD3 pliki: 1272-1275)
Nierzetelne sporzadzenie Informacji o wykorzystaniu srodkow
w ramach pozyczki zwrotnej wg stanu na koniec wrzesnia 2025 r.
dotyczacej inwestycji B3.4.11"8,
W  przypadku inwestycji B3.4.1 zostata sporzadzona Informacja
o wykorzystaniu Srodkéw w ramach pozyczki zwrotnej za miesigc wrzesien
2025 r., w ktorej ujeto srodki od poczatku realizacji inwestycji, tj. od 2024

115

116
117
118

Projekty o nr KPOD.01.06-1P.05-0074/25 na kwote 71,9 tys. zi; KPOD.01.06-IP.05-0009/25 na
kwote 100,5 tys. zk; KPOD.01.21-IW.08-0020/25 na kwote 12 722,5 tys. z; KPOD.03.12-IP.05-
0162/23 na kwote 1 342,4 tys. zt.
Dla parametréw okreslonych przez Administratora Systemu, jak dla schematu 2.
Réznica ta nie zostata wyjasniona z uwagi na zakonczenie czynnosci kontrolnych.
B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast.
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roku. Byto to niezgodne z obowigzujgcym wzorem tej informacji''®, w ktérym
okreslono, ze dane o srodkach na udzielenie pozyczek ujmuje sie narastajgco
od poczatku danego roku do korica miesigca, za ktéry sktadane jest
sprawozdanie.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Dane przekazywane przez 10! dla
inwestycji B 3.4.1. w Informacji o wykorzystaniu srodkéw na rachunku instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji oraz srodkéw przekazanych BGK lub
NFOSIGW w inwestycjach KPO realizowanych w formie, o ktérej mowa art. 14lI
ust. 2 pkt 2 ustawy zasadach o prowadzenia polityki rozwoju, prezentowane byty
W ujeciu narastajgcym z uwagi na fakt transferu do BGK w roku 2024 srodkéw
Z przeznaczeniem na wyptaty dla OOW w 2024 i 2025 roku. Inwestycja B3.4.1 byta
jedyng inwestycjq pozyczkowg zwrotng w ramach KPO, w ktérej nastgpita wyptata
srodkéw w 2024 r. Tym samym, w ocenie |Ol, prezentowane dane w ujeciu ciggtym
(narastajgco) niosq za sobq wiekszq wartos¢ informacyjng z racji uwzgledniania
wszystkich transferdw na rzecz BGK - w szczegolnosci tych z roku 2024, ktdre
w przypadku sprawozdawczosci realizowanej w ujeciu miesiecznym wytgcznie dla
roku sprawozdawczego 2025 mogtyby zaburzac¢ catosciowy obraz przeptywdw
w inwestycji.

NIK zauwaza, ze to IK KPO ustala zasady sprawozdawania w ww. zakresie
i skoro, jak stwierdzit w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora DKK dane w ujeciu
ciggfym (narastajgco) niosq za sobq wiekszq wartos¢ informacyjng z rocji
uwzgledniania wszystkich transferow na rzecz BGK, to powinno to zostac
uwzglednione w opracowanych przez IK KPO wzorach.

Ponadto NIK zwraca uwage na fakt uregulowania, tych istotnych z punktu
widzenia zarzgdzania i koordynowania, zasad dotyczacych wnioskowania
o srodki w ramach wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego w czesci pozyczkowej
oraz sprawozdawania o tym jedynie Pismem Dyrektora DKK. W pisSmie tym
wskazano przepisy uozppr, na podstawie ktérych m.in. sktadane s3
zapotrzebowania na srodki, informacje o ich wykorzystaniu, a takze, ze Srodki
na finansowanie inwestycji pozyczkowych 10l przekazuje minister wtasciwy
ds. finanséw publicznych. Nie zostata opracowana instrukcja do sktadanych
przez |0l Informacji sprawozdawczych z wykorzystanych srodkow w ramach
wsparcia zwrotnego.

Moze to rodzi¢ ryzyko dowolnosci w sprawozdawaniu z wykorzystania
srodkéw w ramach wsparcia zwrotnego oraz prezentacji danych o wydatkach
w czesci pozyczkowej.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Na podstawie zawartych pomiedzy MFiPR
a 10l porozumieni o realizacji inwestycji w ramach planu rozwojowego oraz
w oparciu o zawarte pomiedzy 10l a BGK /NFOSIGW umowy o powierzeniu zadar
zwigzanych z realizacjg inwestycji w formie wsparcia zwrotnego w ramach planu
rozwojowego zapewniono jednolite zasady m.in. w zakresie inwestowania
srodkdw, zwrotu Srodkow, jak réwniez sprawozdawczosci, kontroli i audytu
w ramach realizowanych inwestycji finansowanych z czesci pozyczkowej KPO.

"

©

Stanowigcym zatgcznik do pisma z 7 lutego 2024 r. znak: DKK-S.5202.1.2024, dalej: Pismo
Dyrektora DKK.
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(akta kontroli str. 73-88, 95-110, CD3 pliki: 215-227, 1157-1158, 1186-
1188, 1226-1228)

3. Brak podjecia przez Minister FiPR decyzji o powierzeniu roli instytucji
odpowiedzialnej za inwestycje przez pét roku od zatwierdzenia Il rewizji
KPO, co byto nierzetelne.

Po IlIl rewizji, ktéra zostata przyjeta na posiedzeniu Rady UE ds.
Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 20 czerwca 2025 r., do KPO
wprowadzone zostaty dwie nowe inwestycje: A5.1. Wkfad w modut paristwa
cztonkowskiego w ramach Programu InvestEU oraz A2.7.1 Fundusz
Bezpieczenstwa i Obronnosci. W inwestycji A5.1 zaplanowano do realizacji dwa
mierniki A73G z terminem realizacji IV kwartat 2025 r. i A74G z terminem
realizacji Ill kwartat 2026 r., a w inwestycji A2.7.1 zaplanowano do realizacji
trzy kamienie milowe - A12L z terminem realizacji Ill kwartat 2025 r., A13L
z terminem realizacji IV kwartat 2025 r. i A14L z terminem realizacji lll kwartat
2026 r. Jednostka odpowiedzialng za realizacje ww. inwestycji jest MFiPR.
Ustalono, ze do dnia 5 grudnia 2025 r., tj. przez prawie sze$S¢ miesiecy
Minister FiPR nie podjat decyzji o realizacji ww. inwestycji w ramach KPO i nie
powierzyt roli instytucji odpowiedzialnej za ich realizacje.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DKK, w ramach inwestycji
A2.7.1, role 10l miat petni¢ Departamentowi Koordynacji KPO Ministerstwa,
aw ramach inwestycji A5.1, Minister, na dzien 5 grudnia 2025 r., nie podjat
decyzji, ktéra komarka organizacyjna Ministerstwa bedzie odpowiedzialna za
jej realizacje, co byto nierzetelne.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Decyzja wskazujqgca DKK jako 10/ zostanie
podpisana w najblizszych dniach w zwigzku z faktem iz w ramach IV rewizji KPO
zostata zmieniona tresc inwestycji A2.7.1. Formalne przyjecie Decyzji wykonawczej
Rady (CID) ws polskiego KPO nastqpi 12 grudnia br. Tres¢ decyzji jest uzgodniona
wewnetrznie w MFiPR. ZafoZenia projektowanej decyzji wskazujq, ze zadania
w ramach inwestycji A2.7.1 KPO realizujqg w DKK:

* Zadania IK KPO bedzie wykonywat Wydziat Koordynacji i Wspdtpracy.

* Zadania 10! bedzie wykonywat Zespét Wsparcia Instytucjonalnego.

Procesy te sq realizowane z zachowaniem rozdzielnosci funkcji kluczowych na
poziomie pracownika oraz odrebnie od zadan kontrolnych. (..). Z kolejnych
wyjasnien'? wynika, ze ww. decyzja zostata wydana 18 grudnia 2025 r.,
Zastepca Dyrektora DKK podat, Ze (...) W przypadku tej inwestycji nabdr zostat
utworzony 18 grudnia br., a pierwszy wniosek sprawozdawczy zostat ztozony 22
grudnia br.

W zakresie inwestycji A5.1. Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Na dzien
udzielania odpowiedzi nie zostata wydana decyzja Ministra FiPR, ktére komorki
bedg odpowiadaty za realizacje inwestycji, podobnie jok w przypadku FBiO
w ramach 1V rewizji KPO w inwestycji A5.1 wprowadzone zostaty zmiany majgce
wptyw na tresc decyzji. Dodatkowo trwajq ustalenia z MF w zakresie ustanowienia,
wymaganych zwiekszeniem wktadu Polski do instrumentu, gwarancji Skarbu
Paristwa. Pierwsza transza dla inwestycji InvestEU w wysokosci 160 min EUR
zostata ustalona podczas Il rewizji KPO, a zwiekszenie podczas IV rewizji KPO.
Ostateczna alokacja - zgodnie z zatwierdzonym przez KE CID to 339 305 938 EUR.

120 Pismo z 22 grudnia 2025 r.
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Srodki pochodzq z innych inwestycji, w ktérych zostaly wygenerowane
0szczednosci,

(akta kontroli str. 28-41, 73-88, 166-179, CD1, CD3 pliki: 141-145)

Zdaniem NIK, wskazane w wyjasnieniach okolicznosci nie stanowity
przeszkéd do wydania decyzji ani nie usprawiedliwiajg ich niewydania.
Ewentualne zmiany w inwestycjach wprowadzane kolejnymi rewizjami moga
stanowi¢ podstawe zmian decyzji a nie ich niewydania. W szczegdlnosci,
w kontekscie krétkiego horyzontu czasowego przewidzianego dla KPO,
niewydanie decyzji powierzajgcych odpowiedzialnos¢ za ww. inwestycje przez
blisko pét roku od zatwierdzenia Ill rewizji KPO, skutkowato w przypadku
inwestycji Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci brakiem wejscia w zycie
ustawy ustanawiajacej jej ramy prawne w Il kwartale 2025 r. (kamier milowy
A12L). W konsekwencji moze to rodzi¢ ryzyko wystgpienia opdznien
w realizacji tej inwestycji.

Z uwagi na wydanie jednej decyzji tuz po kontroli NIK i planowane, zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami, wydanie kolejnej decyzji, NIK odstepuje od
sformutowania wniosku pokontrolnego.

. Nieprzekazywanie KM KPO przez IK KPO dokumentéw dotyczacych
zasad wyboru przedsiewzieé¢, ré6wnego dostepu do informacji oraz
réwnego traktowania podmiotow, a takze sprawozdan z realizacji planu
rozwojowego, co skutkowato niewywiazywaniem sie przez KM KPO
z obowigzkow okreslonych w art. 14lk ust. 11 pkt 5 i 8 uozppr.

Za koordynacje przygotowania oraz dostarczania materiatléw i projektow
dokumentéw przeznaczonych do rozpatrzenia lub zatwierdzenia przez
Komitet, w szczegdlnosci uchwat odpowiadat Sekretariat Komitetu zgodnie
z § 9 ust. 2 pkt 4) Regulaminu KM KPO.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia w sprawie powotania KM KPO, Sekretariat Komitetu
jest usytuowany w komaorce organizacyjnej urzedu obstugujgcego ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wykonujacej zadania IK KPO.

IK KPO, jako Sekretariat Komitetu, nie przedktadata KM KPO sprawozdan
z realizacji planu rozwojowego, co skutkowato niewywigzaniem sie przez KM
KPO z obowigzkdéw okreslonych w art. 14lk ust. 11 pkt 8 uozppr.

Powyzsze zadania KM KPO zostaty réwniez okreslone w § 2 ust. 1 pkt 8
Regulaminu KM KPO.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit m.in., ze KM KPO nie opiniowat sprawozdan
Z realizacji planu rozwojowego w zwigzku z obowigzujgcq w ramach KPO formutq
sprawozdawczosci jedynie z wykorzystaniem udostepnionego przez KE systemu
FENIX. System zawiera predefiniowane, wynikajgce z decyzji wykonawczej ws.
przyjecia KPO, dane nt. kamieni milowych i wskaznikéw wraz ze wskazaniem
aktualnego stanu ich realizacji w zestawieniu ze stanem wykazanym
w poprzednim raporcie. Dane opisywane sq za pomocq zamknietego katalogu
okresleri (np. Progress status: completed; on track; delayed; not completed) wraz
Z podaniem aktualnego na dzien ztozenia sprawozdania mozliwego do podania
(w zaleznosci od konstrukcji kamienia/wskaZnika) stanu faktycznego. Informacja
podawana w tej formie jest nieczytelna dla osoby nie znajgcej metodyki
przygotowywania raportu oraz systemu FENIX. Dodatkowo raporty sktadane sq
dwa razy w roku (kwiecien i paZdziernik) i odnoszg sie do stanu na miesigc
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

wczesniej - oznacza to, iz niezmiernie trudno bytoby przeprowadzi¢ proces
opiniowania sprawozdania przez KM w terminie ztoZenia sprawozdania
wymaganym przepisami rozporzgdzenia 241/2021.

(akta kontroli str. 7-21, 47-65, CD3 pliki: 450-461, 808-925)

Obowigzek opiniowania sprawozdahn z realizacji planu rozwojowego
wynikajacy z uozppr, zostat powtérzony w zatwierdzonym przez KM KPO
Regulaminie. Jak ustalono sprawozdania przekazywane do KE sg przed
wprowadzeniem ich do systemu FENIX, sporzgdzane w programie Excel
i w tej formie akceptowane. W ocenie NIK, to na IK KPO cigzyt obowigzek
sporzadzenia czytelnego dokumentu i przekazania go do opiniowania przez
Komitet. Ponadto, obrady posiedzenia Komitetu mogg miec réwniez, zgodnie
z § 3 ust. 2 i 3 Regulaminu KM KPO, formute hybrydowg lub on-line lub tez
moze zbierac sie czesciej z inicjatywy jego Przewodniczgcego. Komitet moze
rowniez podejmowac rozstrzygniecia w trybie obiegowym, bez koniecznosci
zwotywania posiedzenia (8 6 ust. 1 Regulaminu).

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie w systemie CST2021 rzetelnych danych w zakresie postepu
finansowego i rzeczowego KPO oraz kontraktacji w celu prowadzenia
monitoringu z postepu finansowego oraz rzeczowego KPO zgodnie
zrozdziatem 3 pkt 5, 7 i 9 oraz rozdziatem 4 pkt 1b Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci KPO.

2. Zapewnienie zgodnosci miedzy opracowanym wzorem Informacji
o wykorzystaniu $rodkéw w ramach pozyczki zwrotnej a sporzgdzanymi
informacjami w tym zakresie.

3. Przekazywanie KM KPO sprawozdan z realizacji planu rozwojowego, celem
wypetnienia przez KM KPO obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawda
informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 18 marca 2026 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonat:
Jarostaw Borowski
p.o. Dyrektor
Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych

dnia 11 czerwca 2026 r.

/podpisano elektronicznie/
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