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I. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW
lub Fundusz), ul. Pariska 97, 00-834 Warszawa

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Robert Gajda, Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW od 20 lutego 2024 r. do
17 marca 2024 r." i Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzagdu NFOSIGW od 31 marca
2022 r. do 18 stycznia 2024 r.2

Prawidtowo$¢ realizacji przez NFOSIGW postanowien porozumienia zawartego
z Ministrem Klimatu i Srodowiska3, w tym w zakresie wyboru przedsiewzie¢
objetych wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci*

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrze$nia 2025 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Justyna Glowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/70/2025 z 8 wrzesnia 2025 r.

2. Tomasz Ptudowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/71/2025 z 8 wrzes$nia 2025 r.

3. Maciej Szczepanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/72/2025 z 8 wrzes$nia 2025 r.

4, Katarzyna Kadziela-Sekuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/73/2025 z 8 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Wyznaczony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do zastepowania Prezesa Zarzadu
NFOSIGW.

2 W okresie od 19 stycznia do 19 lutego 2024 r. nie byto osoby petnigcej funkcje Prezesa Zarzadu
NFOSIGW.

3 Porozumienie zawarte 12 grudnia 2023 r. miedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska a NFOSIGW
w sprawie powierzenia realizacji zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji w ramach planu
rozwojowego (dalej: Porozumienie MKiS-NFOSIGW).

4 Dalej: KPO.

> Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Odpowiednie przygotowanie organizacyjne i kadrowe NFOSIGW umozliwito
w okresie objetym kontrolg realizacje zadan w zakresie Inwestycji B1.1.3.
Wymiana Zrédef ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szké#, powierzonych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, przy czym stwierdzono opéznienia
w realizacji czesci z tych zadan.

Zadania w zakresie ww. Inwestycji zostaty przypisane odpowiednim komérkom
organizacyjnym oraz pracownikom Funduszu. Zgodnie z § 3 Porozumienia MKiS-
NFOSIGW Fundusz m.in. zorganizowat i przeprowadzit nabér wnioskéw o objecie
przedsiewzie¢ wsparciem z KPO w ramach powyzszej Inwestycji oraz zawierat
umowy z ostatecznymi odbiorcami wsparcia®. Wedtug stanu na 30 wrzesnia
2025 r. zadne z realizowanych przedsiewzie¢ nie zostato jeszcze zakonhczone,
a planowane dla tych przedsiewzie¢ do osiggniecia wskazniki majg zostac
osiggniete w sierpniu 2026 r. Zaplanowane w kwocie 1 712 541 268,00 zt Srodki
na realizacje Inwestycji B1.1.3. zostaty zakontraktowane w 73,7%
(1 262 590 229,46 z}), z czego do ostatecznych odbiorcéw NFOSIGW przekazat
1,8% (2295939298 z) z tych Srodkéw. Wysokos¢ srodkéw przekazana
ostatecznym  odbiorcom  odbiegata znaczagco od planu  ujetego
w harmonogramie na Il kwartat 2025 roku, gdyz przekazano jedynie 11,3%
z zaplanowanych srodkéw.

Szczegbtowe badanie dokumentacji 10 (tj. 5,6%) ze 178 spraw dotyczgcych
realizowanych przez OOW przedsiewzie¢ wykazato m.in., ze NFOSIGW
przyjmowat do oceny wnioski spetniajgce warunki Regulaminu naboru® oraz ze
zostaty one terminowo i prawidtowo ocenione z zastosowaniem wiasciwych
kryteridw. Po zakonczeniu oceny Fundusz podejmowat odpowiednie uchwaty
oraz zawierat umowy, w ktérych ujmowane byly wymagane postanowienia. NIK
zauwaza jednak, ze ponad 40% wszystkich uméw podpisanych w okresie
objetym kontrolg zostato zawartych z przekroczeniem terminu okreslonego
w Regulaminie naboru B1.1.3. - niektdre z nich nawet po ponad 270 dniach od
ztozenia wniosku o objecie wsparciem. Moze mie¢ to wptyw na wydtuzenie czasu
realizowania przedsiewzie¢ objetych wsparciem.

Zgodnie z § 10 Porozumienia MKiS-NFOSIGW pracownicy Funduszu prowadzili
ewidencje wyptat dotyczacych realizacji Inwestycji, a takze terminowo
opracowywali prognozy zapotrzebowania na s$rodki finansowe. W ramach
monitorowania postepu realizacji Inwestycji B1.1.3. pracownicy Funduszu
weryfikowali prawidtowo$¢ danych przekazywanych przez OOW. Realizacja
przyjetych wskaznikdw przebiegata terminowo, a osiggniete do 30 wrzesnia
2025 r. wartosci byty wyzsze od zaplanowanych.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: Inwestycja B1.1.3. lub Inwestycja.

8  Dalej: OOW lub ostateczny odbiorca.

9 Regulamin naboru wnioskdw o objecie wsparciem przedsiewzie¢ w ramach programu
priorytetowego Wymiana Zrédef ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét przyjety uchwatg
nr A/50/1/2024 Zarzadu NFOSIGW z 19 sierpnia 2024 r. (dalej: Regulamin naboru B1.1.3.).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- przekroczeniu terminu na zawarcie umow (od jednego do 162 dni)
w przypadku 68 na 178 przedsiewzie¢ (w tym trzech z 10 objetych badaniem),
co byto niezgodne z 8 5 ust. 5 Regulaminu naboru B1.1.3.,

- przekroczeniu terminu na weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ (od dwdéch do
111 dni roboczych) w przypadku 20 na 45 badanych wnioskéw o ptatnos¢, co
byto niezgodne z pkt 26 Wykazu odstepstw od sposobu postepowania
okreslonego w Podreczniku Procedur NFOSIGW dla wnioskéw, uméw i anekséw o
objecie wsparciem KPO'°,

- przekroczeniu terminu na ponowng ocene trzech z oSmiu odrzuconych
wnioskéw o objecie wsparciem przedsiewziecia (od siedmiu do 16 dni), co
byto niezgodne z § 10 ust. 5 Regulaminu naboru B1.1.3,,

- przekroczeniu terminu na udzielenie OOW dostepu do Centralnego Systemu
Teleinformatycznego' (o 43 dni robocze) w jednym przypadku na
10 badanych przedsiewzie¢, co byto niezgodne z pkt 48 i 49 Wykazu
odstepstw od podrecznika procedur NFOSIGW.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg Fundusz, na mocy Porozumienia MKiS-NFOSIGW'2,
petnit funkcje jednostki wspierajacej’® plan rozwojowy odpowiedzialnej za
realizacje zadan m.in. w odniesieniu do Inwestycji B1.1.3. Do zadan tych nalezato
w szczegblnosci: wybdr przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z KPO, ocena
sktadanych wnioskéw, zawieranie uméw z OOW, monitorowanie i kontrola
realizacji przedsiewzie¢ oraz sktadanie zlecen wyptaty, a takze rozliczanie
przedsiewzie¢ i Inwestycji. Celem przedsiewzie¢ realizowanych w ramach tej
Inwestycji jest poprawa efektywnosci energetycznej instytucji edukacyjnych oraz
zastgpienie  wysokoemisyjnych  zrodet ciepta bardziej ekologicznymi
alternatywami. Powyzsze ma przyczynic¢ sie do osiggniecia celéw ramowych
okreslonych w Inwestycji B1.1.3. w KPO.

1. Przygotowanie organizacyjne

Zadania z zakresu Inwestycji B1.1.3. od 15 marca 2024 r. byly przypisane
Departamentowi Budownictwa™, a nastepnie od 23 maja 2024r.

10 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr B/29/24/2025 Zarzadu NFOSIGW z dnia 12 czerwca 2025 .
w sprawie przyjecia zmian w Wykazie odstepstw od sposobu postepowania okreslonego
w Podreczniku Procedur NFOSIGW dla wnioskéw, uméw i anekséw o objecie wsparciem KPO,
przyjetego uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2025 r. Nr B/18/1/2025 oraz uchylenia
czesci  Procedur kontroli JW w ramach KPO w zakresie dotyczqgcym  wnioskow
sprawozdawczych/o ptatnos¢ KPO przyjetych uchwata Zarzadu z dnia 22 lutego 2024r.
Nr B/10/37/2024 (dalej: Wykaz odstepstw od podrecznika procedur NFOSIGW).

" Centralny system teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz KPO (dalej: system CST2021).

2 Zmienionego aneksem nr 1 z 10 pazdziernika 2024 r., aneksem nr 2 z 18 grudnia 2024r.
i aneksem nr 3z 11 wrzesnia 2025 r.

3 Dalej: JW.

14 Uchwatg A/13/1/2024 Zarzadu NFOSIGW z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Regulaminu pracy Zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz zmiany Podrecznika Procedur NFOSIGW.
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Departamentowi Efektywnosci Energetycznej'.

Pracownicy Departamentu Budownictwa - | Wydzialtu Finansowania
Zagranicznego, zwigzani z realizacjg Inwestycji B1.1.3.,, w zakresie swoich
obowigzkdéw mieli wskazane zadania na rzecz obstugi srodkéw KPO. W Wydziale
tym pracowato 16 0sdb, w tym jedna na stanowisku kierowniczym. Po zmianach
organizacyjnych w maju 2024 r. kompetencje do obstugi Inwestycji B1.1.3.
zostaty przypisane Wydziatowi Finansowania Zagranicznego w DEE. W okresie od
maja 2024 r. do 30 wrzesnia 2025 r. liczba pracownikéw Wydziatu zmieniata sie
i wynosita od 15 do 24 oso6b. Prace Wydziatu poczgtkowo nadzorowata jedna
osoba, a od kwietnia 2025 r. - dwie. Ustalono, ze pracownicy DEE mieli zawarte
w swoich zakresach obowigzkéw zadania na rzecz obstugi srodkéw KPO
w zakresie Inwestycji B1.1.3.

Prezes NFOSIGW podata, ze w poczqtkowej fazie wdrazania zadar stuzqcych
realizacji postanowieri porozumienia zawartego z MKiS, faktycznie zadania
wykonywaty 2 osoby - od czerwca do sierpnia 2024 r. - byt to etap opracowywania
oraz uzgadniania dokumentacji niezbednej do uruchomienia naboru wnioskéw
(w tym w szczegdblnosci programu priorytetowego i regulaminu naboru). We wrzesniu
i pazdzierniku 2024 r. - w zwiqzku z koricowq fazq przygotowania do uruchomienia
naboru zadania zwigzane z obstugq Inwestycji B1.1.3. realizowato 4 pracownikow.
W zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem wnioskodawcdw programem
i ztozeniem ponad 600 wnioskéw, zardéwno skfad osobowy Wydziatu, jak
i zaangazowanie pracownikéw w realizacje zadan zaczeto stopniowo wzrastac. Od
potowy paZdziernika 2024 r. w zasadzie wszyscy pracownicy Wydziatu Finansowania
Zagranicznego wykonywali, w réznym, czasami minimalnym ze wzgledu na realizacje
innych zadan, stopniu zaangazowania, zadania zwigzane z wdrazaniem Inwestycji
B1.1.3. W listopadzie 2024 r. byto to 19 0séb, od grudnia 2024 r. do marca 2025 r.
22 osoby, od kwietnia do czerwca 2025 r. 24 osoby, w lipcu 2025r. 25 0séb,
w sierpniu i wrzesniu 2025 r. 26 0s6b (dane dotyczqce o0séb zaangazowanych
w realizacje obejmujq réwniez kadre menadzerskg).

W zakresie realizacji Inwestycji B1.1.3. NFOSIGW nie zgtaszat zadnym
podmiotom probleméw kadrowych.

W zwigzku z realizacjg postanowier Porozumienia MKiS-NFOSIGW dotyczgcych
Inwestycji B1.1.3. pracownicy Funduszu nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych
w tym zakresie.

Prezes NFOSIGW wyjasnita, ze w zwigzku z realizacjq przez NFOSiGW postanowieri
porozumienia zawartego z MKiS w zakresie Inwestycji B1.1.3. nie zidentyfikowano luk
kompetencyjnych wsrdd pracownikdéw Departamentu Efektywnosci Energetycznej,
ktérym powierzono realizacje zadar z tego zakresu. NFOSIGW ma wieloletnie
doswiadczenie we wdrazaniu programdw z zakresu efektywnosci energetycznej

5 Uchwatg nr A/27/5/2024 Zarzadu NFOSIGW z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Funduszu Ochrony sSrodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Regulaminu pracy Zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej: DEE).
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budynkdw uzytecznosci publicznej, w tym réwniez szkét i przedszkoli, zaréwno ze
srodkow krajowych jak i zagranicznych.

Ustalono, ze zagadnienia dotyczace Inwestycji B1.1.3. byty omawiane na
spotkaniach pracowniczych. Prowadzono rdwniez praktyczne szkolenia
z zakresu obstugi systemu CST2021. Zorganizowane zostato rowniez szkolenie
dla nowych uzytkownikéw systemu Arachne’® przez Departament Zgodnosci
Rozliczer Srodkéw Europejskich w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;
(dalej: MFiPR), petnigce role Instytucji Koordynujacej KPO. Pracownicy
uczestniczyli réwniez w webinarze zorganizowanym przez Zwigzek
Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ pod tytutem DNSH: Teoria i praktyka. jak
sprawi¢, by zasada nieczynienia powaznych szkéd Srodowisku dziatata. NFOSIGW
umozliwit pracownikom wziecie udziatu w organizowanym przez MFiPR
szkoleniu on-line w sprawie zasady DNSH'” w Programie Fundusze Europejskie
dla Polski wschodniej 2021-2027 (FEPW), ktore dotyczyto m.in. zastosowania tej
zasady w ramach KPO, Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 i Funduszu Modernizacyjnego.

(akta kontroli str. 9-45, 95-104, 122-129, 210-505, 517, 520-523, DVD pliki: 288-
338, 345-346, 1602-1643)

W okresie objetym kontrolg nie zgtaszano skarg na dziatania NFOSIGW
dotyczace realizacji Inwestycji B1.1.3. Ustalono, ze 13 listopada 2024 r.
zarejestrowano w NFOSIGW jeden wniosek, ktéry dotyczyt wznowienia naboru
(umozliwienia ztozenia aplikacji gminom, na terenie ktérych doszto do kleski
zywiotowej) lub utworzenia nowego programu (naboru) dotyczgcego realizacji
zadan zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej obiektéw oswiatowych
przeznaczonej dla jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrych
ogtoszono stan kleski zywiotowej. Przedmiotowy wniosek zostat rozpatrzony
wwymaganym terminie, jednakze z wuwagi na zakoriczenie naboru
(spowodowane przekroczeniem zaktadanego budzetu na realizacje Inwestycji
B1.1.3.) nie mogt by¢ uwzgledniony.

W okresie objetym kontrolg w NFOSIGW nie byly przeprowadzane audyty ani
kontrole wewnetrzne w zakresie realizacji postanowierr Porozumienia MKiS-
NFOSIGW odnoszacych sie do Inwestycji B1.1.3.

(akta kontroli str. 9-27, 95-104, 210-505, 519, 524, DVD pliki: 339-344, 1602-
1643)

2. Nabory wnioskéw

W okresie objetym kontrolg NFOSIGW przeprowadzit jeden nabér wnioskéw
o objecie wsparciem przedsiewziecia w ramach Inwestycji B1.1.3. Z uwagi na
znaczace przekroczenie alokacji Srodkéw, wynikajgce z bardzo duzego
zainteresowania, nabdr wnioskow trwat pie¢ dni, tj. od 14 do 18 pazdziernika
2024 r."s. W ramach naboru wptyneto 614 wnioskéw, z ktérych 10 zostato

6 Narzedzie punktowej oceny ryzyka opracowane przez Komisje Europejska.
17 Skrét od ang. Do No Significant Harm, czyli nie czyr powaznych szkéd.
8 W drugim dniu sktadania wnioskéw miato miejsce przekroczenie dostepnej w ramach programu
alokacji o ok. 175%.
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anulowanych przez wnioskodawcéw w trakcie trwania naboru. Z ostatecznie
ztozonych 604 wnioskow, na tgczng kwote 3 362 041 838,77 zt:

- trzy wnioski zostaty anulowane po zakonczonym naborze™,

- 17 wnioskdw zostato wycofanych przez wnioskodawcéw w systemie
CST2021%.

Wycofanie wnioskdéw byto spowodowane m.in.: krotkim okresem realizacji,
otrzymaniem dofinansowania z innego programu oraz niemozliwoscig
uzyskania przez wnioskodawcéw niezbednych dokumentéw (m.in. pozwolen
i zg6d na wykonanie okreslonych prac).

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. w ramach przeprowadzonego naboru na
objecie wsparciem w zakresie Inwestycji B1.1.3. zawarto 178 umow?' o objecie
wsparciem z KPO na tgczng kwote 1611326027,00zt, z tego kwota
dofinansowania stanowita 1 262 590 229,46 72,

Nabor wnioskdow odbywat sie na podstawie Regulaminu naboru B1.1.3., ktory
byt pieciokrotnie zmieniany?. Zmiany Regulaminu naboru B1.1.3. dotyczyty:
przesuniecia terminu sktadania wnioskéw?4, skrdécenia terminu skladania
wnioskow i zwiekszenia budzetu na Inwestycje B1.1.3. 0 100 mIn euro®.

Odnosnie terminéw okreslonych w Regulaminie naboru B1.1.3., dotyczgcych
procesu rozpatrywania wnioskéw (maksymalnie 180 dni?®) oraz uzgadniania
i zawierania uméw o objecie wsparciem z KPO (maksymalnie 90 dni), Zastepca
Dyrektora DEE wyjasnita, ze terminy na realizacje poszczegdlnych procesow zostaty
ustalone w oparciu o posiadane doswiadczenia zdobyte podczas realizacji
iwdrazania wczesniejszych perspektyw unijnych, znajomos¢ realizacji projektéw
z zakresu efektywnosci energetycznej, a takze na podstawie obowiqzujgcych
procedur krajowych, zatwierdzonej dokumentacji programowej oraz wytycznych
instytucji nadrzednych w zakresie realizacji KPO. Przy ich okreslaniu kierowano sie
praktykq wynikajgcg z dotychczasowych proceséw naboru i oceny wnioskow, jak
rowniez potrzebq zapewnienia sprawnego przebiegu catej procedury - od zfozenia

9 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0280/24, KPOD.03.05-IW.04-0423/24 i KPOD.03.05-IW.04-0577/24.

20 W tym: pie¢ na etapie oceny merytorycznej - podczas uzupetnien kryteriéw horyzontalnych
i szczegbtowych, sze$¢ na etapie negocjacji umowy i sze$¢ podczas udzielania odpowiedzi na
pisma NFOSIGW dotyczace potwierdzenia gotowosci do realizacji przedsiewziecia po Il rewizji
KPO.

21 W przypadku umowy KPOD.03.05-IW.04-0170/24 zawartej 9 kwietnia 2025 r. wystgpity
okolicznosci, ktére uniemozliwity jej dalsze realizowanie (uniewaznienie postepowania
przetargowego) i umowa zostata rozwigzana z dniem 1 sierpnia 2025 r.

22 Na podstawie danych z systemu CST2021 i zestawiert NFOSIGW.

23 Uchwatami Zarzadu NFOSIGW nr: B/41/21/2024 z 28 sierpnia 2024 r., A/58/1/2024 z 24 wrzeénia
2024 ., B/49/23/2024 z 17 pazdziernika 2024 r., B/38/26/2025 z 7 sierpnia 2025 r. i B/42/6/2025
z 4 wrzesnia 2025 r.

24 Z uwagi na konieczno$¢ przygotowania dokumentéw niezbednych do aplikowania podczas
naboru (np. audyt ex ante) oraz powodzi na terenie niektérych gmin w Polsce.

2> W zwigzku z zatwierdzeniem przez Komisje Europejskg Ill rewizji KPO, ktéra umozliwita
rozpoczecie oceny wnioskdw przed ostatecznym zatwierdzeniem zmian do programu
i aneksowaniem Porozumienia MKiS-NFOSIGW.

26 Do czasu oceny wniosku nie wliczato sie czasu zwigzanego z udzielaniem przez wnioskodawce

wyjasnien lub z korektami i uzupetnieniami brakéw w dokumentacji oraz oczywistych omytek we

wniosku, nie dtuzszego niz 60 dni.
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wniosku po podpisanie umowy. Terminy zostaly zatem przyjete jako realistyczne
i zgodne z harmonogramem wdrazania dziatari w ramach programu.

W toku kontroli ustalono, ze nabdr wnioskéw w ramach Inwestycji B1.1.3.
odbywat sie na podstawie ogtoszenia o naborze opublikowanego na stronie
internetowej NFOSIGW?7.

(akta kontroli str. 9-57, 105-119, 198-207, 210-505, 510-516, DVD pliki: 1544-
1553)

Prezes Zarzagdu NFOSIGW poinformowata, ze w trakcie trwania naboru wnioskéw
o dofinansowanie w ramach naboru KPOD.03.05-IW.04-001/24 (B1.1.3.), tj. w okresie
2024-10-14 g. 7.30 - 2024-10-18 g. 15.00 do Administratora CST2021 w NFOSIGW,
nie byty zgtaszane awarie aplikacji WOD2021. (...) Na uruchomiong dla tego naboru
skrzynke mailowq (...), fakt awarii aplikacji WOD2021 lub braki w funkcjonalnosci
systemu CST2021 nie zostaty zgtoszone.

(akta kontroli str. 9-27)
3. Rozpatrywanie wnioskow

Szczegbtowym badaniem objeto probe 10 wnioskéw o objecie wsparciem
przedsiewziecia?® sposréd 178 wnioskow, ktére wedtug stanu na 30 wrzesnia
2025 r. uzyskaty dofinansowanie. W wyniku badania stwierdzono, ze do oceny
byty przyjmowane wnioski spetniajagce warunki okreslone w Regulaminie naboru
B1.1.3.,, a w przypadku, gdy wymagaty one poprawy, zgodnie z tym
Regulaminem, wzywano wnioskodawcéw do uzupetnien. Przy ocenie tych
wnioskow prawidtowo zastosowano przewidziane w Regulaminie naboru B1.1.3.
kategorie kryteribw wyboru przedsiewzie¢: kryteria dostepu, kryteria
horyzontalne oraz kryteria szczegdtowe. O wynikach oceny wnioskodawcy byl
informowani pisemnie, co byto zgodne z § 8 ust. 8 Regulaminu naboru B1.1.3.

W Funduszu stosowano w procesie naboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
w ramach Inwestycji B1.1.3. mechanizmy unikania podwdéjnego finansowania,
zgodnie z postanowieniami Porozumienia MKiS-NFOSIGW oraz przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2509 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogélnego Unii (wersja przeksztatcona)?. Ostateczni odbiorcy na etapie
sktadania wniosku przedktadali oswiadczenie, w ktérym potwierdzali brak
podwdjnego finansowania. Nastepnie po zakonczonej ocenie kazdego wniosku,
zgodnie z Procedurami kontroli JW w ramach KPO3°, pracownicy NFOSIGW, przy
wykorzystaniu systemu Arachne, dokonywali analizy przedtozonych wnioskéw
pod katem m.in. naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw, korupcji
i podwdjnego finansowania.

27 https://www.gov.pl/web/nfosigw.

26 Dobranych wedtug profesjonalnego osadu kontrolera. Badaniem objeto nastepujgce wnioski:
KPOD.03.05-1W.04-0070/24, KPOD.03.05-1W.04-0064/24, KPOD.03.05-1W.04-0093/24, KPOD.03.-
05-1W.04-0181/24, KPOD.03.05-IW.04-0153/24, KPOD.03.05-IW.04-0095/24, KPOD.03.05-IW.04-
0110/24, KPOD.03.05-IW.04-0107/24, KPOD.03.05-IW.04-0135/24 i KPOD.03.05-IW.04-0013/24.

29 Dz.Urz. UE L z26.09.2024, poz. 2509.

30 7atwierdzonymi uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/10/37/2024 z dnia 22 lutego 2024 r.
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W celu zapewnienia bezstronnosci w trakcie prowadzonego naboru wnioskéw
w ramach Inwestycji B1.1.3. pracownicy NFOSIGW, zaangazowani w proces
oceny i wyboru przedsiewzie¢, sktadali oswiadczenia o bezstronnosci i braku
powigzan z wnioskodawcami.

Zastepca Dyrektora DEE wyjasnita, ze w trakcie prowadzonych nabordw nie
odnotowano przypadkéw odsuniecia pracownikéw NFOSIGW od udziatu w procesie
oceny lub wyboru przedsiewziec z przyczyn zwigzanych z bezstronnoscig.

W ramach badanej préby ustalono, ze na etapie oceny wnioskéw wedtug
poszczegdlnych kryteridw przestrzegano zasad odnoszgcych sie do termindw na
uzupetnienie ztozonej dokumentacji. Czas oceny wnioskdéw nie przekraczat
terminu wskazanego w 8 5 ust. 1 Regulaminu naboru B1.1.3.

(akta kontroli str. 9-45, 105-119, 139-147, 210-505, 525-527, DVD pliki: 244-287,
2263-4154)

Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2025 r. osiem sposrdod 604 ztozonych wnioskow
o objecie wsparciem przedsiewziecia zostato odrzuconych w trakcie trwania
oceny wnioskéw. Badanie powyzszych wnioskow wykazato, ze:

- pie¢znich3' zostato odrzuconych na etapie oceny wedtug kryteriéw dostepu,
tj. po zaistnieniu przestanek okreslonych w 8 7 ust. 5 pkt 1 i 2 Regulaminu
naboru B1.1.3.,

- trzy wnioski zostaly odrzucone na etapie oceny wedtug kryteriow
horyzontalnych i szczegdtowych, tj. po zaistnieniu przestanek okreslonych
w § 8 ust. 6i ust. 7 pkt 2 i 4 Regulaminu naboru B1.1.3.

We  wszystkich  przypadkach  odrzucenia  wniosku  poinformowano

wnioskodawce, przedstawiajgc uzasadnienie oceny, co byto zgodne z 8 8 ust. 8

Regulaminu naboru B1.1.3. Powodem odrzucenia wnioskéw byty braki

formalne i merytoryczne34. W trzech przypadkach wnioskodawcy zwrdcili sie

0 powtérng ocene wnioskéw3®, o wynikach ktérej zostali poinformowani

z przekroczeniem terminu, o ktdrym mowa w § 10 ust. 5 Regulaminu naboru

B1.1.3. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zastepca Dyrektora DEE poinformowata, ze ewidencja wnioskéw, ktére nie
uzyskaty dofinansowania (...) jest prowadzona - dane te rejestrowane sq w systemie
CST2021, a w przypadku potrzeby pogtebionej analizy lub raportowania,
wykorzystywane sq réwniez dodatkowe zestawienia tabelaryczne. Pozwala to na
zachowanie petnej informacji o przebiegu procesu oceny wnioskéw oraz umozliwia
poZniejsze wykorzystanie tych danych w analizach lub sprawozdaniach.

Na podstawie badanej préby wnioskéw wybranych do wsparcia oraz proby
wnioskéw odrzuconych ustalono, ze czynnosci dotyczgce rozpatrywania

31 Nr:  KPOD.03.05-IW.04-0059/24, KPOD.03.05-IW.04-0101/24, KPOD.03.05-IW.04-0098/24,
KPOD.03.05-IW.04-0185/24 i KPOD.03.05-IW.04-0207/24.

32 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0014/24, KPOD.03.05-IW.04-0025/24 i KPOD.03.05-IW.04-0197/24.

3 Dotyczyty m.in.: nieztozenia wymaganych dokumentéw zgodnie z uwagami przestanymi w pismie
i btednego uzupetnienia dokumentoéw.

3 Dotyczyly m.in.: nieustosunkowania sie do uwag NFOSIGW na etapie oceny merytorycznej, w tym
niepodania petnych bilanséw energii, braku mozliwosci potwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkéw, niezgodnosci pomiedzy audytem energetycznym, a audytem ex-ante oraz ztozenia
niewystarczajacych wyjasnien.

35 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0059/24, KPOD.03.05-IW.04-0101/24 i KPOD.03.05-IW.04-0197/24.
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wnioskow zostaty udokumentowane zgodnie z Regulaminem naboru B1.1.3,,
poprzez sporzadzenie list sprawdzajacych oceny kryteriow dostepu oraz list
sprawdzajgcych oceny kryteriéw horyzontalnych i szczegétowych. Dodatkowo
sporzgdzano opinie merytoryczne dla kazdego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 9-57, 105-121, 139-147, 210-508, 525-527, DVD pliki: 1739-
4154)

4. Zawieranie umow

Szczegbtowym badaniem objeto prébe 10 sposrdéd 178 umdw3® o objecie
wsparciem z KPO zawartych od kwietnia do wrzesnia 2025 r. Wybrane do
badania umowy obejmowaty kwote dofinansowania w  wysokosci
55108 882,14 z, tj. 4,4% tacznej kwoty dofinansowania zawartych w okresie
objetym kontrolg umoéw o objecie wsparciem z KPO (1262 590 229,46 z).
Ustalono m.in., ze:

- przed podpisaniem wszystkich badanych uméw NFOSIGW, po zakohczeniu
oceny wnioskéw, podejmowat uchwaty o objeciu wsparciem przedsiewziecia
z planu rozwojowego, co byto zgodne z § 5 ust. 5 Regulaminu naboru B1.1.3,,
a uchwaty te nie byty zmieniane,

- wszystkie badane umowy zostaty zawarte z OOW wskazanymi w podjetych
uchwatach. Ustalono jednak, ze w niektérych przypadkach czas wykorzystany
na uzgodnienie i zawarcie umowy o objecie wsparciem z KPO przekraczat
termin przewidziany na te czynnosci, okreslony w 8 5 ust. 5 Regulaminu
naboru B1.1.3. Przekroczenia te dotyczyty takze umdw spoza badanej préby
(dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

- wszystkie badane umowy spetnialy obowigzujgce wymagania, tj. m.in.
zawieraly elementy wskazane w art. 14lzh ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?’. Wedtug stanu na
30 wrzednia 2025 r. w badanej probie wystgpit jeden przypadek zmiany
umowy?3,

Fundusz, wypetniajac obowigzek wskazany w 8 5 ust. 3 Porozumienia MKIS-
NFOSIGW, za pomoca systemu CST2021 prowadzit ewidencje wszystkich uméw
0 objecie wsparciem z KPO w ramach Inwestycji B1.1.3. oraz ich zmian.
Dodatkowo prowadzona byta ewidencja pomocnicza w postaci zestawien,
zawierajaca informacje niewystepujgce w systemie CST2021, tj. dane adresowe
budynkéw objetych termomodernizacjq i status realizacji zadan.

Ustalono takze, ze w przypadku umowy nr KPOD.03.05-IW.04-181/24 NFOSIGW
nieterminowo zrealizowat obowigzek okreslony w 8 19 ust. 13 Porozumienia
MKiS-NFOSIGW, polegajacy na umozliwieniu dostepu do systemu CST2021 na
poziomie OOW (dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 105-133, 156-166, 210-505, 525-527, DVD pliki: 348-1536,
1692, 2263-4154)

36 Badaniem objeto umowy dotyczace wnioskédw wymienionych w punkcie 3 wystgpienia
pokontrolnego.
37 Dz.U.z2025r. poz. 198.
38 Dotyczyto to umowy nr KPOD.03.05-IW.04-0064/24, a zmiana dotyczyta m.in. okresu realizacji
przedsiewziecia.
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5. Finansowanie i rozliczanie Inwestycji

W Funduszu w ramach realizacji Inwestycji B1.1.3. zapewniono, zgodnie z § 10
ust. 7 Porozumienia MKiS-NFOSiGW, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji
w zakresie wyptat dotyczacych realizacji Inwestycji, poprzez zatozenie
odpowiednich kont pozabilansowych3® w systemie finansowo-ksiegowym.

W Funduszu przygotowywano comiesieczne prognozy zapotrzebowania na
srodki w Inwestycji B1.1.3. na kolejne trzy miesigce i terminowo przekazywat je
w systemie Centrum KPO#,

Prezes NFOSIGW poinformowata, ze do 10 pazdziernika 2025 r. nie wystgpity
opdznienia w realizacji zlecen wyptat (przekazywanych do PFR - zgodnie z 8 10
ust. 1 Porozumienia MKiS-NFOSIGW) na rzecz OOW, z ktérymi Fundusz zawart
umowy o objecie wsparciem z KPO w ramach Inwestycji B1.1.3.

Dodatkowo wyjasnita, ze nie zidentyfikowano przypadkéw wykorzystania srodkow
Z KPO w ramach Inwestycji B1.1.3. niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystania ich
Z naruszeniem procedur obowiqzujqcych przy ich wykorzystaniu, w tym postanowieri
uméw lub pobranie niezaleZznie, w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 58-94, 130-133, 210-505, DVD pliki: 1-4, 1561-1601, 1708-
1710)

6. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i kontrola

We wrzesniu 2022 r. powierzono trzem pracownikom Departamentu
Informatyki*' petnienie funkcji Administratora Merytorycznego systemu
CST2021.

W ramach badanej préby uméw o objecie wsparciem z KPO stwierdzono, ze
w NFOSIGW na podstawie m.in. uméw z wykonawcami i faktur weryfikowano
prawidtowos¢ danych przekazywanych przez OOW we wnioskach o ptatnosc,
w tym we wnioskach sprawozdawczych. Pracownicy NFOSIGW zwracali sie do
ostatecznych odbiorcéw o uzupetnienie badz poprawienie wnioskéw o ptatnosé,
w tym wnioskéw sprawozdawczych. W sytuacji, gdy nie dotrzymywali oni
terminu na przekazanie tych wnioskéw, pracownicy NFOSIGW stosowali
mailowe i telefoniczne ponaglenia. Ustalono jednak, ze wystapity przypadki
przewlektej weryfikacji tych wnioskéw (dalszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Na podstawie zestawieh wygenerowanych z systemu CST2021 oraz danych
z ewidencji ksiegowej ustalono, ze na 30 wrzesnia 2025 r. kwota Srodkow
przekazanych ostatecznym odbiorcom wynosita 22 959 392,98 zt*2. Natomiast

39 Tj.: 900212 - konto domykajgce dla rozliczen KPO B1.1.3. term. instytucji edukacyjnych, 900213
- KPO B1.1.3. termomodernizacja instytucji edukacyjnych - refundacje biezgce, 900214 - KPO
B1.1.3. termomodernizacja instytucji edukacyjnych - refundacje inwestycyjne, 900215 - KPO
B1.1.3. termomodernizacja instytucji edukacyjnych - zaliczki biezgce, 900216 - KPO B1.1.3.
termomodernizacja instytucji edukacyjnych - zaliczki inwestycyjne, 900217 - KPO B1.1.3.
termomodernizacja instytucji edukacyjnych - pozytki.

40 System Centrum KPO to system teleinformatyczny Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
uruchomiony w zwigzku z umowa o wykonywanie zadah KPO. System ten realizuje
postanowienia ww. umowy oraz postanowienia uméw finansowania inwestycji zawartych
z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji.

41 Jeden pracownik pemit funkcje od 19 wrzesnia 2022 r., a dwdch od 23 wrze$nia 2022 r.

42 W formie zaliczki lub refundacji.
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na podstawie ogledzin systemu CST2021 stwierdzono, ze dane dotyczace
badanych przedsiewzie¢ w ramach Inwestycji B1.1.3., takie jak np.: budzet
projektu, wydatki kwalifikowalne, data rozpoczecia realizacji projektu i zrodta
finasowania, zostaty ujete w tym systemie.

(akta kontroli str. 58-71, 112-119, 190-195, 210-505, 525-527, CD pliki: 1-88)

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie przeprowadzat audytéw ani kontroli
wewnetrznych w zakresie realizacji postanowiers Porozumienia MKiS-NFOSIGW
odnoszacych sie do Inwestycji B1.1.3.

Prezes NFOSIGW wyjas$nita, ze zgodnie z Procedurami Kontroli JW w ramach KPO,
NFOSIGW przygotowuje Harmonogram kontroli w zakresie kontroli na miejscu oraz
Plan kontroli w zakresie kontroli procedur zawierania umdw oraz przekazuje je do
akceptacji 1013 w terminie do 31 paZdziernika roku poprzedzajgcego rok
kalendarzowy, na ktdry sq one sporzqdzane. W przypadku Inwestycji B.1.1.3, zgodnie
Z zapisami CST2021, umowy o dofinansowanie w ramach Inwestycji B.1.1.3 byty
zawierane od kwietnia 2025 r. Wobec powyzszego, z uwagi na brak podpisanych
uméw, NFOSIGW w badanym okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r.
nie przygotowywat rocznych harmonogramdw kontroli na miejscu oraz planéw
kontroli procedur zawierania uméw, a takze sprawozdan z ich realizagji.

Dodatkowo wyja$nita, ze NFOSIGW nie posiada informacji o prowadzeniu kontroli
lub audytéw w ramach Inwestycji B1.1.3. przez: Komisje Europejskq, Europejski
Urzqd do spraw Zwalczania NaduZzy¢ Finansowych (OLAF), Trybunat Obrachunkowy
lub Prokurature Europejskq.

W okresie objetym kontrolg Inwestycja B1.1.3. nie byta bezposrednio poddana
audytowi ani kontrolom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 9-27, 122-129, 174-181, 210-505)
7. Stan zaawansowania realizacji Inwestycji

Z ustalen kontroli wynika, ze na 30 wrzes$nia 2025 r. alokacja Inwestycji B1.1.3.
wynosita wedtug planu 1 712 541 268,00 zi, a Srodki zakontraktowano w kwocie
1262590 229,46 zt,** co stanowito 73,7% kwoty planowanej. W zwigzku
z zatwierdzeniem przez Komisje Europejskg Il rewizji KPO oraz zawarciem
aneksu nr 3 do Porozumienia MKIS-NFOSIGW i zmiang zatozer do Programu
Priorytetowego Wymiana Zrédef ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét
m.in. program oraz okres wydatkowania srodkéw zostaty wydtuzone do
31 grudnia 2026 r., a okres kwalifikowalnosci do 31 pazdziernika 2026r.
Jednocze$nie wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. w procesie oceny znajdowato
sie 96 kolejnych wnioskéw o objecie wsparciem przedsiewziecia na kwote
411 985 509,68 zt. Wysokos¢ srodkéw przekazanych do OOW na 30 wrzes$nia
2025 r. z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ wyniosta 22 959 392,98 zt, co
stanowito 1,8% Srodkow zakontraktowanych.

(akta kontroli str. 9-59, 174-181, 210-505, DVD pliki: 1544-1553, 1708-1710)

4 Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji.
4 Na podstawie danych z systemu CST2021 oraz zestawiefi NFOSIGW.
12



Dla Inwestycji B1.1.3. zostaty przyjete dwa wskazniki: B12G - Zmodernizowane
lub wymienione zrédta ciepta spetniajgce wymogi dotyczace stosowania zasady
Lhie czyn powaznych szkéd” w budynkach instytucji edukacyjnych (w ramach
podpisanych umdw) oraz B13G - Poddane termomodernizacji budynki instytugji
edukacyjnych (w ramach podpisanych umoéw). Docelowe wartosci tych
wskaznikéw, ustalone w zaktualizowanym zatgczniku nr 1 do Porozumienia
MKiS-NFOSIGW, ktére majg zosta¢ osiggniete w Il kwartale 2026 r., wynoszg
odpowiednio: 270 i 492.

W celu zapewnienia terminowej realizacji Inwestycji B1.1.3., w tym terminowego
osiggania wskaznikéw, ustalony zostat (jako zatgcznik nr 2 do Porozumienia
MKiS-NFOSiGW) harmonogram realizacji Inwestycji B1.1.3. w ujeciu kwartalnym.
Pierwotna wersja tego harmonogramu byta trzykrotnie zmieniana
w zawieranych do Porozumienia aneksach. Wprowadzanie zmian do
harmonogramu byto konieczne m.in. dlatego, ze pierwotna jego wersja, juz
w dniu podpisania Porozumienia MKiS-NFOSIGW, byta nieaktualna (ze wzgledu
na przedtuzajgcy sie proces podpisania tego Porozumienia), a takze w zwigzku
ze zmiang wartosci wskaznikéw docelowych (zwiekszono wartos¢ wskaznikéw:
B12G 0 180, a B13G 0 170), ktéra miata na celu urealnienie wartosci osigganych
w ramach przedsiewzie¢ finansowanych z KPO.

Zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem od IV kwartatu 2024 r. do
| kwartalu 2026 r. trwa trzeci etap realizacji Inwestycji B1.1.3,,
tj.: Przeprowadzenie naboru, ocena wnioskéw o dofinansowanie, negocjacje uméw
o dofinansowanie, podpisywanie umdw o dofinansowanie, modyfikacja Programu
Priorytetowego Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkot
wlll kw. 2025 w zakresie zwiekszenia jego budzetu zgodnie z Il rewizjg KPO,
podpisywanie umdéw przez OOW z wykonawcami, biezqca koordynacja umdw,
weryfikacja wnioskow o ptatnosc i dokonywanie wypftat.

Realizacja wskaznikéw przyjetych dla Inwestycji B1.1.3., wedtug stanu na
30 wrzesnia 2025 r., przebiegata terminowo, zgodnie ze zaktualizowanym
harmonogramem. Pierwsze wartosci posrednie realizacji tych wskaznikéw
zostaty okreslone dopiero dla IV kwartatu 2025 r. na odpowiednio: 100 i 180.
Wartosci tych wskaznikéw osiggniete do 30 wrzesnia 2025 r. (B12G - 192, B13G
- 348) juz byty wyzsze, anizeli zaplanowane do osiggniecia w IV kwartale 2025 r.
i wynosity odpowiednio 71,1% i 70,7% wartosci docelowych tych wskaznikow.

Zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem planowane wydatki catkowite
dla Inwestycji B1.1.3. powinny wynies¢ do konca Il kwartatu 2025 r.
203 109 000 z, natomiast faktycznie zrealizowane w tym terminie wydatki
wyniosty: 22 959 392,98 z*5, co stanowito 11,3% zaplanowanych Srodkdw.
Prezes NFOSIGW wyjasnita, ze odstepstwa od zaktualizowanego harmonogramu
wynikaty m.in. z etapu realizacji projektow na koniec lll kwartatu, ktéry obejmowat
gtdwnie proces wyboru wykonawcéw oraz organizacje postepowan przetargowych.
Na tym etapie projekty nie generujq jeszcze znaczgcych wydatkéw mozliwych do
przekazania do rozliczenia do NFOSIGW (...). Dopiero po zakoriczeniu procedur
przetargowych, wyborze wykonawcdéw i rozpoczeciu prac budowlanych nastepuje
sukcesywne rozliczanie przedsiewzie¢. Od korica wrzesnia obserwowany jest wyrazny

4 Wedtug stanu na 30 listopada 2025 r. byto to 82 186 883,79 zt.
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wzrost liczby przedktadanych wnioskéw o ptatnosé, co wskazuje na wejscie projektow
w faze realizacji i stopniowe zwiekszanie poziomu wydatkdw.

Prezes NFOSIGW dodatkowo wyja$nita, ze nie dysponujemy zapisanymi analizami
bedgcymi podstawqg oszacowania kwoty, o ktérej mowa powyzej, zostata ona
okreslona rzetelnie i z uwzglednieniem dostepnych wdwczas danych, wiedzy
i doswiadczers NFOSIGW. Kwote planowanych wydatkéw w wysokosci 203 109 000 z+
do korica Il kwartatu 2025 r. okreslono na podstawie harmonogramdw pfatnosci,
ktdre stanowity zatgczniki do podpisanych wéwczas umdw oraz projektow tych
harmonogramdw dla przedsiewziec, ktére wéwczas nie mialy zawartej umowy, ale
zostaty zatwierdzone do dofinansowania lub byly na zaawansowanym poziomie
oceny (...) dane Zrédfowe poddano analizie pod kqtem prawdopodobieristwa ich
realnosci/zrealizowania. (...) Biorgc pod uwage wiedze jakq dysponowat wéwczas
NFOSIGW oraz stosunkowo krétki okres realizacji Inwestycji, postanowiono, Zeby
pomimo niskiego wykonania Il kwartatu 2025 r., utrzymac kwote wynikajgcg
z przeanalizowanych danych, aby zapewni¢ Beneficientom mozliwos¢ sprawnej
realizacji przedsiewzie¢ i wyptat. Dodatkowo, na bazie doswiadczeri NFOSIGW -
wrzesien, dla tego rodzaju inwestycji budowlanych, jest miesigcem intensywnego
fakturowania robét wykonanych w sezonie letnim.

Realizacje zadan w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci z postepéw
realizacji Inwestycji B1.1.3.,, w tym wskaznikéw, zgodnie z przyjetym
harmonogramem, MKiS powierzyto NFOSIGW (8 8 ust. 1 Porozumienia MKiS-
NFOSIGW).

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. zadne z realizowanych przedsiewzie¢ nie
zostato jeszcze zakonczone. Od rozpoczecia realizacji Inwestycji B1.1.3. do
30 wrzesnia 2025 r. w NFOSIGW nie zidentyfikowano ryzyka nieterminowego
zrealizowania wskaznikéw (ani wartosci posrednich ani docelowych) przyjetych
dla Inwestycji B1.1.3. Prezes NFOSIGW wyja$nita, ze na biezqgco monitorowany jest
zaréwno stopieni zakontraktowania wskaznikéw w umowach z OOW, jak i postep
w wyfanianiu wykonawcéw przez OOW. Wiele informacji pozyskiwanych jest
z systemu CST2021 - w tym przede wszystkim na podstawie sktadanych wnioskdw,
wtym wnioskow sprawozdawczych, ale réwniez poprzez biezqcy kontakt
koordynatora umowy ze strony NFOSIGW z przedstawicielami OOW. W szczegélnosci
weryfikacji podlegajq uzupetniane w systemie informacje dotyczqce zamdwieri
publicznych, a w tym informacje o kontraktach zawartych z wykonawcami.

Ponadto Dyrektor DEE wyjasnita, ze Fundusz podjgt dziatania majgce na celu
zabezpieczenie osiggniecia wymaganych wartosci wskaznikéw B12G i B13G oraz ze
podjeta na dzieri 16 grudnia br. liczba wnioskéw o dofinansowanie, pozwala na
~hadkontraktacje” zadeklarowanych wskaZznikéw. Jednoczesnie wskazata, ze
NFOSIGW nieustannie monitoruje potencjalne ryzyka mogqce mie¢ wplyw na
osiggniecie wskaZznikéw Inwestycji i w razie potrzeby podejmuje lub bedzie
podejmowat dziatania niwelujgce mozliwos¢ zmaterializowania sie ryzyka.
Przyktadem jest zapewnienie srodkéw na potencjalne zwiekszenie dofinansowan
w sytuacji zagrozenia niezrealizowania projektéw w zwiqzku ze wzrostem kosztow.

(akta kontroli str. 9-27, 46-51, 122-129, 148-155, 174-189, 210-505, DVD pliki:
223-243)
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Z wyjaénien Prezes NFOSIGW wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wystqpity
przypadki wstrzymania przez Instytucje Koordynujgcqg KPO realizacji Inwestycji
B1.1.3.

(akta kontroli str. 9-27)
8. Zagadnienia ogélne

Prezes Zarzadu NFOSIGW poinformowata, ze najwiekszym wyzwaniem
i jednoczesnie najwiekszq trudnosciq i barierq jest krétki okres wdrozenia Inwestycji
B1.1.3., a przede wszystkim realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Ryzyka
wynikajgce z tego faktu zostaty znaczqco zmitygowane poprzez lll rewizje KPO oraz
zmiane Ustaleri Operacyjnych (dokument ustalajgcy sposob potwierdzania realizacji
tzw. kamieni milowych), na podstawie ktérych mozliwe byto wydtuzenie okresu
realizacji inwestycji - poprzez przesuniecie ciezaru wykazania Komisji Europejskiej
spetnienia kamieni milowych na dokumenty niewymagajqce finalnego zakoriczenia
realizacji inwestycji. Przy dziataniach zwigzanych z poprawq efektywnosci
energetycznej najbardziej dogodnym sezonem inwestycyjnym jest okres miedzy
marcem a paZdziernikiem, a w przypadku placéwek oswiatowych dla czesci zakresu
najbardziej odpowiedni do przeprowadzenia prac budowlanych jest okres
wakacyjny. Wyzej opisane zmiany umozliwiajq realizacje inwestycji réwniez w okresie
wakacji w 2026 r. Dodatkowo duzym wyzwaniem byto olbrzymie zainteresowanie
samorzqddéw w pozyskaniu srodkéw na modernizacje energetyczng placéwek
oswiatowych. Alokacja zostata wyczerpana w ciqgu pierwszych kilku godzin naboru
(na tej podstawie podjeta zostata decyzja o wczesniejszym zamknieciu naboru).
Nalezy zauwazy¢, ze z doswiadczenia NFOSIGW zagrozeniem moze by¢ wzrost
kosztéw inwestycji po przetargach, co obserwowalismy przy wdrazaniu srodkéw
zinnych perspektyw unijnych. Moze to wplyng¢ na decyzje samorzqdow
o0 zaniechaniu realizacji przedsiewziecia. Niewgtpliwg szansq dla tej inwestycji jest
zaangazowanie | determinacja wiekszosci OOW oraz ich przygotowanie
instytucjonalne do realizacji projektéw inwestycyjnych, w tym dla czesci rowniez
dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Wyzwaniem i jednoczesnie trudnosciq jest dtugotrwaty proces uzgodnien zmian na
poziomie kraj-Komisja Europejska oraz pézZniej na poziomie krajowym pomiedzy
ministerstwami. Obecnie problem ten na poziomie omawianej Inwestycji jest juz
zmitygowany, a niezbedne zmiany zostaty przeprowadzone.

Jako “dobrq praktyke” wymieni¢ nalezy uproszczenie przez NFOSIGW dokumentagji
aplikacyjnej do niezbednego minimum z mozliwosciq pozyskania niektérych zgéd
administracyjnych na péZniejszym etapie bez wstrzymywania procesu przyznawania
dofinansowania, ustandaryzowanie kluczowych dokumentdw (np. opracowano wzoér
harmonogramu realizacji przedsiewziecia, opisu przedsiewziecia, audytu ex ante
wraz z instruktarzem ich wypefnienia), co wplyneto pozytywnie na proces oceny
wnioskow | podpisywania umdéw oraz réwniez na proces rozliczania wnioskow
o0 pfatnosc.

(akta kontroli str. 58-71)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech z o$miu odrzuconych wnioskéw o objecie wsparciem
przedsiewziecia*® nastgpito przekroczenie terminu na rozpatrzenie prosby
wnioskodawcy o powtérng ocene wniosku, o ktérym mowa w § 10 ust. 5
Regulaminu naboru B1.1.3., od siedmiu do 16 dni roboczych.

W Regulaminie naboru B1.1.3. w § 10 ust. 5 postanowiono, ze rozpatrzenie przez
NFOSIGW prosby wnioskodawcy o powtdrng cene wniosku, o ktérej mowa w ust. 1
i ust. 4, powinno nastqpi¢ w terminie do 15 dni roboczych od daty jej wptywu do
kancelarii JW.

Dyrektor DEE wyjasnita, ze przekroczenie wskazanego terminu wynikato
Z wyjgtkowo duZzego obcigzenia zadaniami oraz réwnolegtej realizacji prac
zwigzanych z trwajgcymi w innych programach procedurami naborowymi,
co wptyneto na wydtuzenie czasu niezbednego do przygotowania odpowiedzi.
Jednoczesnie zapewniam, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej doktada najwyzszej starannosci, aby wszystkie obowiqzujgce terminy byty
dochowywane.

(akta kontroli str. 139-147, 210-508, DVD pliki: 244-287, 1739-2262)

2. W 68 przypadkach (w tym trzech w objetej badaniem prébie*’) na 178 umoéw
0 objecie wsparciem z KPO podpisanych do 30 wrzes$nia 2025 r. 4 ich zawarcie
nastgpito z przekroczeniem terminu wskazanego w § 5 ust. 5 Regulaminu naboru
B1.1.3. Przekroczenie wynosito od jednego do 162 dni.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Regulaminu naboru B1.1.3. maksymalny czas potrzebny na
uzgodnienie i zawarcie umowy wynosit 60 dni. W przypadku wnioskdw

4 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0059/24, KPOD.03.05-IW.04-0101/24 i KPOD.03.05-IW.04-0197/24.

47 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0095/24, KPOD.03.05-IW.04-0153/24 i KPOD.03.05-IW.04-0181/24.

4 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0015/24, KPOD.03.05-IW.04-0018/24, KPOD.03.05-IW.04-0042/24, KPOD.
03.05-1W.04-0049/24, KPOD.03.05-IW.04-0051/24, KPOD.03.05-IW.04-0057/24, KPOD.03.05-
IW.04-0068/24, KPOD.03.05-IW.04-0077/24, KPOD.03.05-IW.04-0082/24, KPOD.03.05-IW.04-
0087/24, KPOD.03.05-IW.04-0094/24, KPOD.03.05-IW.04-0097/24, KPOD.03.05-IW.04-0100/24,
KPOD.03.05-IW.04-0103/24, KPOD.03.05-IW.04-0109/24, KPOD.03.05-IW.04-0112/24, KPOD.03.-
05-1W.04-0131/24, KPOD.03.05-IW.04-0132/24, KPOD.03.05-IW.04-0134/24, KPOD.03.05-IW.04-
0138/24, KPOD.03.05-IW.04-0149/24, KPOD.03.05-IW.04-0155/24, KPOD.03.05-IW.04-0157/24,
KPOD.03.05-IW.04-0159/24, KPOD.03.05-IW.04-0173/24, KPOD.03.05-IW.04-0174/24, KPOD.03.-
05-1W.04-0177/24, KPOD.03.05-IW.04-0178/24, KPOD.03.05-IW.04-0182/24, KPOD.03.05-IW.04-
0184/24, KPOD.03.05-IW.04-0186/24, KPOD.03.05-IW.04-0189/24, KPOD.03.05-IW.04-0193/24,
KPOD.03.05-IW.04-0007/24, KPOD.03.05-IW.04-0021/24, KPOD.03.05-IW.04-0023/24, KPOD.03.-
05-IW.04-0027/24, KPOD.03.05-IW.04-0028/24, KPOD.03.05-IW.04-0032/24, KPOD.03.05-IW.04-
0035/24, KPOD.03.05-IW.04-0039/24, KPOD.03.05-IW.04-0046/24, KPOD.03.05-IW.04-0060/24,
KPOD.03.05-IW.04-0061/24, KPOD.03.05-IW.04-0062/24, KPOD.03.05-IW.04-0063/24, KPOD.03.-
05-IW.04-0067/24, KPOD.03.05-IW.04-0074/24, KPOD.03.05-IW.04-0078/24, KPOD.03.05-IW.04-
0079/24, KPOD.03.05-IW.04-0081/24, KPOD.03.05-IW.04-0083/24, KPOD.03.05-IW.04-0086/24,
KPOD.03.05-IW.04-0095/24, KPOD.03.05-IW.04-0104/24, KPOD.03.05-IW.04-0122/24, KPOD.03.-
05-IW.04-0136/24, KPOD.03.05-IW.04-0146/24, KPOD.03.05-IW.04-0150/24, KPOD.03.05-IW.04-
0151/24, KPOD.03.05-IW.04-0153/24, KPOD.03.05-IW.04-0160/24, KPOD.03.05-IW.04-0168/24,
KPOD.03.05-IW.04-0176/24, KPOD.03.05-IW.04-0180/24, KPOD.03.05-IW.04-0181/24, KPOD.03.-
05-1W.04-0190/24 i KPOD.03.05-IW.04-0192/24.
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podlegajgcych zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza (gdy kwota wsparcia
przekracza 500 tys. euro) czas ten wydtuzat sie o 30 dni.

Zastepca Dyrektora DEE wyjasnita, ze opdZnienia wynikaly z koniecznosci
szczegbfowego omdwienia i doprecyzowania zapisOw umowy na etapie negocjacji.
W szczegdlnosci dotyczyto to uzgodnienia tresci oraz zakresu zatgcznikéw, ktore
stanowiq integralng czes¢ umowy i majq kluczowe znaczenie dla jej prawidfowej
realizacji. Proces ten wymagat scistej wspotpracy pomiedzy stronami, konsultacji
merytorycznych oraz dostosowania niektérych elementow dokumentacji do specyfiki
danego projektu. Z tego wzgledu czas przeznaczony na negocjacje ulegt
nieznacznemu wydtuZzeniu. Przekroczenie terminu byfo uzasadnione dbatoscig
0 jakos¢, rzetelnosc i kompletnos¢ przygotowywanej umowy, tak aby jej podpisanie
odbyto sie z zachowaniem wszystkich wymaganych standardéw formalnych
i merytorycznych.

(akta kontroli str. 105-121, 210-505, 525-527, DVD pliki: 5-212, 244-287)

NIK zauwaza, ze powyzsze przekroczenia terminu na zawarcie umowy mogg
mie¢ wplyw na wydtuzenie czasu realizowania przedsiewzie¢ objetych
wsparciem.

3. W przypadku 20 (tj. 44,4%) z 45 objetych badaniem wnioskéw o ptatnosc
(wtym sprawozdawczych) ztozonych przez ostatecznych odbiorcéw* ich
weryfikacja przez pracownikéw komérek organizacyjnych  NFOSIGW
przekraczata termin przewidziany na weryfikacje, o ktérym mowa w pkt 26
Wykazu odstepstw od podrecznika procedur NFOSIGW, tj. siedem dni
roboczych. W 20 przypadkach® opdzZnienie wystgpito w DEE (termin
przekroczono od dwdch do 111 dni roboczych), natomiast w dwdch>' sposréd
nich réwniez w Departamencie Ksiegowosci (termin przekroczono o dwa dni
robocze). Przekroczenia dotyczyly szesciu z 10 objetych badaniem
przedsiewziec.

Dyrektor DEE wyjasnita, ze wnioski o ptatnos¢ sktadane sq przez beneficjentow
w cyklu miesiecznym, co skutkuje bardzo duzq liczbq dokumentow wptywajgcych do
NFOSIGW w krétkich odstepach czasu. Wymaga to kazdorazowo zaangazowania
oraz poswiecenia odpowiedniej ilosci czasu na rzetelnq i zgodng z procedurami
weryfikacje. Pomimo wskazanych trudnosci, wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone
Z zachowaniem nalezytej starannosci oraz zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami.

4 Badana proba obejmowata wnioski o ptatnos¢, w tym sprawozdawcze za okres do 31 sierpnia
2025 r., ztozone do korica wrzesnia 2025 r.

50 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0153/24-001-01, KPOD.03.05-IW.04-0153/24-001-02, KPOD.03.05-IW.04-
0153/24-002-01, KPOD.03.05-I1W.04-0153/24-002-01, KPOD.03.05-I1W.04-0153/24-003-01,
KPOD.03.05-1W.04-0013/24-001-01, KPOD.03.05-IW.04-0013/24-002-01, KPOD.03.05-IW.04-
0013/24-003-01, KPOD.03.05-IW.04-0013/24-004-01, KPOD.03.05-IW.04-0013/24-005-01,
KPOD.03.05-1W.04-0070/24-002-01, KPOD.03.05-IW.04-0095/24-001-01, KPOD.03.05-IW.04-
0110/24-001-01, KPOD.03.05-IW.04-0110/24-001-02, KPOD.03.05-IW.04-0110/24-002-01,
KPOD.03.05-IW.04-0110/24-003-01, KPOD.03.05-IW.04-0064/24-001-01, KPOD.03.05-IW.04-
0064/24-002-02, KPOD.03.05-1W.04-0064/24-003-01 i KPOD.03.05-IW.04-0064/24-004-02.

5 Nr: KPOD.03.05-IW.04-0153/24-001-02 i KPOD.03.05-IW.04-0110/24-001-01.
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Whiosek

Natomiast Dyrektor Departamentu Ksiegowosci wyjasnita, ze przekroczenie
termindw {(...) byto wynikiem duzego nagromadzenia sie obowiqzkdw zwigzanych
z realizacjq zadan w Wydziale i miato charakter incydentalny.

(akta kontroli str. 156-173, 210-505, 525-549, DVD pliki: 348-1536, 2263-2470,
2629-3006, 3197-3411, 3558-3777)

4. Wniosek o dodanie w aplikacji WOD2021 (w systemie CST2021) osoby
uprawnionej do zarzadzania projektem ztozony przez Gmine Lipie 28 lipca
2025 r. zostat rozpoznany przez NFOSIGW 30 wrzeénia 2025 r., tj. po uptywie
43 dni roboczych od terminu okreslonego w procedurach Funduszu.

Zgodnie z pkt 48 i 49 Wykazu odstepstw od podrecznika procedur NFOSIGW
przygotowanie i podpisanie wnioskéw o nadanie uprawnien dla pracownikéw
OOW w ramach poszczegdlnych inwestycji do pracy w systemie CST2021
w przypadku inwestycji, dla ktérych NFOSIGW petni role JW, powinno nastgpic
w terminie dwdéch dni roboczych.

Dyrektor DEE wyjasnita, ze nadanie uprawnieri osobie zarzqdzajqcej projektem po
stronie beneficjenta w dniu 30 wrzesnia 2025 r. byto konsekwencjg znacznego
obcigzenia pracq po stronie NFOSIGW. W tym czasie réwnolegle prowadzono obstuge
innych naboréw oraz realizowano proces oceny wnioskéw oraz zawierania umow
w ramach innego naboru, co wymagato znacznego zaangazowania.

(akta kontroli str. 156-166, 210-505, DVD pliki: 348-1536, 1692, 3537)

NIK zauwaza, ze dtugotrwate nierozpoznanie wniosku utrudniato OOW
wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych, a w konsekwencji
Funduszowi rzetelne wykonywanie zadan w zakresie monitorowania postepéw
realizacji Inwestycji B1.1.3.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przestrzeganie terminéw
okreslonych w Regulaminie naboru B1.1.3. i procedurach wewnetrznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 grudnia 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji

Justyna Glowacka Publicznej

Gtowny specjalista kontroli

p.o. Dyrektor
panstwowe;j

Bogdan Skwarka

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
Tomasz Ptudowski

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Maciej Szczepanski

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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