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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR lub Ministerstwo)

Katarzyna Pefczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od 13 grudnia
2023 r." (dalej: Minister lub Minister FiPR)
Poprzednio funkcje te penili:

- Malgorzata Jarosinska-Jedynak Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.2,

— Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od 26 pazdziernika
2021 r. do 26 listopada 2023 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

- Edyta Jamiot, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/13/2024
z 4 stycznia 2024 r.;

- Magdalena Wardzynska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/15/2024 z 4 stycznia 2024 r.

— Beata Burtka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/16/2024
z 4 stycznia 2024 r.;

- Marek Bienkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/14/2024 z 4 stycznia 2024 r.

- Monika Brzozowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KAP/28/2024
2 29 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 001-010)
Wykaz skrotow:

BSE — Budzet $rodkdw europejskich;

UE — Unia Europejska;

KE — Komisja Europejska;

FE — Fundusze Europejskie;

PF - Perspektywa Finansowa;

PO — Program Operacyjny;

EWT — Europejska Wspdtpraca Terytorialna;

EIS — Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;
SPPWII - Szwajcarsko — Polski Program Wspétpracy;

IZ - Instytucja Zarzadzajacallnstytucje Zarzadzajace;
upP — Umowa Partnerstwa;

K UP — Instytucja do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa;

CST2021 - Centralny System Teleinformatyczny;

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.19.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1288). Odwotana z urzedu Ministra FiR postanowieniem nr 1131.43.2023
Prezydenta RP z dnia 11 grudnia 2023 . o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz. 1379).

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.20.2021 o zmianie
w skfadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 976). Odwotany z urzedu Ministra FiPR postanowieniem nr 1131.34.2023
Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2023 r. o przyjeciu dymisji Rady Ministrow (M.P. poz. 1221).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020:
e PF 2014-2020 — Umowa Partnerstwa w ramach Perspektywy Finansowej 2014-
2020;

e RPO — Regionalny Program Operacyjny/Regionalne Programy Operacyjne;
e POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

e POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

e POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj;

e POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;
e POPW — Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020;
e POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;

W ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027:
e PF 2021-2027 — Umowa Partnerstwa w ramach Perspektywy Finansowej 2021-
2027,

e PR 2021-2027- Program Regionalny/Programy Regionaine;

e FEnKS  —Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko;
e FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki;

e FERC — Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy;

e FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego;

o FEPW — Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;

e PTFE — Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich;

W ramach programu EFTA:

e EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu;

e MFEOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
e NMF — Norweski Mechanizm Finansowy;

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci:

e KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

e |IKKPO - Instytucja Koordynujaca KPO;

e IOR — instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy;

e [OI — instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji;

o JW — jednostka wspierajaca;

e OOW — ostatecznych odbiorca wsparcia;

KM KPO - Komitet Monitorujacy KPO;

REPowerEU - instrument szybkiego uniezaleznienia Europy do roku 2030
od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenia transformacji energetycznej w UE;
e MC - Ministerstwo Cyfryzacj;

Nazwy jednostek: organizacyjnych Ministerstwa, nadzorowanych lub uczestniczacych
w realizacji zadan.

e PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

e FPPP - Fundacja Platforma Przemystu Przyszto$ci;

e KZN — Krajowy Zas6b Nieruchomo$ci;

e NCBIR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

e BDG — Biuro Dyrektora Generalnego;

e DBR — Departament Budzetu;

e DKP — Departament Komunikacji i Promocji Funduszy Europejskich;

e DKK — Departament Koordynaciji Krajowego Planu Odbudowy;

e DKF — Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej;
e PFR — Polski Fundusz Rozwoju S.A.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 34 — Rozwoj regionalny oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan

za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta gtéwnego czesci 34 w zakresie

odnoszacym sie do dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoci

| zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych?® (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 34 — Rozwoj regionalny,

wykorzystanie $rodkéw z PF 2014 -2020 oraz PF 2021-2027 (kontraktacja oraz

certyfikacja wydatkow),

realizacja wydatkow ponoszonych w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow

europejskich w ramach PF 2014 -2020 oraz PF 2021-2027.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz sprawdzono stan przygotowania do absorbcji Srodkdéw w ramach KPO.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 34 w trakcie roku
budzetowego,

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 34 limitow wydatkdw, w tym limitéw
$rodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta 11 stopnia,

kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla MFiPR
(dysponenta gtéwnego),

szczegbtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych dysponenta
gtéwnego czesci 34,

analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
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- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 34.

Ponadto dziataniami kontrolnymi objeto stan przygotowan do absorbcji Srodkow
w ramach KPO. Zgodnie z zatozeniami kontroli dziatania Ministra FiPR w zakresie
przygotowania do absorbcji Srodkéw z KPO oraz realizacji inwestycji i reform
finansowanych z tego instrumentu nie wptywajg na ocene wykonania budzetu
panistwa w 2023 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono m.in., ze:

oceny ogdine] — wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $Srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych; nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych,

— sprawozdania faczne dysponenta czesci 34 za 2023 r. zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw i sprawozdan witasnych dysponenta gtdwnego, a sprawozdania
jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych8, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?
oraz przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe do sporzadzenia
sprawozdan dysponenta gtownego czesci 34 prowadzone byty prawidtowo,

— Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 34,

— dziatania zarzadcze i koordynujgce Ministra pozwolity na zakontraktowanie
i wykorzystanie dostepnych Srodkéw PF 2014-2020 na zaplanowanym poziomie;

— Minister sprawowat wtasciwy nadzér nad wydatkowaniem Srodkéw UE ujetych
m.in. w zatgcznikach nr 15 i 16 do ustawy budzetowej'?, dokonat alokacji Srodkow
z rezerwy celowej pomiedzy poszczeg6ine programy operacyjne, a wnioski
dysponentow czesci budzetowych o uruchomienie $rodkdw z rezerw byly rzetelnie
analizowane;

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z2024 r. poz. 454), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci.

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

10 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— w odniesieniu do PF 2021-2027 Minister podejmowat czynnosci w celu
zakonczenia przygotowan do absorbcji Srodkow UE z tej perspektywy finansowej.
Rozpoczeto takze podpisywanie umow, wydatkowanie i certyfikowanie Srodkéow.
NIK wskazuje jednak na niski poziom kontraktacii i certyfikacji oraz zaplanowanie
srodkow w ramach rezerw celowych na wysokim poziomie, ktéry nie zostat
w wigkszosci wykorzystany.

Dziatania Ministra FiPR w zakresie przygotowania do absorbcji sSrodkow z KPO oraz
realizacji inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie wptynety na ocene
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny. W trakcie
kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci w zakresie gromadzenia danych
w CST2021, monitorowania i sprawozdawczo$ci KPO. NIK wskazuje réwniez na
ryzyko niewykorzystania srodkow z tego programu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zaplanowane
w kwocie 645,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 35 150,0 tys. zt, gtéwnie
z tytutu zwrotdéw niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami (29 726,9 tys. zt) oraz
z wptywow z pozostatych odsetek (2876,7 tys. zt). W poréwnaniu z 2022 r. dochody
byty nizsze o 44,7%, gtdwnie z powodu zmniejszenia kwoty zwrotow dotacii.

Wedtug sprawozdania Rb-2712z wykonania planu dochodoéw budzetowych na koniec
2023 r. w cze$ci 34 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 84 080,6 tys. zt,
w tym zalegto$ci 82 585,6 tys. z. W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci byly wyzsze
0107380 tys. zt (. 0 14,6%), a zalegtosci wyzsze o 10 912,0 tys. zt ({. 0 15,2%).
Wzrost kwoty zalegto$ci w czesci 34 w stosunku do 2022 r. — jak wyjasnit dyrektor DBR
— wynikat z naliczenia co kwartat w 2023 r. odsetek od naleznosci pozostatych
do zapfaty.

(akta kontroli str. 112-129, 429-432, 550-570, CD_1 pliki: 849-852, 4334-4355,
CD_4 pliki: 024-029, 1748-1774)

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesSci 34 zostaty zrealizowane w 2023 r. w kwocie
2632676,5tys. zt co stanowito 91,8% planu po zmianach (2868 107,6 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2022 nastapit wzrost wydatkdw o 526 697,7 tys. zt, 1j. 0 25,0%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
462 379,2tys. zt, co stanowito 90,1% planu po zmianach (513 316,4 tys. Z1).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (447 355,6 tys. zt) wzrosty one
015 023,6 tys. zt, tj. 0 3,4%.

Dyrektor DBR wyja$nit, ze wzrost wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do 2022 r.
byt gtownie skutkiem przejecia w 2022 r. nadzoru nad KZN, FPPP, NCBIR i PARP
oraz w konsekwencji przejecia finansowania zadan i projektéw realizowanych przez
te jednostki, w tym takze w programach wspétfinansowanych srodkami UE. W 2023 r.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z dnia 27 marca 2024 r.
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wydatki z tego tytutu byty przez caly rok finansowane z czesci 34. Do wzrostu
wydatkdw przyczynito sie rowniez rozpoczecie realizacji programéw w ramach
PF 2021-2027.

(akta kontroli str. 112-129, 571-652, CD_1 pliki: 971-3931, 4016-4048, 4054-4066,
4334-4355, CD_4 pliki: 030-037, 039, 1748-1774)

W 2023 r. w czesci 34 nie uruchomiono srodkéw z rezerwy ogdlnej. Z przeniesionych
do czesci 34 Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa (127 496,6 tys. zt)
wykorzystano kwote 105 109,9 tys. zt, tj. 82,4% przyznanych Srodkow. Dysponent
gtéwny na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady
przyznanych Srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 2653,1 tys. zt (tj. 2,1%
uruchomionych $rodkow). Wykorzystanie $rodkdéw z rezerw, po uwzglednieniu
dokonanych blokad wyniosto 84,2%.

Dyrektor DBR wyjasnit, ze niepetne wykorzystanie $rodkow rezerw celowych
dotyczyto gtéwnie Srodkéw dla KZN i FPPP i wynikato: w przypadku KZN
z niewniesienia nieruchomosci aportem do Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej wraz
z kosztami aktow notarialnych (16 446,3 tys. zt, transakcje te zostaty przesuniete
na 2024 r.); w przypadku FPPP — zbyt krétkiego okresu na wydatkowanie $rodkéw
od momentu podpisania aneksu™ do umowy o dotacje podmiotowg (kwota
niewykorzystana 3217,9 tys. z).

(akta kontroli str. 112-129, 334-357, 1224-1247, CD_1 pliki: 005, 4334-4335)

Kontrolg objeto srodki przeniesione z rezerw celowych w tacznej kwocie 27 444,7 tys. Z4,
z ktorych wykorzystano 23 629,9 tys. zt (. 18,5% Srodkow przeniesionych z rezerw
celowych w budzecie cze$ci 34). Ustalono, ze wydatkowano je w kwocie 23 629,9 tys. zt
(tj. 86,1% planu po zmianach), zgodnie z przepisami ufp na cel, na jaki rezerwy
zostaty utworzone, tj. na: finansowanie programoéw z budzetu $rodkow europejskich,
wdrazanie planu wspotpracy rozwojowej w 2023 r., realizacje zadan KZN, realizacje
projektow wspdtfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow finansowanych
z udziatem tych srodkow, a takze na rozliczenia z budzetem ogolnym UE.

(akta kontroli str. 1193-1223, CD_1 pliki: 005, 777-778, 3932-3933)

Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkdw, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat 15 decyzji o blokadzie wydatkdéw w budzecie panstwa
czesci 34 na faczng kwote 62 780,5 tys. zt. Kontrola decyzji na kwote 15 032,4 tys. zt
(co stanowito 23,9% ogoinej wartosci blokad dokonanych w 2023 r.) wykazata, ze
blokad dokonano w grudniu 2023 r., niezwtocznie po ustaleniu, ze Srodki nie zostang
wykorzystane do konca roku budzetowego, na podstawie wnioskow komérek
organizacyjnych przekazanych do DBR w tym samym miesigcu 2023 r.

W 2023 r. dysponent czesci 34 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia
dokonania wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 badz Fundusz
Pomocy.

(akta kontroli str. 394-421, CD_1 pliki: 3934-4012, 4320)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych — grup paragraféw wydatkéw)14
wydatki w czesci 34 przedstawiaty sie nastepujaco:

3 Podpisanie Aneksu nr 3 do umowy o dotacje podmiotowa nastapito 21 listopada 2023 r. Z przyznanej kwoty
4500,0 tys. zt zwigkszajacej dotacje na biezacq dziatalnos¢ FPPP, Fundacja wniosta (pismem z 8 grudnia
2023 r.) o blokade Srodkéw w kwocie 2 240,2 tys. zt.

4 Wykonanie wydatkéw w poszczegélnych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkéw z grupy
Wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.



Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych)
wydatkowano kwote 1 812 798,4 tys. z, tj. 68,9% wydatkéw w czesci i 92,3% planu
po zmianach. Wydatki te byty wyzsze o 464 269,5 tys. zt, tj. 0 34,4% niz w 2022 .
(1348 528,9 tys. zt). Dotacje przekazano m.in. na realizacje: RPO, PR 2021-2027,
POWER, POIR, POPT, na biezacq dziatalno$¢ i zadania realizowane przez NCBIR,
PARP, KZN.

(akta kontroli str. 378, 571-576, 578-591)

Szczegotowg kontrolg objeto dziewieC dotacji udzielonych przez dysponenta
gtébwnego ze srodkow budzetu panstwa w tacznej kwocie 398 106,8 tys. z,
co stanowito 19,0%" tych wydatkéw. Objete badaniem dotacje przeznaczono na:

— dotacje podmiotowe dla NCBIR, KZN i PARP;

- dotacje celowe dla: KZN na pokrycie kosztow zwigzanych bezposrednio
z wnoszeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Nieruchomosci jako
aport do spotek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o KZN' oraz
do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa
spofecznego; NCBIR na wyptate Srodkow beneficjentowi na realizacje projektu
Badania nad zastosowaniem dziedzinowo-zorientowanej eksploatacji danych
do zwiekszenia efektywnosci e-sklepow; PARP na wspotfinansowanie krajowe
dziatan w ramach Osi Priorytetowej | POWER 2014-2020; Zarzadéw Wojewodztw
na realizacje RPO i PR 2021-2027.

W prébie objetej kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie

i zatwierdzanie rozliczania dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi

w przepisach i umowach dotacji.

(akta kontroli str. 277-299, CD_1 pliki: 003, 779-781, 4049-4050,)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1591,6 tys. zt (0,1% wydatkow
w czesci 34), co stanowito 93,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r,
(1475,9 tys. zt) wydatki te byty wyzsze 0 115,7 tys. zt, 1j. 0 7,8%. Zrealizowane wydatki
dotyczyty gtéwnie dodatkdéw zagranicznych i walutowych oraz innych $wiadczen dla
pracownikow Wydziatu Polityki Regionalnej i Spdjnosci w Brukseli (1093 tys. z1),
refundacji kosztow zakupu okularow (352 tys. zt), ryczattéw za prace zdalng (107 tys. zt).

(akta kontroli str. 112-129, 378, 571-591, CD_1 pliki: 4334-4335)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 406 687,3 tys. zt (15,4%
wydatkéw w czesci), co stanowito 90,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz
w 2022 r. (393 337,3 tys. zt) 0 13 350,0 tys. zt, tj. 0 3,4%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(255 911,7 tys. zt)'7 oraz wydatki na zakup towardw i ustug (129 886,1 tys. zt)'8, ktdre
zostaty wykonane w 77,2% w stosunku do planu po zmianach. Dyrektor DBR wyja$nit,
ze niepetne ich wykonanie zwigzane byto m.in. z oszczedno$ciami uzyskanymi
w postepowaniach przetargowych oraz organizowaniem czesci konferenciji, warsztatow
oraz Komitetow Monitorujgcych, itp. w formule on-line lub w siedzibie MFiPR.

Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. w czesci 34 wyniosty 214 143,0 tys. zt, 1. 99,9%
planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach).
Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w czes$ci 34 wyniosto 1316 oséb (w przeliczeniu
na petne etaty) i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2022 r. o 37 o0séb.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2023 r.
wyniosto 13 560,22 zt i byto wyzsze o 1338,80 zt niz w 2022 r. (wzrost 0 11,0%)1°.

5 Wg stanu na 4 marca 2024 r.

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (fj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1054, ze zm.).
7 §§401, 402, 404, 411, 412, 471.

8 §§421-430, 434-439, 455, 470.

9 Wedtug sprawozdania Rb-70.



Dyrektor DBR wyjasnit, ze wzrost przecietnego zatrudnienia w 2023 r. w stosunku
do 2022 r. wynikat ze zwiekszenia etatow: na realizacje dodatkowych zadan z zakresu
rozwoju regionalnego (nowa PF) finansowanych ze $rodkéw Pomocy Technicznej dla
Funduszy Europejskich; na realizacje Szwajcarsko — Polskiego  Programu
Wspotpracy oraz na zapewnienie obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw polsko-
ukrainskiej wspotpracy rozwojowej ustanowionego na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Peinomocnika Rzgdu
do spraw polsko-ukrainskiej wspotpracy rozwojowej20. Dyrektor DBR wyjasnit
rowniez, ze na wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia wptyw miaty m.in.:
waloryzacja wynagrodzen osobowych dla pracownikdw panstwowej sfery budzetowej
0 7,8%; zwiekszenia Srodkow funduszu wynagrodzen, w zwigzku z nowelizacjg
ustawy budzetowej na rok 2023, na wyptate specjalnych dodatkéw motywacyjnych
dla pracownikow korpusu stuzby cywilnej i stanowisk nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania.

W Ministerstwie w 2023 r. zawarto 32 umowy zlecenia na faczng kwote 498,9 tys. zi,
ztego 14 umow z osobami wykonujacymi zadania podstawowe na faczng kwote
334,3 tys. zt oraz 18 uméw z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze na kwote
1646 tys. zi21. Dodatkowo w 2023 r. zawarto 82 umowy o dzieto na tgczng kwote
856,5tys. zt. W MFiPR nie zawierano umow zlecenie/o dzieto z wiasnymi
pracownikami oraz innych umow cywilnych, ktorych przedmiotem byto $wiadczenie
pracy przez osoby fizyczne na rzecz jednostki, w tym na wynajem personelu.

(akta kontroli str. 112-129, 326-333, 378, 422-427, 571-591, CD_1 pliki: 4013-4015,
4310-4316, 4334-4335, 4360-4494, 4499-4508)

Wydatki majatkowe wyniosty 411599,2tys. zt (15,6% wydatkéw w czesci 34),
co stanowito 90,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te byty wyzsze
0 48 962,5 tys. zt, tj. 0 13,5%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje celowe —
400 979,7 tys. zt, na inwestycje — 1236,9 tys. zt, na zakupy inwestycyjne — 9382,6 tys. zt.

Ministerstwo (dysponent Il stopnia) zrealizowato wydatki majatkowe w kwocie
30 791,8 tys. z22, tj. 73,8% planu po zmianach (41744,9tys.z) i 61,3% planu
pierwotnego (50 262,0 tys. zt).

W Planie zadan inwestycyjnych MFiIPR na 2023 r.23 (dalej: plan inwestycyjny)
zaplanowano sze$¢ zadan, w tym dwa zadania na wydatki inwestycyjne oraz cztery
zadania na zakupy inwestycyjne, na taczng kwote 38 347,7 tys. zt24. W trakcie roku
dokonano pieciu zmian w planie inwestycyjnym. Zaplanowana kwota na wydatki
majatkowe (§605 i §606) tacznie wzrosta o 834,7tys.zt (z kwoty pierwotnie
zaplanowanej 37 513,0 tys. zt), przy czym nie ulegta zmianie liczba zadan.

Wydatki na inwestycje (§605) zaplanowano w tacznej kwocie 224909 tys. zt2
na dwa zadania Przebudowa i modernizacja budynku, pomieszczen i infrastruktury
technicznej w siedzibie Ministerstwa przy ul. Wspdinej 2/4 (A1) oraz Rozbudowa
infrastruktury teleinformatycznej ministerstwa (A2).

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§606) zaplanowano w fgcznej kwocie 15 856,8 tys. zt
na ponizsze zadania:
1) Zakup sprzetu i urzadzen infrastruktury technicznej w kwocie 225,0 tys. zt (B1);

2 Dz, U. poz. 911.
2t W tym 15 umoéw zawarto z praktykantami na okresy trzymiesieczne.
22 \W tym 20 385,9 tys. zt, stanowily wydatki na dotacje (zrealizowane na poziomie 99,2% wg planu po zmianach).
28 Korekta nr 5 wg stanu na 31 grudnia 2023 .
2 W planie inwestycyjnym zaplanowano wydatki w wysokosci 17 148,3 tys. zt w ramach BSE (§6057).
% W tym w ramach budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano wydatki w kwocie 17 148,3 tys. z1.
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2) Budowa i rozwoj systemow teleinformatycznych MFIPR, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich (B2) w kwocie
5883,0 tys. zt;

3) Budowa i rozwdj systemow informatycznych EFS (B3) w kwocie 1338,6 tys. zt;

4) Budowa, rozwdj i wdrozenie systemow informatycznych do obstugi perspektywy
finansowej 2021-2027 (B4) w kwocie 8410,1 tys. zt.

Ministerstwo zrealizowato w cato$ci dwa zadania (A2 i B4) tacznie za 17 197,6 tys. zt
oraz w czesci zrealizowato cztery zdania (A1, B1, B2, B3; zadania te bedg
kontynuowane w roku 2024), na ktore poniesiono wydatki w kwocie 9132,5 tys. zt.

Dyrektor DBR wyjasnit, Ze niskie wykonanie wydatkdw w §605 wynikato gtownie
z przesuniecia realizacji czeSci zadan na poOzniejszy termin, ze wzgledu
na priorytetowe wykonanie robot w Ministerstwie zwigzanych z wymiang okien
i o$wietlenia na LED (realizowanych w zdaniu A1 w ramach projektu finansowanego
z POIS, ktéry zgodnie z umowa o dofinansowanie nalezato zrealizowaé do 31 grudnia
2023 r.). Wydatki na zakupy inwestycyjne (§606) nie zostaty w petni zrealizowane
m.in. z powodu opdznien w zakresie budowy, rozwoju oraz utrzymania stron
internetowych FE w ramach nowej PF.

(akta kontroli str. 112-130, 313-325, 378, CD_1 pliki: 007-776, 4067-4077, 4334-4335)

W efekcie zrealizowanych wydatkow majgtkowych w  Ministerstwie m.in.:
rozbudowano i zmieniono systemy informatyczne w celu dostosowania ich
do biezacych potrzeb; wymieniono instalacje elektryczng na trzech kondygnacjach
budynku MFiPR; dokonczono wymiane okien i wymieniono o$wietlenie na LED;
rozbudowano okablowanie infrastruktury teleinformatycznej w budynku Ministerstwa
oraz wykonano dokumentacje projektowg modernizacji WLAN i zrealizowano ustuge
rozwoju systemu finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli str. 319-320, CD_1 pliki: 4497-4498)

Szczegbétowym badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji czesci wydatkéow
budzetu panstwa w tacznej kwocie 60 034,0 tys. z16 (biezacych — 50 483,6 tys. zt
i majatkowych — 9550,4 tys. zt) poniesionych w 2023 r. w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia). Probe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Ill stopnia. Proba wylosowana metodg monetarng (MUS)
obejmowata 46 zapiséw ksiegowych w kwocie 37 840,0 tys. zt, tj. 8,2% wydatkéw
Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 22 194,0 tys. zt dobrane celowo
(biezacych — 18538,3 tys.zt i majatkowych — 3655,7 tys. zt). tacznie objeta
badaniem préba stanowita 13,0% wydatkéw budzetu panstwa w Ministerstwie
(dysponent Il stopnia) oraz 1,1% wydatkow budzetu parstwa w czesci 34. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 701-708, CD_1 pliki: 830-841, 4051-4053)

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci stosowania procedur okreslonych w ustawie
z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych??, (dalej: Pzp) objeto jedno
zamowienie udzielone w trybie podstawowym na zadanie Organizacja Dni Otwartych
Funduszy Europejskich), w tym: Organizacja Miasteczka FE i organizacja wieczornego
koncertu (warto$¢ udzielonego zamoéwienia 1508,5 tys. zt).

% Podana préba nie obejmuje wydatkéw badanych w ramach wydatkéw na dziatania promocyjno-reklamowe.
21 Dz.U.z 2023 . poz. 1605, ze zm.
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Badaniem objeto rowniez osiem zamdwien dotyczacych kampanii informacyjno—
reklamowych (0 najwyzszych wartoSciach zaméwienia), w zakresie stosowania
procedur wewnetrznych dotyczacych wytonienia wykonawcow oraz prawidtowosci
wytgczenia spod ustawy Pzp, wynikajace z art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, {.:

1) Zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji
dwach spotow (30”) dla kampanii pn. Fundusze dla Polski w latach 2021-2027
— warto$¢ udzielonego zamoéwienia 1230,0 tys. z;

2) Zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji
spotu (30”) dla kampanii pn. Dni Otwarte Funduszy Europejskich. 10 Edycja -
wartos¢ udzielonego zamowienia 1832,6 tys. zt;

3) Kampania tv ,Otworz sig na nowe mozliwoSci” (emisja spotow reklamowych
wdniach 15-28 maja 2023 r. oraz 12-25 czerwca 2023r.) - wartos¢
zamowienia 2208,4 tys. zt;

4) Kampania radiowa ,,Otworz sie na nowe” — warto$¢ zamowienia 1600,0 tys. z;

5) Program Dostepnos$c Plus i dostepno$¢ w projektach wspotfinansowanych
z Funduszy Europejskich — warto$¢ udzielonego zaméwienia 579,6 tys. z;

6) Kampania tv ,Otworz sie na nowe mozliwosci” — edycja jesien 2023 (emisja
spotéw reklamowych w dniach 8-19 listopada 2023 r.) — warto$¢ udzielonego
zambwienia 602,7 tys. zt;

7) Program Dostepno$c Plus i dostepno$¢ w projektach wspotfinansowanych
Z Funduszy Europejskich — edycja jesien 2023 — warto$¢ udzielonego
zamdwienia 565,7 tys. zt;

8) Program Dostepnos$c Plus i dostepno$¢ w projektach wspotfinansowanych
Z Funduszy Europejskich — edycja jesien Il 2023 — warto$¢ udzielonego
zamowienia 399,5 tys. zt.

taczna warto$¢ zbadanych zamoéwien publicznych wyniosta 10 527,0 tys. zt
(we wszystkich badanych zamdwieniach wydatki zrealizowano w cato$ci w kwotach
okreslonych w umowach). Badanie w zakresie dokonywania wydatkdw poniesionych
w 2023 r. pod katem prawidtowo$ci uprzedniego udzielenia zamoéwienia publicznego
nie wykazato nieprawidtowosci.

Ministerstwo terminowo przekazato Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
tj. 22 lutego 2024 r., sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach.

(akta kontroli str. 1099-1144, CD_1 pliki: 007-776, 4078-4308)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu promocji i reklamy realizowane byty
w MFIPR gtownie przez Departament Komunikacji i Promocji Funduszy
Europejskich?8, nad ktorym nadzér merytoryczny sprawowat Minister FiPR29. DKP
odpowiadat m. in. za: realizacje zadan zwigzanych z obstugg Ministra petnigcego
funkcje Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa w obszarze

28 Zgodnie z § 30 zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 sierpnia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol.
Reg. poz. 21, ze zm.).

29 Na podstawie § 1 pkt ppkt 2) zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 sierpnia 2022 r.
w sprawie ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. Urz.
Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 20; § 1 pkt ppkt 3) zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
1 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 47).
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informacji i promocji’, w tym w zakresie promocji Funduszy Europejskich?!,
zarzadzanie architekturg informacji  serwiséw internetowych poswieconych
Funduszom Europejskim oraz prowadzenia profili w mediach spoteczno$ciowych,
a takze realizacje zdan zwigzanych z opracowaniem i realizacjg strategii promocji
i informaciji w zwigzku z KPO, w tym prowadzenie strony internetowej dedykowane;j
temu programowi.

Dziatania informacyjno-promocyjne IKUP byly zaplanowane w dokumencie
pn. Roczny plan dziatan informacyjnych i promocyjnych Instytucji do spraw
koordynacji wdroZeniowej Umowy Partnerstwa w obszarze informacji i promocji na
2023 r.32 (dalej: Roczny plan dziatar), w ktorym okre$lono podstawy i sposoby
realizacji zadan informacyjnych i promocyjnych poswieconych polityce spdjnosci oraz
zadan realizowanych na rzecz krajowych programéw operacyjnych, wymieniono
| opisano najwazniejsze dziatania komunikacyjne prowadzone przez IK UP oraz ich cele,
ramy czasowe i szacunkowy budzet.

(akta kontroli str. 748-824, 831-861, CD_1 pliki: 884-925, 4317-4326)

Dodatkowo dziatania informacyjno—promocyjne prowadzone byly we wspdtpracy
z konsorcjum — agencjg reklamowa i domem mediowym, wytonionym w przetargu
publicznym.

(akta kontroli str. 751-752)
Ministerstwo na kampanie/projekty reklamowe zrealizowane w latach 2022-2023
wydatkowato tacznie 50 983,9 tys. zt, ztego 13 891,7 tys. zt w2022 r.331 37 092,2 tys. zt
w 2023 r. Zwiekszone wydatki na kampanie/projekty reklamowe w 2023 r. wynikaty
z rozpoczecia realizacji PF 2021-2027 i byty zgodne z kierunkami i priorytetami
dziatan informacyjnych i promocyjnych na rok 2023 wymienionymi w Rocznym planie
dziatan. Dziatania informacyjne w 2023 r. sfinansowane zostaly ze $rodkéw BSE
w kwocie 32 148,9 tys. zt i budzetu panstwa w kwocie 4 943,3 tys. zt, z czego wydatek
w kwocie 25 488,0 tys. zt (stanowigcy 68,7% tych wydatkéw) przeznaczono na zakup
czasu antenowego lub audycji od dostawcow radiowych i telewizyjnych.

(akta kontroli str. 858-861, 869-870)

Lacznie w latach 2022-2023 zrealizowano 238 kampanii/projektéw reklamowych
(60 w2022r. i 178 w 2023 r.). Szczegotowe badanie wydatkow zrealizowanych
w ramach dziewieciu kampanii reklamowych34 na taczng kwote 10 527,0 tys. zt

30 DKP dziatat w oparciu o przepisy rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):
- nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L z 20.12.2013 r., s. 320, ze zm .) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 — art. 115 pkt 1, art. 116 pkt 1, art. 117 pkt 1 oraz zatgcznik nr XIl pkt 2.1. (Dz. Urz.
UE L z30.06.2021r., s. 159, ze zm.);
-nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U.UE.L.2021.231.159) - art. 46, art. 48 pkt 1 oraz art. 71 pkt 6, (dalej:
rozporzadzenie nr 2021/1060).

31 Whytyczne dotyczace informacji i promocji FE na lata 2021-2027 - obowigzujace od 4 maja 2023 r

32 Zaakceptowany przez MFiPR 17 stycznia 2023 r., zaktualizowany 30 listopada 2023 r.

33 Dane dot. roku 2022 wynikaja z wystagpienia pokontrolnego NIK (znak: KAP.410.001.06.2023) sporzadzonego
w zwigzku z kontrolg P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czeéci 34 — Rozwdj regionalny.

3 Wszystkie kampanie objete w ramach ninigjszej kontroli badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania
procedur okre$lonych w ustawie Pzp (szczeg6towy wykaz na stronie 11 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
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(tj. 28,4% wydatkéw zrealizowanych na kampanie/projekty reklamowe)3 wykazato,
ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym jednostki i umowami, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celdw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 1145-1162)

W Ministerstwie monitorowano efekty prowadzonych dziatahn promocyjno-
reklamowych. Na podstawie umdéw dotyczacych kampanii promocyjnej o szerokim
zasiegu w zakresie Funduszy Europejskich, Ministerstwo otrzymywato m.in. raporty
tygodniowe i miesieczne dotyczace zrealizowanych dziatanh  promocyjnych
w odniesieniu do dziatan zaplanowanych na dany okres. Przeprowadzono réwniez
badanie trackingowe, ktérego celem byto m.in. okre$lenie efektéw dziatan
informacyjnych i promocyjnych poprzez oceng zmiany poziomu wiedzy i postrzegania
FE w$rod ogdtu polskiego spoteczenstwas? W jego ramach przeprowadzono rowniez
cztery pomiary: w kwietniu, maju, czerwcu i we wrzesniu 2023 r., ktorych celem byto
monitorowanie wybranych wskaznikow znajomosci i poziomu wiedzy na temat FE
oraz Dni Otwartych Funduszy Europejskich3s.

(akta kontroli str. 870-871)

W wyniku ww. badan, na podstawie Raportu z badania w 2023 r. stwierdzono m.in., ze:

o 82% ankietowanych Polakow przyznato, ze spotkato sie juz wczesniej z pojeciem
,Fundusze Europejskie/Fundusze Unijne”. Odsetek ten zmniejszyt sie w stosunku
do poprzedniego pomiaru w 2022 r. (woéwczas wynosit 87%),

e co trzeci badany Polak potrafit spontanicznie wskazac trzy przyktadowe cele,
obszary lub dziatania, na jakie obecnie przeznaczane byty Fundusze Europejskie
(w 2022 r. odsetek ten wynosit 39%),

e 64% badanych Polakéw dostrzegato zmiany w swoim najblizszym otoczeniu
dzieki wykorzystywaniu FE. Odnotowano spadek tego odsetka o 11 p.p.
w stosunku do 2022 r.,

o 10% respondentéw posiadato do$wiadczenie w aplikowaniu o wsparcie w ramach
Funduszy Europejskich — w roku 2022 byto to 7%,

e 85% badanych (suma odpowiedzi ,raczej tak” i ,zdecydowanie tak”) wskazato, ze
FE przyczyniajg sie do rozwoju Polski. W 2015 r. wskaznik ten wynosit — 79%,
aw 2021 r.-83%.

(akta kontroli str. 878-976)

Zobowiazania w czesci 34 na koniec 2023 r. wyniosty 20 289,0 tys. zti bylty wyzsze
04,0% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (19 500,9 tys. z}). Dotyczyly one
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz zobowigzan wynikajacych
zrozliczeh przypadajacych na koniec roku (faktury dotyczace 2023 r. z terminem
ptatnosci w 2024r.). W 2023r. w Ministerstwie nie wyptacano odsetek
od nieterminowych ptatnosci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wystapity
zobowigzania wymagalne na kwote 2,9 tys. zt. Ministerstwo (dysponent Ill stopnia)

3 Doboru proby dokonano w sposob celowy. Do badania wybrano wydatki o najwyzszej warto$ci w poszczegolnych
kampaniach radiowych i telewizyjnych.

% Umowa nr DKP/BDG-II/POPT/28/23 z Agencjq Reklamowg z dnia 30 marca 2023 r. oraz Umowa DKP/BDG-
II/POPT/60/22 z Agencjq Reklamowg z dnia 5 lipca 2022 r.

37 Pozostate cele dotyczyly badania zréznicowania uzaleznionego od zmiennych socjodemograficznych oraz
dostarczenia wartosci wskaznikow opisujacych postep w realizacji Strategii komunikacji polityki spjnosci.

3 Pomiar przed rozpoczeciem promocji Dni Otwartych Funduszy Europejskich i kampanii otwierajacej nowa,
perspektywe oraz kampanii Programu Dostepno$¢ Plus (...) (Zlecenie nr 4 i 4a); pomiar po zakonczeniu
promocji Dni Otwartych Funduszy Europejskich i kampanii otwierajgcej nowa perspektywe, (Zlecenie nr 5);
pomiar po zakonczeniu kampanii Programu (Zlecenie nr 6); przeprowadzanie badania ilosciowego na
reprezentatywnej probie mieszkafncow Polski w wieku 15 lat i wiecej liczacej N=1078 respondentow oraz
opracowanie raportu i broszury pn.: ,Badanie rozpoznawalnosci i wiedzy o Funduszach Europejskich
w spoteczenistwie polskim. Edycja 2023"; Badanie iloSciowe uczestnikéw Dni Otwartych Funduszy
Europejskich przeprowadzone przy uzyciu metody CAPI na prébie n=1050 osdb (Zlecenie nr 7).
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zakwestionowato dwie faktury3® w czesci wynagrodzenia dla wykonawcy za wykonanie
ustug medycyny pracy*? (w kwotach odpowiednio: 0 0,9 tys. zti 2,0 tys. Z), ktérych nie
wyptacono w terminach wynikajacych z umowy. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego wyjasnit, ze decyzja o czesciowym niezaptaceniu kwot wynikajacych
z ww. faktur zostata podjeta na podstawie postanowient umowy z wykonawcg ustug.
Wykonawca, pomimo wezwania, nie skorygowat ww. faktur. Podat, ze korespondencja
z Wykonawca byta w toku.

(akta kontroli str. CD_1 pliki: 782-829, 853-870)

Dysponent czesci sprawowat nadzér nad prawidlowo$cig wykorzystania Srodkow
finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1
i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji dochodow
i wydatkow, w tym wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan
przewidzianych dla sfinansowania ze $rodkdw dotacji, a takze sporzadzat comiesieczne
notatki dla Kierownictwa Ministerstwa dotyczace realizacji budzetu w czesci 34.
W 2023 r. Minister wprowadzit dwa zarzadzenia: w sprawie procedury dziatan
nadzorczych#! oraz w sprawie procedury zarzadzania i kontroli finansowej budzetu42.
W ramach dziatar nadzorczych nad NCBIR, PARP i KZN dysponent czesci procedowat
zmiany w planie finansowym, dokonywat analizy sprawozdan z wykonania planu
finansowego oraz rocznych sprawozdan Rb-BZ243, prowadzit kontrole, w tym m.in.
w KZN w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej w 2022 r.

(akta kontroli str. 130-248, CD_1 pliki: 950-970, 4327-4333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkdw europejskich

W 2023 r. w czesci 34 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
31150 305,2 tys. zt, co stanowito 96,5% planu po zmianach (32 294 997 4 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2022 (22653 159,2tys.zt) wydatki zwigkszyty sie
08497 146,0 tys. zt, tj. 0 37,5%.

Wydatki w kwocie 31131 987,1 tys. zt (99,9% wydatkow w czesci 34) stanowity
ptatno$ci dysponenta gtéwnego na dotacje (gtownie w ramach RPO, POIR, POPW,
FENG, POWER).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
wyniosty 17 921,2 tys. zt, co stanowito 92,6% planu po zmianach (19 344,2 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (5943,0 tys.zl) wydatki
Ministerstwa zwiekszyty sie 0 11 978,2 tys. z}, 1j. 0 201,5%.

Dyrektor DBR wyjasnit, ze wzrost wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci
byt gtownie skutkiem przejecia w 2022r. nadzoru nad NCBIR oraz PARP
i w konsekwencji przejecia finansowania zadan i projektow wdrazanych przez te
jednostki, w tym takze w programach wspéffinansowanych $rodkami UE,

39 Faktury FS/000439/2023 z 10 sierpnia 2023 r. oraz FS/000490/2023 z 12 wrze$nia 2023 r.

40 Wedlug MFIPR wykonana ustuga badania okulistycznego powinna zosta¢ zakwalifikowana w ramach
wykonywanej ustugi badania wstepnego i okresowego, poniewaz Ministerstwo nie wydawato odrebnego
skierowania na tego typu ustuge.

41 Zarzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
procedury dziatah nadzorczych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w stosunku do Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Fundacji Platforma Przemystu
Przyszioci oraz Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci.

42 Zarzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie procedury
zarzadzania i kontroli finansowej budzetu.

4 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencii
wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/pafistwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.
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intensywnego okresu konczenia Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz
rozpoczecia realizacji programéw z PF 2021-2027. W przypadku dysponenta |lI
stopnia, Dyrektor DBR wyjasnit, Zze kluczowe znaczenie miat zaawansowany stopien
realizacji projektu termomodernizacji budynku Ministerstwa ze $rodkéw POIS.

(akta kontroli str. 112-129, 657-700, CD_4 pliki: 038, 040-043, 1748-1774)

Z przeniesionych do czesci 34 srodkéw z rezerw celowych budzetu srodkéw
europejskich (poz. 98 — Finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich)
wykorzystano kwote 9 154 064,0 tys. z}, tj. 93,9% przyznanych Srodkéw (kwota
przyznanych $rodkéw po korekcie 9 747 607,4 tys. zt). Niepetne wykorzystanie
srodkow z rezerw celowych dotyczyto m.in. nizszych kwot wydatkow poniesionych
ostatecznie przez beneficjentow w projektach oraz réznic kursowych.

Badanie wykorzystania $rodkow przeniesionych z rezerw celowych na kwote
2439 549,8 tys. zI, ktore wydatkowano w wysoko$ci 2 223 457,3 tys. zt (tj. 22,8%
srodkow przeniesionych z rezerw) wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, 1j. na realizacje ptatno$ci dla projektéw w ramach FENG, RPO oraz
PR 2021-2027.

(akta kontroli str. 334-377, 1193-1223)

Szczegotowym badaniem objeto rozliczanie ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich
w ramach dotacji celowych w kwocie 5 374 644,5 tys. zt, co stanowito 17,4% wydatkow
na dotacje dysponenta gtdwnego#4. Przekazano je na realizacje RPO, PR 2021-2027,
POIR, POIG, POWER. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczanie ptatno$ci nastepowato zgodnie z przepisami.

(akta kontroli str. 277-299, 1249-1262)

Szczegotowym badaniem?#> objeto réwniez prawidtowos¢ realizacji  wydatkdw
wramach budzetu $rodkdow europejskich w facznej kwocie 12 680,4 tys. zt,
stanowigcych 70,8% wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)*6. Kontrola
wykazata, ze wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym jednostki,
umowami o dofinansowanie projektéw oraz obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 701-708)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i przepisach wykonawczych.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czesci 34 - Rozwdj regionalny i sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia):

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

44 Wedtug stanu na 4 marca 2024 .
45 Badanie przeprowadzono na dowodach ksiegowych dotyczacych szesciu zapiséw ksiegowych dobranych
celowo (wg najwyzszej warto$ci) z konta 227 — Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich.
46 Zgodnie z Rb-28UE Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
Z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej, z dnia 16 lutego 2024 r.
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—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta gtéwnego
oraz dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
| zobowigzaniach.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r., w ramach czesci 34
dokonano korekty rocznych sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-N i Rb-BZ1,
¢ dysponenta gtownego czesci 34 — Rb-27, i Rb-28 UE,
e Centrum Projektow Europejskich — Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy.

Na podstawie ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, skorygowat odpowiednio
sprawozdania faczne Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N.

(akta kontroli str. 532-541, 573-604, 605-658, 633-699, 709-721, 1419-1443, CD_1
pliki: 4509-4533, CD_4 pliki: 024-050)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 34 przeprowadzono
na probie 115 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 752 8244 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarna, ktéra zostata uzupetiona 84 zapisami o tacznej
wartosci 68 059,6 tys. zt wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych (obejmujacego 91327 zapisow
ksiegowych). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
Ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 34 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 300-312, 530-531, 542-549, CD_1 pliki: 002, 871-883, 4495-4496)
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
jednostkowe zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
zksigg rachunkowych, a sprawozdania fgczne na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prowadzone przez
dysponenta gtéwnego ksiegi rachunkowe.

4.  Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
4.1. Wykorzystanie srodkéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020

Do 31 grudnia 2023 r. zawarto z beneficjentami 103 278 umdéw o dofinansowanie
na kwote ogdtem 594 577 960,0 tys. z*7. W kwocie ogdtem Srodki UE wynosity
355 145 137,0 tys. z8, co stanowito 101,3% alokacji na lata 2014-2020, z czego:

e wramach szesciu krajowych PO zawarto 29 697 umdw o dofinansowanie ogotem
na kwote 379 773 827 tys. zt, w tym wkiad UE 214 190 978 tys. zt (co stanowito
102,3% alokaciji), z czego w ramach:

— POIS - 3289 uméw na kwote 2424131530tys.zt, w tym wkiad UE
125 466 093,0 tys. zt, co stanowito 100,2% alokacji,

— POIR - 14343 umowy na kwote 76 955 146,0 tys. zt, w tym wkiad UE
43 416 394,0 tys. zt, co stanowito 108,9% alokacji,

— POWER - 7535 uméw na kwote 26 490 306,0 tys. zt, w tym wkiad UE
21637 257,0 tys. zt, co stanowito 102,0% alokaci,

— POPC - 736 uméw na kwote 159309000 tys.zt, w tym wkitad UE
11 507 639,0 tys. zt, co stanowito 103,1% alokacji,

— POPW - 3393 umowy na kwote 13 935481,0tys.zl, w tym wkiad UE
9 042 693,0 tys. zt, co stanowito 102,1% alokaci,

— POPT - 401 uméw na kwote 4048 841,0tys.zt, w tym wkiad UE
3120 902,0 tys. zt, co stanowito 100,9% alokaci,

e w ramach 16 RPO zawarto 73 581 uméw o dofinansowanie na kwote ogotem
214804 133,0tys. zt, w tym wklad UE wynosit 140954 159,0 tys. z,
co stanowito 99,9% alokacii.

W programach operacyjnych EWT zawarto 324 umowy o dofinansowanie na kwote

ogotem 427 913,0 tys. euro, w tym wktad UE wynidst 327 549,0 tys. euro, co stanowito

98,8% alokaciji na lata 2014-2020.

W poréwnaniu do danych na koniec 2022r. poziom kontraktacji w programach
operacyjnych (bez EWT) w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést o 10,1 p.p.4°
(w krajowych PO 0 10,5 p.p., wRPO 09,4 p.p.). W programach EWT poziom kontraktacii
wzrésto 1,7 p.p.

Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowana przez Instytucje
Zarzadzajace do KE do koica 2023 r. w ramach krajowych i regionalnych programéw

47 Dane wygenerowane z systemu OBIEE w dniu 1 stycznia 2024 r., zaokraglone do petnych tys. zt/euro. OBIEE
- Oracle Business Intelligence Enterprise Edition jest to platforma analityczno-raportowa, w ktdrej zostaty
wygenerowane raporty zrodtowe z danymi z SL2014, tj. aplikacji gtéwnej Centralnego Systemu
Teleinformatycznego wspierajacego realizacje programdw operacyjnych i projektéw wspotfinansowanych
z Funduszy Europejskich 2014-2020.

48 Kwoty uméw w zakresie wktadu UE pomniejszone o oszczedno$ci z wnioskdw koncowych.

49 Dane dotycza kwot uméw w odniesieniu do alokacji wktad EU w PLN.
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operacyjnych wyniosta 416 304 733,0 tys. zt. Dofinansowanie z UE w tej kwocie
stanowito 347 138 016,0 tys. z}, tj. 99,0% alokaciji na lata 2014-2020%0,

Do KE w ramach poszczegdlnych programdw operacyjnych certyfikowano (w czesci
UE) nastepujace kwoty wydatkow kwalifikowalnych:
e wkrajowych PO —208 434 234,0 tys. zt, co stanowito 99,5% alokaciji, z czego dla:
— POIS - 124 438 242,0 tys. z} (99,3 alokaciji),
— POIR - 40595 923,0 tys. zt (101,9% alokacji),
— POWER -20 173 604,0 tys. zt (94,9% alokacji),
POPC — 11 154 478,0 tys. zt (100,1% alokacii),
— POPW -9001234,0 tys. zt (101,7% alokaciji),
— POPT -3070 753,0 tys. zt (99,3% alokacji),
e wRPO-138703782,0 tys. z (98,2% alokacjj).
W programach EWT (w czesci UE) certyfikacja wyniosta 316 307,0 tys. euro,
co stanowito 95,4% alokaciji.

(akta kontroli str. 11-20, 1263-1276, CD_3 pliki: 603-606, CD_4 plik: 001)

Wykorzystanie funduszy w kontekscie zasady automatycznego anulowania
zobowiazan (zasada n+3)>1

W przypadku PF 2014-2020, zasada n+3 nie dotyczyta roku 2023. Zgodnie z art. 136
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ta czes¢
zobowigzan, ktéra pozostata otwarta na dzier 31 grudnia 2023 r. zostaje anulowana,
jezeli ktorys z dokumentow wymaganych na mocy art. 141 ust. 1 ww. rozporzadzenia
nie zostat przekazany Komisji w terminie okreslonym w art. 141 ust. 1.

Wypetnienie zasady n+3 dla ostatniego roku weryfikuje sie w oparciu o dokumenty
zamknigcia programu, ktore nalezy przesta¢ do KE w 2025 .
(akta kontroli str. 11-20)

Realizacja Planu certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej w 2023 r.
w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020

Plan certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2023 r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020 (dalej: Plan certyfikacji) zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow
30 stycznia 2023 .

Docelowg warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych do certyfikowania do Komisji
Europejskiej w 2023 r. tgcznie w krajowych PO i RPO zaplanowano w kwocie
63 524 661,0 tys. zt (przy certyfikacji narastajgco na koniec 2022r. w kwocie
345 630 799,0 tys. zt). Osiggniecie celu minimalnego oznaczato certyfikacje do konca
2023 r. wydatkow narastajaco w kwocie 409 155 460,0 tys. zt.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa kwota ta (409 155 460,0 tys. zt) miata umozliwi¢
zawnioskowanie do KE w 2023 r. o ptatno$ci ze $rodkow UE w kwocie ok 79,2 mid euro?,
co miato odpowiadac¢ ok. 100% alokacji wktadu UE na lata 2014-2020.

% Dane z zestawienia MFiPR Poziom kontraktacji i wykorzystania dostepnych $rodkéw do korica 2023 r.
Perspektywa Finansowa 2014-2020 wedtug programéw operacyjnych i osi priorytetowych i funduszy
przekazanego do kontroli w dniu 29 stycznia 2024 r.

5 Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 anuluje sie
zobowigzanie KE dla danego PO (cze$¢ alokacji na dany rok), jezeli nie zostanie ona wykorzystana
na ptatno$ci do korica trzeciego roku po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie.

52 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczen 2023 r., tj. 1 euro = 4,6855 PLN.
Warto$¢ wydatkéw odpowiadajacych wktadowi UE jest zalezna od poziomu wspéffinansowania UE

17



Planowane wydatki kwalifikowalne certyfikowane do KE w 2023 r. w trzech
programach EWT53 okre$lono w wysokosci 36 597,0 tys. euro (przy certyfikacji na
koniec 2022 r. w kwocie 342 356,0 tys. euro), co miato pozwoli¢ na osiggniecie
do konca 2022 r. skumulowanego poziomu wydatkéw certyfikowanych do KE
w wysokos$ci 378 953,0 tys. euro.

Od poczatku wdrazania Perspektywy Finansowej 2014-2020 do KE certyfikowano

tacznie (krajowe i regionalne PO) — 416 304 733,4 tys. z, co stanowito 101,8%

kumulatywnego celu certyfikacji do konca 2023 r., z tego:

o 25617357471tys.zt w krajowych PO, tj.102,0% planu (kumulatywnie).
We wszystkich programach przekroczono 100% planu.

o 164 568 986,4 tys. zt w RPO, tj. 101,5% planu (kumulatywnie). Planowanego
poziomu nie osiggnieto w czte[ech RPO Wojewéd;tw: Kujawsko-Pomorskiego
(96,0%), Podlaskiego (98,8%), Slaskiego (99,2%), Swietokrzyskiego (99,0%).

W ramach programow EWT certyfikowano wydatki w kwocie 378 939,4 tys. euro,
co stanowito 100,0% planu (kumulatywnie).
(akta kontroli str. CD_3 pliki: 142-257)

4.2. Wykorzystanie srodkow z Perspektywy Finansowej 2021-2027.

Wedtug stanu na 29 marca 2023 r. KE uznata za spetnione 16 z 20 warunkéw
podstawowych54, W 2023 r., wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego, trwaty prace
majgce na celu spetnienie pozostatych czterech warunkéw m.in.

e w zakresie Warunku horyzontalnego nr 3 Stosowanie Karty Praw Podstawowych
(dalej: KPP) 7 lutego 2023 r. przekazano do KE samoocene spetnienia warunku,
a nastepnie 16 maja 2023 r. aktualizacje samooceny. Ostatecznie, samoocena
zostata przekazana oficjalnie do KE 17 stycznia 2024 r. Decyzja KE potwierdzajaca
spetnienie ww. warunku zostata wydana 29 lutego 2024 r.%5;

e W zakresie warunku 3.1. Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim
poziomie56 prace koncentrowaty sie na przyjeciu trzech dokumentéw: Krajowego
Programu Kolejowego do 2030 r. (przyjety przez Rade Ministrow 16 sierpnia
2023 r.), Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030 (przyjety uchwatg
Rady Ministréw 3 pazdziernika 2023 r.) i Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego
w Polsce do 2030 r. z perspektywg do 2040 (przyjeta uchwatg Rady Ministrow
21 listopada 2023 r.). Formalne przekazanie do KE samooceny spetnienia
warunku nastapito 17 stycznia 2024 r. W dniu 29 lutego 2024 r. KE wydata
decyzje potwierdzajaca spetnienie warunku dla FEnIKS, a 21 marca 2024 r. dla
FEPW oraz 14 programéw regionalnych;

e W zakresie warunku 4.4. Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wigczenia
spotecznego i ograniczenia ub6stwas’ samoocene przestano do KE 9 maja 2023 .
Potwierdzeniem spetnienia warunku byta decyzja KE z 1 sierpnia 2023 r.58,

wystepujacego w poszczegoélnych osiach priorytetowych, dlatego szacowana kwota moze ulec zmianie
w zaleznosci od osi, w ramach ktdrych wydatki beda certyfikowane. Istotne znaczenie bedzie tez miat aktualny
kurs euro, po ktérym przeliczane bgda wydatki poniesione w ziotych.

5 Polska-Stowacja, Polska-Saksonia, Polska-Battyk.

5 Katalog okreslonych wymagar na poziomie dokumentow strategicznych i legislacyjnych, niezbednych do spetnienia
przez kazde panstwo czionkowskie w celu korzystania ze srodkéw Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027.

5 Nrdecyzji C(2024)1441.

% Urzad odpowiedzialny: Ministerstwo Infrastruktury.

57 Urzad odpowiedzialny: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

% Nrdecyzji C(2023)5373.
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o w zakresie warunku nr 4.6. Ramy strategiczne polityki na rzecz opieki zdrowotnej
i opieki dtugoterminowej®® KE w grudniu 2022 r. uznata spetnienie tego warunku,
ale tylko w obszarze zdrowia, zgtaszajac dodatkowe uwagi. W maju 2023 r. KE
przedstawita kolejne oczekiwanie. Zaktualizowano samooceng o dodatkowe
dokumenty Regionalne Plany Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug (RPDI), ktdre
zostaly przyjete przez Zarzady Wojewddztw. W sierpniu 2023 r. przekazano je
w trybie roboczym do KE. Oficjalne przekazanie do KE samooceny spetnienia
warunku nastapito 18 stycznia 2024 r. Decyzjq z 13 lutego 2024 r.80 KE
potwierdzita spetnienie warunku.

Ostatecznie, wg stanu na 21 marca 2024 r., KE uznata za spetnione wszystkie 20
warunkoéw podstawowych na poziomie krajowym. Na decyzje oczekuje zatwierdzenie
przez KE spetnienia warunku 3.1 na poziomie regionalnym (wojewodztwo:
Matopolskie i Opolskie).

W 2023 r. opracowano i przyjeto szereg aktdw prawnych stanowigcych ramy dla
wykorzystania $rodkéw unijnych na lata 2021-202761.

Do konca 2023 r. podpisano wszystkie z 19 planowanych do przyjecia wytycznych
Ministra FiPR dotyczacych programow polityki spojnosci na lata 2021-2027.

(akt kontroli str. 52-53, 1299-1306, CD_3 pliki: 138-141)

Do 31 grudnia 2023 r. zawarto z beneficjentami 1202 umowy o dofinansowanie na
kwote ogdtem 40 196 204,2 tys. 2. W ww. kwocie ogdtem $rodki UE wyniosty
30 733 648,8 tys. zt, co stanowito 10,2% alokacji na lata 2021-2027, z czego:

e w ramach szesciu krajowych programéw zawarto 265 uméw o dofinansowanie
ogotem na kwote 19 9155983 tys. zt, w tym wktad UE 14 606 123,6 tys. zt
(co stanowito 8,0% alokaciji), z czego w ramach:

— FEnIKS - cztery umowy na kwote 22209974 tys.zt, w tym wkiad UE
1058 888,8 tys. zt, co stanowito 1,0% alokacji,

— FENG - 160 uméw na kwote 7483454,81tys.zt, w tym wklad UE
5276 709,8 tys. zt, co stanowito 15,3% alokacj,

— FERC - dwie umowy na kwote 2 184 294,3,0tys.zt, w tym wkitad UE
1741 101,0 tys. zt, co stanowito 13,0% alokaciji,

— FERS - 52 umowy na kwote 6478 123,9,0tys.zt, w tym wkiad UE
5261 448,8 tys. z}, co stanowito 30,0% alokacji,

— FEPW - sze$¢ uméw na kwote 692 378,4tys.zt, w tym wkiad UE
585 379,1 tys. zt, co stanowito 6,1% alokacji,

— PTFE - 41 umdw na kwote 856 349,5 tys. zt, w tym wktad UE 682 596,2 tys. zt,
co stanowito 35,0% alokacji,

e w ramach 16 PR 2021-2027 zawarto 921 uméw o dofinansowanie na kwote
ogdtem 20 228 258,8 tys. zt, w tym wktad UE 16 085 647,5 tys. zt, co stanowito
13,4% alokaciji.

W programach operacyjnych EWT zawarto 16 uméw o dofinansowanie na kwote ogotem

52 347,0 tys. zt, w tym wkiad UE wyniost 41 877,6 tys. zt, co stanowito 8,8% alokacii.

% Urzad odpowiedzialny: Ministerstwo Zdrowia.

60 Nr decyzji C(2024)1044.

6 M.in. rozporzadzenie MFiPR zdnia 24 sierpnia 2023r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej
na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng w ramach regionalnych programoéw na
lata 2021-2027 (weszto w zycie 22 wrzesnia 2023 r.), rozporzadzenie Ministra FiPR z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne
w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 (weszto w zycie 16 sierpnia 2023 r.).

62 Dane wygenerowane z systemu OBIEE w dniu 1 stycznia 2024 r., zaokraglone do petnych tys. zi/euro.
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Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowana do KE do korica 2023 r.
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych wyniosta 60 072,0 tys. zt.
Wktad UE w tej kwocie stanowit 11 044,3 tys. euro, tj. 2,0% alokacji na lata 2021-202763.

Do KE w ramach EWT (Polska-Stowacja) — certyfikowano (w czesci UE) 52,7 tys. euro,
co stanowito 0,04% alokacji.
(akta kontroli str. CD_3 plik: 258, CD_4 plik: 001)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie zidentyfikowano opoOznien na poziomie
poszczegdlnych |IZ. Postep we wdrazaniu programéw regionalnych byt monitorowany
przez IK UP dla PR, w szczegdino$ci dotyczyt procesu ogtaszania przez IZ PR
naborow wnioskéw o dofinansowanie projektow. Biorac pod uwage opoOznienia
w legislacji po stronie KE i pdzniejszy start perspektywy, IK UP dla PR ocenita
dynamike uruchamiania naboréw jako adekwatna.

W zakresie postepu prac wdrazajacych UP 2021-2027, wedtug wyjasnien Dyrektora
Generalnego, nie zidentyfikowano szczegélnego wplywu sytuacji spoteczno-
politycznej oraz kryzysu energetycznego w 2023 r. na realizacje programéw tej
perspektywy. Ze wzgledu na rozpoczecie realizacji programéw dla PF 2021-2027
w2022r., w 2023r. nie przeprowadzano zmian w ich treSci. Ewentualne
dostosowanie programéw do zmian wynikajacych z aktualnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej bedzie miato miejsce podczas przegladu $rodokresowego, ktory
zostanie przeprowadzony na przetomie lat 2024-2025.

Na 2023 r. Rada Ministrow nie przyjeta rocznego planu certyfikacji dotyczacego
programéw PF 2021-2027.

(akta kontroli str. 1296-1298, CD_3 pliki: 138-141, CD_4 plik: 062)

Wykorzystanie funduszy w kontekscie zasady automatycznego anulowania
zobowiazan (zasada n+3)

Zgodnie z art. 105 rozporzadzenia 2021/1060 Komisja umarza zobowigzanie dotyczgce
kazdej kwoty w ramach programu, ktora nie zostata wykorzystana na pfatnosci zaliczkowe
zgodnie z art. 90 lub w odniesieniu do ktérej nie przedfozono wniosku o pfatno$c zgodnie
z art. 9192 do dnia 31 grudnia trzeciego roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
w ktorym zaciggnieto zobowigzania budzetowe na lata 2021-2026.

W przypadku PF 2021-2027 pierwszy poziom wydatkdw kwalifikowalnych jakie nalezy
zadeklarowa¢ do Komisji w celu uniknigcia anulowania zobowigzan wyznaczony
zostat dopiero na koniec 2025 r.

(akta kontroli str. 11-20)

4.3. Realizacja wydatkéw ponoszonych w zwiazku z wykorzystaniem srodkéw
europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie programdéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, programéw EWT, programéw EIS,
SPPW Il oraz wydatki w ramach MF EOG i NMF 2014-2021 wyniosty w 2023 r. ogétem
61 065 724,0 tys. zt, co stanowito 95,8% planu po zmianach® (z tego: z budzetu Srodkdw
europejskich  wydatkowano facznie 54 721244,0tys. zt oraz z budzetu panstwa
6344 480,0 tys. zt, w tym finansowanie — 2 089 386,0 tys. zt i wspéffinansowanie —
4255 094,0 tys. zt).

63 Dane z zestawienia MFiPR Poziom kontraktacji i wykorzystania dostepnych $rodkoéw do korica 2023 r.
Perspektywa Finansowa 2021-2027 wedfug programéw operacyjnych i osi priorytetowych i funduszy
przekazanego do kontroli w dniu 29 stycznia 2024 .

64 Zgodnie z przekazanym 15 marca 2024 r. zestawieniem w zakresie realizacji wydatkow w uktadzie zatacznika
nr 15 do ustawy budzetowe.
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Z ww. kwoty ogotem poniesiono wydatki w ramach:

o PF2014-2020 - 54 341 394,0 tys. 2, tj. 96,5% planu po zmianach (56 295 138,0 tys. z!);
o PF2021-2027 — 5 374 348,0 tys. z}, 1. 90,0% planu po zmianach (5 971 489,0 tys. z);
e PF2007-2013-5793,0 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach (5 811,0 tys. z¥);

o EFTA2014-2021-1341672,0 tys. z}, tj. 92,4% planu po zmianach (1 452 384,0 tys. zf);
o SPPWII-2517,0tys. zt, tj. 68,6% planu po zmianach (3 667,0 tys. z).

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw
w SPPW Il wynikato m.in. z: oszczedno$ci w wydatkach na delegacje zagraniczne
i organizacje spotkan z powodu upowszechnienia formuty online) oraz 0szczednosci
w dziataniach promocyjnych.

(akta kontroli str. CD_3 pliki: 626-628, CD_4 pliki: 002, 004-005)

Zgodnie z Procedurg®s, Minister dokonat alokacji $rodkéw z rezerw celowych
pomiedzy poszczegolne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji srodkéw
zrezerw celowych pomiedzy poszczegblne programy operacyjne wyniosta
po zmianach 34 098 380,0 tys. %6, z czego w ramach:

o BSE z: poz. 98 - 30 631 171,0 tys. z}, poz. 99 — 67 898,0 tys. zt;

e budzetu panstwa: z poz. 8 — 3 399 311,0 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w 2023 r. uruchomiono z rezerw celowych
srodki w wysoko$ci 18 777 801,6 tys. zt, a wykorzystano 17 601 757,9 tys. z, tj. 93,7%
kwoty ujetej w decyzjach i 51,6% alokacji ww. rezerw, z tego:
e wramach budzetu srodkow europejskich wydatkowano:
— wpoz. 98 — 15733 213,3 tys. zt, co stanowito 93,4% kwoty ujetej w decyzjach
i 51,4% kwoty alokacji,
— wpoz. 99 - 23 486,0 tys. zt, tj. 87,9% kwoty ujetej w decyzjach i 34,6% kwoty
alokacii;
e wramach budzetu panstwa wydatkowano:
— w poz. 8 kwote 18450586 tys.zt, co stanowito 97,1% kwoty ujetej
w decyzjach i 54,3% kwoty alokacji.

W podziale na programy i mechanizmy finansowe wykorzystanie rezerw
przedstawiato sie nastepujaco:
e Perspektywa Finansowa 2014-2020: wydatkowano 14 169 583,5 tys. z, 1. 94,0%
kwoty ujetej w decyzjach MF, w tym w ramach:
— POIS wydatkowano 5 177 572,9 tys. zt, tj. 94,0% kwoty ujetej w decyzjach,
— POWER wydatkowano 874 129,8 tys. zi, tj. 97,1% kwoty ujetej w decyzjach,
— POIR wydatkowano 2 096 092,8 tys. zt, 1j. 98,4% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPW wydatkowano 263 584,6 tys. zt, tj. 96,2% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPC wydatkowano 454 138,4 tys. zt, tj. 85,2% kwoty ujetej w decyzjach,
— 16 RPO wydatkowano 3 887 756,1 tys. zt, tj. 90,2% kwoty ujetej w decyzjach,
— EWT wydatkowano 2 949,3 tys. zt, tj. 99,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— EIS wydatkowano 83,0 tys. zt, tj. 99,2% kwoty ujetej w decyzjach,

8 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze
Srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa ibudzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektow
realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
Zpomocy udzielanej przez parstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze
rozliczen programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99, z 7 lutego
2023 r. podpisana przez Ministra FiPR. Poprzednio obowigzywata procedura z 26 pazdziernika 2022 r.
podpisana przez Ministra FiPR.

86 W tym w PF 2021-2027 kwota alokacji wyniosta 15 793 932,3 tys. zt, kwota przyznana decyzjami Ministra
Finansdw wyniosta 3 412 511,7 tys. zt, a kwota wydatkowana — 3 185 550,3 tys. zt (tj. 20,2% alokacji $rodkéw
rezerwy).
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— CEF (Instrument ,£aczac Europe”) wydatkowano 1 413 276,6 tys. zt, tj. 99,5%
kwoty ujetej w decyzjach;
e Programy EFTA: wydatkowano 244 903,0 tys. z4, tj. 84,8% kwoty ujetej w decyzjach,
w tym w ramach:
— MF EOG Ill Perspektywa Finansowa wydatkowano 113 966,2 tys. zt, tj. 99,8%
kwoty ujetej w decyzjach,
— NMF Il Perspektywa Finansowa wydatkowano 130 330,5 tys. zt, tj. 74,9%
kwoty ujetej w decyzjach,
— SPPW Il wydatkowano 606,2 tys. zt, tj. 96,2% kwoty ujetej w decyzjach.
o Perspektywa Finansowa 2021-2027: wydatkowano 3 185 550,3 tys. zt tj. 93,3%
kwoty ujetej w decyzjach i 20,2% alokacji rezerw, w tym w ramach:
— Programow Krajowych wydatkowano 1 582 190,9 tys. #, tj. 93,2% kwoty ujetej
w decyzjach,
— PR2021-2027 wydatkowano 1 181 314,6 tys. zt, tj. 91,3% kwoty ujetej w decyzjach,
— CEF wydatkowano 421 990,5 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— INTERREG wydatkowano 54,3 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach.

Dyrektor Generalny MFIPR poinformowat, Zze nizszy niz zaktadano poziom
wykorzystania Srodkow z rezerw celowych wynikat m.n. z o0szczednoSci
przetargowych, obnizenia kosztow organizowanych szkoler), wypfat nizszego
wynagrodzenia w zwigzku z przebywaniem pracownikéw na zwolnieniach lekarskich.

W odniesieniu do niskiego (20,2%) wykorzystania zaplanowanej na PF 2021-2027

alokacji podat, ze wynikato to gtdwnie z przesunig¢ rozpoczecia realizacji cze$ci

projektdw na 2024 r. w FERS oraz z pdzniejszego terminu rozpoczecia wdrazania
programu FENIKS, w szczegolnosci w zakresie wydatkéw na projekty kolejowe, ktore
stanowig najwigkszg czes¢ alokacji rezerwy celowej. Wyjasnit, ze (...) Zgodnie

Z zasadami obowigzujgcymi podczas procesu planowania budzetowego, dysponenci

w rezerwie celowej uwzgledniajg (...) szacowane Srodki niezbedne na umowy, ktérych

podpisanie jest planowane. Wynika to z np. planowanych do ztoZenia lub ztozonych

wnioskow o dofinansowanie, programow wieloletnich (Srodki na realizacje przez PKP

PLK SA projektéw kolejowych) czy tez harmonograméw konkursow.

(akta kontroli str. 1296-1298, CD_3 pliki: 488-602, CD_4 pliki: 006, 062, 068)
SzczegGtowym badaniem objeto 20 spraw dotyczacych uruchomienia $rodkéw
z rezerw celowych (czes¢ 83), 1j.:

e w ramach PF 2014-2020 - 10 wnioskow i sze$ciu korekt ztozonych w 2023 r.,
w fgcznej kwocie 4 712 113,4 tys. zt (tj. 34,6% wartosci wszystkich ztoZzonych
wnioskéw w poz. 98 i 99), w tym:

— szeé¢ wnioskow dotyczacych BSE poz. 9867,
— cztery wnioski dotyczace BSE poz. 9968,

e wramach PF 2021-2027 — 10 wnioskéw ztozonych w 2023 r. (po pie¢ wnioskéw
dotyczacych BSE poz. 98 i poz. 99), w tacznej kwocie 15019054 tys. zt
(t. 45,8% warto$ci wszystkich ztozonych wnioskéw w poz. 98 i 99).

Badanie wykazato, ze dysponenci poszczegdlnych czesci budzetowych ztozyli
wnioski, a Ministerstwo zweryfikowato je zgodnie z przyjeta Procedurs. IZ terminowo
przekazaly informacje miesieczne na temat wydatkowania i zaangazowania Srodkow
pozyskanych w 2023 r. z rezerw celowych w okresie od poczatku roku do ostatniego
dnia danego miesigca.

(akta kontroli: 1283-1285, CD_3 pliki: 001-137)

67 Finansowanie programoéw z budzetu $rodkéw europejskich.
8 Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
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W 2023 r. na podstawie art. 192 ust. 5 ufp, w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego
przekazywat do Ministra Finanséw kwartalne prognozy ptatno$ci dla poszczegolnych
programéw operacyjnych w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany
kwartat. Dodatkowo na prosbe Ministerstwa Finansowé® zostata sporzadzona
aktualizacja prognoz ptatnosci za IV kwartat 2023 r. W trakcie roku kwoty prognoz za
poprzedni kwartat byly aktualizowane przy sktadaniu prognoz na kolejny kwartat. Kwoty
prognoz obejmowaty odrebnie PF 2021-2027, PF 2014-2020 i PF 2007-2013.
Kwartalne prognozy ptatnosci byty przygotowywane na podstawie propozycji prognoz
przekazywanych przez poszczegélne Instytucie Zarzadzajace i Certyfikujace po ich
zweryfikowaniu oraz uwzglednieniu propozycjilzatozern MFiPR.

(akta kontroli str. 1281, CD_3 pliki: 260-368)

Minister FiPR, stosownie do art. 193 ust. 2 ufp, terminowo przedstawit Sekretarzowi
Statego Komitetu Rady Ministrow informacje o wysoko$ci zobowigzan wynikajacych
z zawartych z beneficientami uméw w ramach poszczegdlnych programéw,
wysoko$ci $rodkow przekazanych beneficjentom i planowanych do przekazania
do konica roku budzetowego. Informacje za kazdy kwartat 2023 r. zostaty przyjete
przez Staty Komitet Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 1282, CD_3 pliki: 438-487, CD_4 pliki: 008-011)

Limit zobowigzan przyjety w zataczniku nr 1670 do ustawy budzetowej tacznie (ogotem
wkiad publiczny) wynosit kumulatywnie 840 072 002,0 tys. zt i zostat zrealizowany na
poziomie 57,7% (485 095 320,0 tys. zt), z tego limit zobowigzan w zakresie $rodkdw
europejskich w facznej kwocie 735 555 943,0 tys. zt zrealizowano na poziomie 57,2%
(420 478 866,0 tys. z4).

Limit zobowigzan dla PF 2014-2020 facznie (ogdtem wkfad publiczny) wynosit kumulatywnie
433667 588,0 tys. z7" i zostat zrealizowany na poziomie 101,2% (438 885 087,0 tys. z1),
ztego limit zobowigzan w zakresie $rodkdw europejskich w tacznej kwocie
371132 542,0 tys. zt zrealizowano na poziomie 102,6% (380 630 436,0 tys. zt.).

Limit zobowigzan dla PF 2021-2027 facznie (ogétem wkiad publiczny) wynosit
kumulatywnie 402 748 226,0 tys. zt i zostat zrealizowany na poziomie 10,6%
(42 642 169,0 tys. zt), z tego limit zobowigzan w zakresie $rodkdw europejskich
wiacznej kwocie 361296 228,0 tys. zt  zrealizowano na poziomie 10,2%
(36 799 777,0 tys. zt.).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze réznice wynikajg m.in. z uzyskania zgody Ministerstwa
Finanséw na nadkontraktacje w PF 2014-2020, réznic kursowych przektadajacych sie
na dostepng alokacje oraz z trwajacego procesu kontraktacji zidentyfikowanych
oszczednos$ci w przypadku Mechanizméw Finansowych2.

W przypadku programéw 2021-2027 wykonanie zobowigzan znacznie ponizej
catkowitej alokacji jest zwigzane z poczatkowym etapem realizacji tej perspektywy.

Okreslone w zataczniku nr 16 do ustawy budzetowej limity wydatkéw na 2023 r.
(odniesione do rzeczywistego wykonania wydatkow w roku 2023, wykazanych
w zatgczniku nr 15 do ustawy budzetowej) zrealizowano na poziomie:

89 Pismo nr IP4.962.153.2023 z 26 pazdziernika 2023 r.

0 Dane na postawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania limitéw zobowigzan i wydatkdéw
w ukfadzie zatgcznika nr 16 do ustawy budzetowe.

™ Dotyczy KPO, RPO i Instrumentu L aczac Europe”.

2 Koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw w projektach indywidualnych to 30 kwietnia 2024 r. oraz
30 kwietnia 2025 r. na inicjatywy bilateralne w ramach Funduszu Wspétpracy Dwustronnej, réwniez
finansowanego ze $rodkéw MF EOG i NMF 2014-2021.
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PF 2014-2020

e 0d 94,8% (POPW) do 147,2% (POPC) w krajowych PO — w zakresie $rodkéw BSE
oraz od 73% (POIS) do 130,0% (POPC) — w zakresie $rodkéw budzetu panstwa:

e 0d 88,6% (RPO Woj. Dolnoslaskiego) do 162,7% (RPO Woj. Mazowieckiego) —
w zakresie BSE oraz od 63,5% (RPO Woj. Podlaskiego) do 163,8% (RPO
Woj. Lubuskiego) — w zakresie $rodkéw budzetu panstwa;

o 81,3% w zakresie srodkow europejskich i 127,0% w zakresie $rodkdéw budzetu
panstwa w Instrumencie ,Laczac Europe”;

oraz w ramach EFTA:

e 90,0% w zakresie $rodkéw europejskich i 94,6% w zakresie Srodkéw budzetu
panstwa w MF EOG 2014-2021;

e 93,0% w zakresie $rodkéw europejskich i 93,0% w zakresie $rodkéw budzetu
panstwa w NMF 2014-2021;

PF 2021-2027
o 21,5% w zakresie srodkow europejskich i 14,0% w zakresie $rodkéw budzetu panstwa.

Roznica w wykonaniu wydatkow 2023 r. w poréwnaniu do planu wynika m.in. ze
sposobu prezentowania planu wydatkéw budzetowych na 2023r. (w czesSciach
i rezerwach celowych), w ktérym moga by¢ ujmowane wydatki przeznaczone zaréwno
na zaliczki, jak i refundacje wydatkéw beneficjentéw oraz wyptaty dotacji dla instytucji
systemu realizacji programoéw. Natomiast w zakresie wykonania uwzgledniono kwoty
wydatkow beneficjentéw z wnioskdw o ptatno$¢, ktére zostaty zatwierdzone w 2023 r.
i mogg zawiera¢ wydatki poniesione w latach wcze$niejszych (np. rozliczenie
wyptaconych zaliczek).

(akta kontroli str. CD_3 pliki: 626, 628-629, CD_4 pliki: 002-005)

Realizacja planowanych rezultatow lub efektéw rzeczowych ustanowionych
w ramach wykonania w programach operacyjnych

Na podstawie art. 14f ust.1 ustawy z dnia 26 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’3, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego w 2023 r. sporzadzit
Sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa w2022 r.74.
W sprawozdaniu zawarto m.in. informacje zwigzane z postepem wdrazania
programdw realizujgcych UP w 2022 r., realizacjq celow w strategiach na poziomie
krajowym i europejskim, systemami koordynacji, monitoringu i ewaluacji, realizacjg
zasad Polityki Spéjno$ci oraz dziatalnoScig informacyjno-promocyjna.

PF 2014-2020

Zgodnie z art. 6 ust. 1-4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/201475
cele po$rednie lub koricowe priorytetu uwaza si¢ za osiggniete, jezeli wszystkie

78 Dz.U.z 2024 r. poz. 324, dalej: uozppr.

™ https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/sprawozdanie-z-
postepow-we-wdrazaniu-umowy-partnerstwa-na-lata-2014-2020-w-2022-r/.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 215/2014 z 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspoine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnoéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu
do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koficowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji
kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L
69z 08.03.2014, s. 65, ze zm.).
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wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co najmniej 85%
wartosci celu posredniego do korica 2018 r. lub co najmniej 85 % warto$ci celu
koricowego do korica 2023 r.76

Na koniec 2023 r. wiekszo$¢ wskaznikow ram wykonania w programach zostata
osiggnieta na poziomie powyzej 85%. Instytucje Zarzadzajace nie identyfikuja ryzyka
nieosiagniecia zaktadanych wskaznikow.

W POIS z 29 wskaznikow ram wykonania jeden wskaznik’” zostat wykonany
na poziomie ponizej 85%. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego wskaznik ten
zostanie zrealizowany po zatwierdzeniu wszystkich wnioskow beneficjentow o ptatnosc.

W POWER z 44 wskaznikow ram wykonania trzy wskazniki’® zostaty wykonane
na poziomie ponizej 85%. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny wskazniki te zostang
zrealizowane po ostatecznym rozliczeniu wnioskow o ptatnosc.

W POPC z szesciu wskaznikéw ram wykonania jeden osiggnat warto$¢ ponizej 85%7°.
Osiagniecie wskaznika nie jest zagrozone, a ostateczna warto$¢ wskaznika zostanie
potwierdzona po zatwierdzeniu koricowych rozliczen.

W POPW z siedmiu wskaznikéw ram wykonania jeden nie osiggnat wartosci 85%?80.
Proces zatwierdzania wnioskow o pfatnoS¢ koncowg dla projektow kolejowych
powinien zakonczyc¢ sie w 2024 r. i wowczas cel koncowy bedzie zrealizowany.

W POIR dwa sposrdd 18 wskaznikéw na koniec 2023 r. nie osiggneto warto$ci
powyzej 85%°81. Po rozliczeniu ostatniego wniosku o ptatno$¢ jeden wskaznik osiggnie
poziom powyzej 85%, natomiast wskaznik dotyczacy liczby jednostek naukowych
ponoszacych naktady inwestycyjne pozostanie na poziomie 75%. Uwzgledniajac art. 6
rozporzadzenia 215/201482 cele koricowe wszystkich priorytetow zostang osiagniete.

Z dokumentu Realizacja wskaznikow produktu wybranych do ram wykonania
w 16 RPO na lata 2014-2020 w IV kwartale 2023 r.83 wynika, ze w RPO do ram
wykonania przyjeto 324 wskazniki. Realizacja wartosci docelowych zaplanowanych
do osiggniecia na koniec 2023 r. w przypadku 15 wskaznikéw wynosita ponizej 85%.
IZ RPO wskazywaly, Zze nie ma zagrozenia nieosiggniecia wartosci docelowej
wskaznikow, a ich realizacja wzro$nie do wartosci docelowej po zatwierdzeniu
wnioskow o ptatno$¢ koricowg dla realizowanych projektow.

Dla Mechanizméw Finansowych osiggnieto m.in. nastepujace rezultaty i efekty rzeczowe:
e liczba przedsigbiorcow i inicjatyw, ktérym udzielono wsparcia (szt.) zrealizowano
267 (planowano 289);

W przypadku gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie lub korncowe
priorytetu uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiagnety co najmniej 85%
wartosci odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. lub co najmniej 85 % wartosci odpowiedniego
celu koncowego do konca 2023 r. Wskaznik, kiéry nie osiagnat 85% wartosci odpowiedniego celu
posredniego lub docelowego, musi osiggnac co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego.

T Wskaznik: Catkowita dtugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych.

8 Wskazniki: Liczba opracowanych w Programie e-materiatéw, Liczba przedstawicieli kadry systemu o$wiaty objetych
wsparciem w Programie, Liczba opracowanych i upowszechnionych e-materiatéw do ksztatcenia zawodowego.

9 Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s.

80 Wskaznik: Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych.

8 Liczba jednostek budzetowych ponoszacych nakfady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R oraz Liczba
przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku.

82 W przypadku gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub wigcej wskaznikéw, cele koficowe priorytetu uwaza sie
za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85% wartosci celu
koficowego (a wskaznik osiagnat przynajmniej 75%).

8 Dokument przygotowany na podstawie informacji kwartalnych IZ RPO wg stanu na koniec grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e liczba inicjatyw naukowych finansowanych w ramach Programu Edukacja 2014-
2021 (w szt.) zrealizowano 326 (planowano 320);

e liczba inicjatyw badawczych finansowanych w ramach Programu Badania 2014 -
2021 (w szt.) zrealizowano 209 (planowano 206);

e liczba inicjatyw wspierajacych miasta finansowanych z Programu Rozwdj Lokalny
MF EOG i NMF 2014 — 2021 (w szt.) zrealizowano 33 (planowano 32);

o warto$¢ Srodkéw certyfikowanych w ramach programu w tys. euro — zrealizowano
492 229 (planowano 469 898);

e wartoS¢ srodkow zakontraktowanych w ramach programu w tys. euro -
zrealizowano 684 282 (planowano 684 282).

(akta kontroli str. 1277-1280, 1286-1418, CD_3 pliki: 607-618, CD_4 pliki: 083-107)
PF 2021-2027

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia nr 2021/1060 kazde panstwo cztonkowskie
ustanawia ramy wykonania, ktore umozliwiajg monitorowanie, sprawozdawczos¢
oraz ewaluacje wykonania programu w okresie jego wdrazania. Ramy wykonania
obejmuja: wskazniki produktu i wskazniki rezultatu powigzane z celami szczeg6towymi
okre$lonymi w rozporzadzeniach dot. poszczegoinych Funduszy i wybrane dla danego
programu; cele posrednie, ktdre majg zosta¢ osiggniete do korica 2024 r., dotyczace
wskaznikow produktu; cele koricowe, ktdre majg zosta¢ osiggniete do konca 2029 r.
dotyczace wskaznikow produktu i wskaznikow rezultatu.

IZ sporzadzity zestawienia, zawierajace dane dotyczace postepow w zakresie
osiggnietych wartoSci wskaznikow produktu i wskaznikéw rezultatu w ramach
funduszy unijnych wg stanu na koniec 2023 r., wedtug art. 42 ust. 2 lit. b) ww.
rozporzadzenia. W danych tych wykazywano wartosci wskaznikdw na poziomie
,wybranych operacji” (j. wg. uméw o dofinansowanie), w informacji z realizacji PTFE
wykazano réwniez wartosci wg wdrozonych operacii (j. wg wnioskéw o ptatnosc).

(akta kontroli str.. CD_3 plik 469, CD_4 pliki: 083-107)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra FiPR w zakresie realizaciji
zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Poziom kontraktaciji i certyfikacji Srodkow w PF 2014-2020 wskazuje, ze nie wystepuje
ryzyko niewykorzystania dostepnej alokacji. Przyjety Plan certyfikacji dotyczacy PF
2014-2020 zrealizowano w stopniu wyzszym niz zaktadany. Minister podejmowat
dziatania w celu zakonczenia przygotowan do PF 2021-2027. W 2023r. w tej
perspektywie rozpoczeto podpisywanie uméw, wydatkowanie i certyfikowanie Srodkow
do KE. NIK zauwaza jednak, ze poziom kontraktacji i certyfikacji w ramach
PF 2021-2027 na koniec 2023 r. wyniost odpowiednio 10,2% i 2,0% alokacji.
Wprawdzie w poczatkowej fazie realizacji UP 2021-2027 ryzyko niewykorzystania
dostepnej alokaciji nie jest jeszcze wysokie, to jednak NIK wskazuje na konieczno$¢
zapewnienia skutecznych dziatan w celu przyspieszenia poziomu kontraktacji
i certyfikacji zaplanowanych $rodkéw w ramach PF 2021-2027.

NIK zauwaza, ze Srodki w ramach rezerw celowych zaplanowano dla PF 2021-2027
na wysokim poziomie (zaréwno w skali catego budzetu, jak i budzetu cze$ci 34), ktdre
zostaty wykorzystane w niewielkiej w czesci (. w 20,2%, co stanowito
niewykorzystang kwote w wysokos$ci 12,6 mid zt).
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5.  Stan przygotowania do absorpcji Srodkéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

W lutym 2023 r. wprowadzono zmiany® w rozporzadzeniu 2021/241 ustanawiajacym
KPO85 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania
odporno$ci. W zwigzku z tg zmiang Polska przygotowata projekt rewizji KPO, ktory
zawierat nowe dziatania w ramach rozdziatlu REPowerEU wraz z dodatkowg pulg
pozyczki oraz dostosowywat istniejace dziatania do zaktualizowanej alokacji. Projekt
rewizji KPO zostat skierowany do konsultacji spotecznych, ktore trwaty od 18 kwietnia
do 9 maja 2023 r. Zmieniony KPO zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska
21 listopada 2023 r., a Rada (UE) przyjeta go 8 grudnia 2023 r.

Po rewizji KPO dla Polski przydzielono do wykorzystania tacznie 59 818 157,2 tys. euro
(268 098 998,9 tys. zt), w tym 25 276 853,7 tys. euro (113 288 330,7 tys. zt) w postaci
dotacji (grant) i 34 541 303,5 tys. euro (154 810 668,2 tys. zt) w formie pozyczek.
Zgodnie z celami UE budzet KPO powinien zosta¢ przeznaczony gtéwnie na cele
klimatyczne (46,6%) i transformacje cyfrowa (21,4%).

W dniu 28 grudnia 2023 r. Polska otrzymata z KE zaliczke w wysoko$ci ponad
5 mld euro, z tego 0,55 mld euro z czesci dotacyjnej oraz 4,5 mld euro z czesci
pozyczkowej. W 2023 r. z otrzymanej zaliczki nie byty wyptacane $rodki na inwestycje.
Po rewizji KPO, Polska realizuje 56 inwestyciji (40 w cze$ci dotacyjnej i 16 w czesci
pozyczkowej) oraz 55 reform, a takze 314 kamieni milowych i wartoSci docelowych
(dalej: mierniki), w tym w cze$ci dotacyjnej 222 mierniki, a w cze$ci pozyczkowej — 92.

Wedtug danych przekazanych przez IK KPO8 do 31 grudnia 2023 r. rozpoczeto

27 inwestycji, tj. 48,2% (25 w czeSci grantowej oraz dwie w czesci pozyczkowe)).

IK KPO wykazata nastepujace kwoty zaangazowanych srodkow:

o 317012994 tys. zt w czeSci grantowej (fj. 28,0% alokacji w tej czesci)
1484 9416 tys. zt w czesci pozyczkowej) (tj. 0,3% alokacji w tej czesci)
na konkursy zrealizowane;

o 16536 775,8 tys. zt w cze$ci grantowej (tj. 14,6% alokacji) na konkursy w trakcie
realizacji;

o 25367 978,8 tys. zt w czeSci grantowej (1. 22,4% alokacji) w ramach podpisanych
umow.

W zwigzku z realizacjg ww. inwestycji IK KPO wykazata poniesione wydatki (w catosci
finansowane z PFR) w czesci grantowej w facznej wysokosci 5 184 008 tys. zI®7,
tj. 4,6% alokaciji w tej cze$ci. W czesci pozyczkowej nie poniesiono zadnych wydatkow.

Kontrola wykazata, ze dane w zakresie srodkéw zaangazowanych i wydatkowanych
nie wynikaty z systemu CST2021 i nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej MFiPR prowadzonej dla KPO, a do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych IK KPO nie przedstawita NIK petnych i prawidtowych danych w tym
zakresie (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

8 Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy
2003/87/WE.

85 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17), dalej: rozporzadzenie 2021/241.

8 Zestawienie realizowanych inwestycji w podziale na cze$¢ grantowg i pozyczkowg oraz poszczegdine
komponenty i inwestycje KPO pn. Poziom kontraktacji $rodkéw w ramach KPO | wykorzystanie $rodkéw PFR
na ich realizacje z dnia 21 marca 2024 r., dalej: Tabela 1.

87 Ztegow 2023 r. - 5065 268 tys. zti w 2022 r. — 118 740 tys. zt.
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Stopien wdrozenia miernikow

W 2023 r. IK KPO prowadzita monitoring miernikow objetych pierwszym, drugim
i trzecim wnioskiem o ptatno$¢ do KE (dalej odpowiednio: 1WoP, 2WoP i 3WoP),
za ktére odpowiedzialne byly poszczegdlne ministerstwa petnigce role instytucii
odpowiedzialnych za reforme i instytucji odpowiedzialnych za inwestycje.

Monitoring 1WoP rozpoczat sie w pazdzierniku 2022 r., 2WoP i 3WoP rozpoczat sie
w styczniu 2023 r.88

Wyznaczone terminy na przekazanie do KE wnioskdw o ptatnos¢ (przed rewizjg KPO)
przypadajace do konca 2023 r. to:

e 31 grudnia 2022 r. dla 1WoP,
e 30 czerwca 2023 r. dla 2WoP i 3WoP.

Terminy te nie zostaty dotrzymane z uwagi na niezrealizowanie miernikdw, ktore byty

objete tymi wnioskami, {;.:

e w ramach 1WoP nalezato zrealizowa¢ 37 miernikow, z czego wg stanu na
2 stycznia 2023 r. nie zrealizowano czterech miernikdws?,

e wramach 2WoP z 41 miernikow pozostato niezrealizowanych 29% miernikéw,

e w ramach 3WoP z 16 miermnikdw pozostato do zrealizowania 14, z tego osiem
byto niezrealizowanych na czas®!.

Po rewizji KPO w harmonogramie wysytki wnioskow o ptatnos¢ do KE terminy
na zlozenie ww. trzech wnioskow zostaty wyznaczone na:

e czwarty kwartat 2023 r. dla 1WoP,

e drugi kwartat 2024 r. dla 2WoP i 3WoP.

W wyniku rewizji KPO dokonano réwniez zmian w zakresie miernikdw, ktore nalezato

zrealizowac i zaraportowa¢ we wnioskach o ptatno$¢, i tak w ramach:

e 1WoP obejmowat 38 miernikéw. W dniu 15 grudnia 2023 r. Ministerstwo
przekazato do KE 1WoP, w stosunku do pierwotnego harmonogramu zostat
przekazany z rocznym opoznieniem,

e 2WoP wskazano 37 miernikbw. Na 31 grudnia 2023r. pozostawato
niezrealizowanych 11 miernikow92, w tym realizacja dziewieciu® byta zagrozona,

e 3WoP obejmowat 13 miernikow. Na koniec 2023r. pozostawato
niezrealizowanych pie¢ miernikow?, w tym osiggniecie jednego® byto zagrozone
(nie rozpoczeto prac nad jego realizacjg).

Pomimo braku realizacji wskazanych miernikow Minister FiPR nie wydawat zalecen

dla poszczegolnych resortéw dotyczacych osiggania kamieni milowych i wskaznikéw

w ramach poszczegdinych reform i inwestycji, na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 3 uozppr.

Dyrektor DKK wyjasnita, ze (...) Odnoszgc sie do wydawania zalecer zgodnie

z art. 14le ust. 2 pkt 3 uozppr, IK KPO wprowadzita do wzoru porozumien z resortami

paragraf ,Realizacja kamieni milowych i wskaznikow”, zobowigzujgcy IOR i 10l

8  Zainicjowany pismem z 25 stycznia 2023 r. znak: DSR-XI1.5202.1.2023.MP.

8 Wedtug tabeli monitoringowej na 2 stycznia 2023 r. mierniki: B23G, F1G, F2G, E8G.

% Wedtug tabeli monitoringowej na 18 stycznia 2023 r. pozostawaty niezrealizowane mierniki: D1G, D9G, F4G,
A9G, A13G, A51G, AB5G, C3G, C10G, C21G, C27G, D3G, D4G, D27G, D32G, D33G, D34G, E1G, E9G,
E15G, B7L, A2L, B2L, B14L, C4L, C8L, COL, D2L i E5L.

9 Wedtug tabeli monitoringowej na 18 stycznia 2023 r. pozostawaty niezrealizowane (opdznione i zagrozone)
mierniki: A71G, C17G, D7G, D10G, A9L, C10L, D6L, D3L.

92 Sposrod 37 miernikow: w czesci grantowej dziewie¢ miermikéw — A13G, A51G, B4G, C21G, D1G, D9G, E1G,
E9G, F4G, a w czesci pozyczkowej dwa mierniki — C8L, COL.

9 Mierniki: A51G, B4G, C21G, D1G, D9G, E1G, E9G, F4G, CIL.

% W czesci grantowej: D7G i D10G, a w czesci pozyczkowej: C10L, D3L i D6L.

9% Miernika D6L.
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do terminowej realizacji KPO oraz w przypadku zagrozenia terminowo$ci wprowadzita
w tresci porozumienia zalecenia w formie np. opracowania planéw naprawczych.
Ponadto, IK KPO prowadzi biezgcy monitoring realizacji miernikow, z precyzyjnym
wskazaniem IOR i 10l miemikéw zagrozonych i opdznionych. Przekazuje zatem na
biezgco informacje zwrotng resortom nt. miernikow, w ramach ktérych nalezy
podejmowac pilne prace usprawniajgce realizacje KPO. IK KPO organizuje rowniez
cykliczne spotkania z 101 i IOR (...). Podczas spotkan IK KPO przekazuje 10l oraz
IOR zalecenia majgce na celu mitygowanie opdznien realizacji miernikow.

(akta kontroli str. CD_2 pliki: 025-027, 038-043, 055, 058-349, 383-384, 395-396,
398, 408, 437-438, 448-449, 450, 452-454, CD_4 pliki: 078-080)

Komitet Monitorujacy KPO

Pierwsze posiedzenie Komitetu Monitorujgcego KPO% odbyto sie 17 maja 2023 r.
w siedzibie MFiPR. W trakcie posiedzenia przyjeto Regulamin KM KPO?%, oméwiono
projektowane zmiany wprowadzane rewizjg KPO, a takze wnioski z konsultacji
spofecznych rewizji KPO®%. Minister FiPR wyjasnita, Zze wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom cztonkéw KM KPO spoza administracji publicznej, IK KPO opracowata
newsletter obejmujacy informacje nt. uruchamianych inwestycji, nabordw,
kontraktacji, stanu realizacji poszczegoinych wnioskéw o ptatnos¢ oraz aktualnosci
dotyczace KPO. Newsletter byt wysytany raz w miesigcu do catego sktadu KM KPO
oraz od pigtego numeru réwniez do zainteresowanych tematem Dyrektorow
Departamentow MFiPR.

Na podstawie postanowien §8 ust. 1 Regulaminu KM KPO, dla usprawnienia prac
Komitetu, powotuje sie dedykowane obszarom tematycznym planu rozwojowego
Podkomitety®®. Wedtug stanu na 30 stycznia 2024 r. Podkomitety nie przedtozyty
KM KPO Zadnych dokumentéw ani nie odbyly sie Zadne ich posiedzenia.
Minister FIiPR wyjasnita, Zze intensywne prace nad uruchomieniem Podkomitetéw
KM KPO trwaty nieprzerwanie od ich powotania, co byto spowodowane m.in. licznymi
watpliwosciami zgtaszanymi przez poszczegdine resorty w kwestiach takich jak:
sposob umocowania Podkomitetu w strukturze danego Ministerstwa, rola
Podkomitetu oraz zasady jego funkcjonowania, sposéb kompletowania sktadu
gremium czy sposéb jego finansowania. Ponadto wyjasnita, ze wskazane kwestie
problemowe byly szczegétowo omawiane w trakcie kolejnych spotkan roboczych,
podczas ktorych pracowano nad jednolitym podej$ciem resortéw do organizowania
pracy Podkomitetow. Ministerstwo przekazato instytucjom odpowiedzialnym za
poszczegoine Podkomitety ostateczne stanowisko resortu w kwestiach poruszanych
w trakcie tych spotkan'®. Poinformowata réwniez, ze pierwsze posiedzenia
wszystkich Podkomitetow majg odby¢ sie w pierwszej potowie 2024 r. Dwa z pigciu
juz sie odbyty'0'. Wskazata, ze trudnosci w okresleniu sposobu funkcjonowania
Podkomitetow wynikajg gtdwnie ze zmiany Rady Ministrow, w wyniku ktérej zmianie

% Zostat powotany Zarzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 4 sierpnia 2022 r. w sprawie
powofania Komitetu Monitorujgcego do spraw planu rozwojowego. Jego sktad zostat rozszerzony
Zarzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 16 listopada 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie powotfania Komitetu Monitorujgcego do spraw planu rozwojowego.

9 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 1 Komitetu Monitorujacego ds. planu rozwojowego z 17 maja 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu KM KPO.

9% Protokot z posiedzenia KM KPO podpisany przez éwczesnego Przewodniczacego KM KPO, dostepny
na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/pierwsze-posiedzenie-km-kpo.

99 Ds. odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki; dopasowania strukturainego, efektywnoscii odpornosci
kryzysowej rynku pracy; zielonej energii izmniejszenia energochtonnosci; transformacji cyfrowej;
efektywnosci, dostepnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia oraz zielonej, inteligentnej mobilno$ci.

100 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2023 r. znak: znak: DSR-Xd.5201.50.2023.KK.

101 Tj. Podkomitet ds. odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki (9 lutego 2024 r.) oraz Podkomitet ds. zielonej,
inteligentnej mobilnosci (27 lutego 2024 r.).
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ulegli pierwotni Przewodniczacy tych gremidw, a wraz z nimi koncepcje
funkcjonowania Podkomitetéw KM KPO w strukturach poszczegélnych resortéw.

(akta kontroli str. CD_2 pliki: 028, 382, 434-436, 450-451, 465)
System teleinformatyczny CST2021

Zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. d tiret iv) rozporzadzenia 2021/241 panstwa cztonkowskie,
do celdéw audytu i kontroli oraz zapewnienia poréwnywalnych informacji dotyczacych
wykorzystania srodkéw finansowych, w zwigzku z realizacjg reform i projektow
inwestycyjnych w ramach KPO, zostaty zobowigzane do gromadzenia w formacie
elektronicznym i zapewnienia dostepu do kategorii danych wskazanych w tym
przepisie. Ponadto obowigzek przekazywania do IK KPO za pomocg systemu
teleinformatycznego danych dotyczacych reform i inwestycji przez IOR/IOI zostat
wskazany w art. 14Ix uozppr.

Systemem do gromadzenia wskazanych danych oraz za pomocg ktérego IOR/IOI
przekazujq dane dotyczace reform i inwestycji do IK KPO byt Centralny System
Teleinformatyczny CST2021.

Ze Sprawozdania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: organ audytowy)102,
wynika, ze CST2021, ktory byt uzytkowany przez MFiPR w celu obstugi funduszy
w PF 2021-2027, stuzyt rwniez do monitorowania KPO. Organ audytowy potwierdzit,
ze system spetia wymagania dotyczace $ciezki audytu zawarte w art. 22 ust. 2 lit. d)
rozporzadzenia 2021/241, poprzez aplikacje wchodzace w sktad ekosystemu
CST2021 oraz gotowos¢ (techniczng i organizacyjng) systemu i Instytucji
Koordynujacej do przekazywania danych do narzedzia punktowej oceny ryzyka
opracowanego przez Komisje Europejska (tj. systemu ARACHNE).

Ogledziny systemu CST2021 wykazaty, ze umozliwiat on gromadzenie danych
dotyczacych m.in.: nazwy ostatecznych odbiorcdw wsparcia, daty podpisania umaéw,
daty rozpoczecia i zakonficzenia realizacji projektow, wskaznikdw, miejsca realizacj,
budzetu projektu, zrédta finansowania projektu, charakterystyki projektu. Za pomocg
formularza sprawozdawczego (ktérego funkcjonalnos¢ oparta byta na module
wniosku o ptatno$¢) do systemu CST2021 wprowadzato sie dane dotyczace postepu
w realizacji inwestycjilreformy lub przedsiewziecia (w ramach inwestycji moze by¢
realizowanych wiele projektdw — przedsiewziec). W zalezno$ci od schematu w jakim
realizowana byta dana inwestycja formularze sprawozdawcze mogty by¢ sktadane
przez poszczegdlne 101/JW lub OOW.

W systemie CST2021 zostata zaprojektowana aplikacja SR2021, ktéra umozliwiata
generowania raportow. Komorka organizacyjng w Ministerstwie upowazniong
do generowania raportow w tej aplikacji byt DKF. W trybie cotygodniowym DKF
przekazywat do IK KPO cztery rodzaje raportow, pn.:

e Projekty KPO — czy sq wnioski o ptatnosc,

o Stopien realizacji miernikow KPO,

o  Wskazniki wspolne KPO — wartosci,

o  Wydatkowanie w ramach KPO — wnioski o pfatnoc.

Ogledziny systemu CST2021 wykazaty réwniez, ze wg stanu na dzien 28 lutego
2024 r. nie byty wprowadzone w systemie dane w zakresie rewizji KPO (szczeg6towy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. CD_1 pliki: 4356-4359, CD_2 pliki: 271-375, 468-475)

102 Sprawozdanie z audytu speinienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu 2021/241 w odniesieniu
do systemu informatycznego dedykowanego do obstugi $rodkéw pochodzacych z KPO.
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Sprawozdawczo$¢ do KE

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia 2021/241 panstwo cztonkowskie sktada dwa razy
w roku sprawozdanie z postepdw w realizacji KPO, w tym ustaler operacyjnych oraz
sprawozdanie na temat wspdlnych wskaznikow. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2021/2106'03, sprawozdania z postepdw w realizacji
KPO panstwa cztonkowskie sktadajg co roku, co do zasady do potowy kwietnia i na
poczatku pazdziernika oraz nie pozniej niz odpowiednio do 30 kwietnia i do
15 pazdziernika, natomiast sprawozdania dotyczace aktualizacji wspolnych
wskaznikow sktada sie co roku do 28 lutego i do 31 sierpnia, do odpowiednich dat
granicznych, tj. 31 grudnia i 30 czerwca kazdego roku (art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji 2021/2106).

W Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania w ramach planu
rozwojowego wspotfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci'® zawarto postanowienie, ze na potrzeby sprawozdan
przekazywanych do KE, o ktérych mowa w art. 27 rozporzadzenia 2021/241
generowane sg przez IK KPO raporty z postepu realizacji KPO wg stanu na 30 marca
i 15 wrze$nia oraz ze wskaznikow wspdlnych wg stanu na 31 grudnia i 30 czerwca.
W rozdziale trzecim Wytycznych ds. sprawozdawczosci wskazano, ze podstawg
monitorowania i sprawozdawczo$ci sq dane wprowadzane do CST2021 za pomocg
formularza sprawozdawczego, ktory umozliwia wprowadzanie informacji o postepie
reform iinwestycji. Z Wytycznych tych wynika ponadto, ze CST2021 zapewnia
mozliwo$¢ gromadzenia danych oraz udostepniania ich w formie raportow
przedstawiajacych zbiorcze dane. Natomiast w dokumencie Procedury wewnetrzne
w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci KPO'%% opisano sposéb postepowania
w celu przygotowania m.in. raportéw pétrocznych do KE, sprawozdania nt. wspolnych
wskaznikow, czy biezacego monitoringu wnioskow o pfatnos¢ do KE.

(akta kontroli str. CD_2 pliki: 028-037, 397)

W 2023 r. Ministerstwo terminowo przekazato do KE dwa pdtroczne raporty z postepu

w realizacji KPO (w kwietniu i pazdziemiku 2023 r.) oraz dwa raporty ze wskaznikow

wspdlnych (w lutym i sierpniu 2023 r.). Ustalono, Zze w raporcie pdirocznym z postepu

realizacji KPO przekazanym do Komisji w pazdzierniku 2023 r. zostaty ujete dane

dotyczace postepu w realizacji KPO w zakresie pieciu wnioskow o ptatnos¢ oraz

czesciowo szostego.

(akta kontroli str. CD_2 pliki: 385-388, CD_4 pliki: 2, 020-023)

Na podstawie przediozonych do kontroli: raportow Stopien realizacji miernikow KPO
oraz Wydatkowanie w ramach KPO — wnioski o pfatno$¢ wg stanu na 12 pazdziernika
i 28 grudnia 2023 r. oraz na 22 lutego 2024 r., zestawienia realizowanych inwestycji
w podziale na cze$¢ grantowg i pozyczkowg oraz poszczegdlne komponenty
i inwestycje KPO — Tabela 1196, ewidenciji ksiegowej MFiPR prowadzonej dla realizacji
inwestycji w ramach KPO, sprawozdania z wydatkowania $rodkéw rozwojowych PFR
za czwarty kwartat 2023 r.107_ ustalono, ze gromadzone w systemie CST2021 dane nie

103 Rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2021r. w sprawie uzupefnienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 przez okreslenie wspolnych wskaznikow oraz szczegbtowych elementéw
tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci (Dz.U. L 429 z 1.12.2021, s. 83).

104 \Wytyczne zatwierdzone 6 grudnia 2023 r. z upowaznienia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, dalej:
Wytyczne ds. sprawozdawczo$ci.

105 Zatwierdzonej przez Dyrektora Departamentu Strategii (DSR) 23 listopada 2023 r., dalej: Procedury
wewnetrzne monitorowania.

106 Z dnia 21 marca 2024 r.

107 Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 14In ust. 5 pkt 6) lit. b) uozppr, sporzadzane w terminach i wedtug wzoru
okreslonegow § 9.4. aneksu nr2 z dnia 15 listopada 2023 r. (podpisanego przez ostatnig ze stron 23 listopada
2023 r.) do umowy o wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci z dnia 5 sierpnia 2022 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 22 maja 2023 r. (podpisanego przez
ostatnig ze stron 30 maja 2023 r.), dalej: umowa o wykonywanie zadan KPO.
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odzwierciedlajg stanu faktycznego w zakresie zaangazowania i wydatkowania

srodkéw w ramach KPO (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. CD_1 pliki: 4356-4359, CD_2 pliki: 003, 401-402, 409-412, 445-
447, 468-475, CD_4 pliki: 051-053, 078-080)

Ewidencja ksiegowa

Ustalono, ze w ksiegach rachunkowych MFiPR (jako IK KPO) wydatki dotyczace KPO
w 2023 r.108 byly ewidencjonowane na kontach pozabilansowych: 974 — Ewidencja
ztozonych i zrealizowanych zlecerr wyptat KPO oraz 975 — Plan wydatkéw KPO.
Zrodtem danych byt Plan Finansowy PFR!0® sporzadzany w oparciu o §8 umowy
0 wykonanie zadan KPO oraz Raporty dla Ministra FiPR generowane z systemu
Centrum KPO'"0, W ewidencji ksiegowej MFIPR nie ujmowano zaangazowania
srodkow KPO ani na poziomie IK KPO ani na poziomie |0l.

W zakresie wydatkéw KPO realizowanych przez MFiPR (jako 10l) ewidencjonowanie
odbywato sie na koncie pozabilansowym 974 na podstawie raportow z Systemu
Centrum KPO pn. Informacja dla 10l o Zleceniach Wyptaty ztozonych na kolejny
termin wypfaty oraz Informacja dla 10l o zrealizowaniu Zlecenr Wyptaty ztozonych
w Okresie Skfadania Zlecen.
(akta kontroli str. CD_1 pliki:1, 952-953, CD_2 pliki: 401-402, 404-406, 409-412,
CD_4 pliki: 051-053)
Sprawozdanie Rb-28UE KPO

W MFiPR za 2023 r. nie sporzadzono sprawozdan Rb-28 UE KPO'!! (szczegbtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. faczna kwota podpisanych uméw w ramach KPO
wyniosta 25 367 978,8 tys. zt'12,

W trakcie kontroli zidentyfikowano nastepujace kwestie dotyczace sprawozdawczosci
w zakresie dokonanych wydatkéw w ramach KPO, lecz prefinansowanych ze
$rodkéw PFR:

— zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdania Rb-28UE KPO'3 w kolumnie
,LZaangazowanie” wykazuje sie kwoty wynikajace z umoéw, ktorych wykonanie
powoduje konieczno$¢ wydatkowania w danym roku budzetowym S$rodkow
na realizacje ptatnosci ze $rodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci na wsparcie o charakterze bezzwrotnym.

W zwigzku z brakiem ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych MFiPR uméw
zawieranych przez 101/JW, MFIPR wystapito pismem z 17 stycznia 2023 r.
do Ministerstwa Finansbw w sprawie ujecia tych danych w kolumnie
,Zaangazowanie”. MF w odpowiedzi z 7 lutego 2023 r. wskazato, ze po

108 Podobnie w 2022 1.

109 Zgodnie z §8 umowy o wykonanie zadan KPO, PFR opracowuje we wspotpracy z Ministrami (Minister
Funduszy i Minister Finanséw) Projekt Planu Finansowego PFR do 15 listopada kazdego roku
kalendarzowego odnoszacy sie do kolejnego roku kalendarzowego i przekazuje go Ministrom do wniesieniu
ewentualnych uwag. PFR, do 20 grudnia roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok kalendarzowy, dla
ktérego Plan Finansowy jest sporzadzany przekazuje (po akceptacji obydwu Ministréw) Ministrom Plan
Finansowy, ktdry jest podstawg finansowania Planu Rozwojowego przez PFR w danym roku.

10 System Centrum KPO to system teleinformatyczny Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. uruchomiony
w zwigzku z umowg 0 wykonywanie zada KPO. System ten realizuje postanowienia ww. umowy oraz
postanowienia uméw finansowania inwestycji zawartych z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje
inwestyciji, dalej: system Centrum KPO.

1 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich pochodzacych z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym.

12 Dane wedtug Tabeli 1 z 21 marca 2024 r.

13 Rozdziat 2a zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144) zmienionego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
26 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz. 193).
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uruchomieniu Srodkow z rezerwy celowej w ramach ww. Instrumentu kwoty, ktore
bedg wykazywane w kolumnie ,Zaangazowanie” powinny by¢ réwne kwotom
z kolumny ,Plan po zmianach” sprawozdania Rb-28UE KPO.

Wyjasnienie MF jest sprzeczne z ww. instrukcjg zawartg w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej;

— zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp plany kont dla budzetu panstwa, powinny
uwzglednia¢, ze ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ dochodow iwydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztéw - takze
zaangazowanie srodkow.

Umowy zawarte przez IOl i JW angazujg $rodki europejskie pochodzace z KPO
przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, niezaleznie od faktu, ze
zaangazowanie to dotyczy pfatno$ci lat przysztych. Zaangazowanie to powstato
w momencie zawarcia umow przez Ol lub JW, pomimo tego, ze w latach 2022-2023
miato miejsce prefinansowanie ze Srodkéw PFR.

Po wykonaniu uméw, zaangazowane $rodki obcigza BSE w zakresie KPO lub
w przypadku ich niekwalifikowalnosci budzet panstwa. Nieewidencjonowanie
zaangazowania zarébwno na poziomie IK KPO jak i poszczegdlnych 101/JW
i w konsekwencji brak sprawozdawania o zaangazowaniu srodkéw KPO, skutkuje
brakiem prezentacji zaangazowania tych $rodkéw na kazdym poziomie
instytucjonalnym i w skali catego budzetu.

(akta kontroli str. 1444-1457, CD_2 pliki: 028, 401, 404-406)

Koszty obstugi KPO

Z tytutu finansowania i obstugi inwestycji realizowanych w ramach KPO na podstawie
Umowy o wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci z 5 sierpnia 2022 r., zmienionej Aneksem nr 1 z 22 maja
2023 r."4 oraz Aneksem z 15 listopada 2023 r."5 Ministerstwo wyptacito PFR
do konca 2023 r. srodki finansowe w tacznej kwocie 9308,8 tys. zt, z tego w 2023 .
srodki w kwocie 7066,2 tys. zt.

Ustalono, ze wydatki dotyczace kosztow obstugi KPO zostaty zaewidencjonowane na
koncie bilansowym 130 — Rachunek biezgcy jednostki, natomiast planowane wydatki
zaewidencjonowano na koncie pozabilansowym 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych i zaangazowanie na koncie pozabilansowym 998 — Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego.

(akta kontroli str. CD_1 pliki: 952-953, CD_2 pliki: 399-401, 409-412, CD_4 pliki: 051-053)
Ministerstwo jako 101

Zgodnie z KPO (wg stanu na 8 grudnia 2023 r., tj. po rewizji) MFiPR byto odpowiedzialne
za realizacje:

e trzech inwestycji:

— A1.21. Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikow oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci;

— B3.4.1. Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast;
— G1.1.4 Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU,

14 Podpisany przez Ministra Funduszy 24 maja 2023 r. Wiceprezesa Zarzadu i Prokurenta PFR - 24 maja 2023 r.
oraz przez Ministra Finanséw — 30 maja 2023 r.
15 Podpisany przez Ministra Funduszy 20 listopada 2023 r., Wiceprezesa Zarzadu i Prokurenta PFR — 16 listopada
2023 r. oraz przez Ministra Finanséw — 23 listopada 2023 r.
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e pieciu reform!1e:;
— B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na obszarach
miejskich;
— F1.1 Reforma zwiekszajaca niezaleznos¢ i bezstronnos¢ sadow;

— F1.2 Reforma majaca na celu poprawe sytuacji sedziow, ktorych dotyczg
uchwaty Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych i dotyczacych immunitetu sedziowskiego;

— F3.1 Poprawa warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci;

— (1.2.1 Rozwigzania regulacyjne stuzace szybszej integracji odnawialnych
zrodet energii z sieciami dystrybucyjnymi.

Do 31 grudnia 2023 r. jedynie na inwestycje A1.2.1 zostaly przekazane przez PFR
srodki finansowe w wysoko$ci 3764,4 tys. zt1'7, ktore dotyczyty gtownie wydatkow
na wynagrodzenia. Ministerstwo wydatkowato 2913,2 tys. zt"18, 1. 99,8% przekazane;
kwoty. Do 31 grudnia 2023 r. na realizacje zadan w ramach KPO byty wydatkowane
przez MFiPR tylko $rodki pozyskane z PFR. Ministerstwo jako 10l do 31 grudnia
2023 r. nie poniosto wydatkow na podatek VAT.

Minister FiPR wyjasnita, ze w 2023 r. w ramach inwestycji A1.2.1 prowadzone byty
prace przygotowawcze w zakresie modelu wdrazania inwestycji we wspotpracy
z PARP. Wymagane byto stworzenie dokumentacji dla dwoch naboréw. W maju 2023 r.
przyjete zostaty odpowiednie programy pomocowe na potrzeby realizacji inwestycji'1®.
Natomiast przyczyng nieuruchomienia inwestycji B3.4.1. byt brak $rodkéw KPO dla
Polski. Po rewizji KPO konieczna byta aktualizacja Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentu
Zielonej Transformacji Miast. Po aktualizacii strategii konieczna byta aktualizacja decyzji
o realizacji inwestyciji, ktorg podjeto 13 marca 2024 r.

Minister FiPR nie kontrolowat dziatan i wydatkéw innych jednostek realizujgcych
reformy i inwestycje, w ktérych petnit role 10I/IOR.

(akta kontroli str. 1539 CD_2 pliki: 002-024, CD_4 pliki: 061, 081-082)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Raporty generowane z systemu CST2021'20, stanowigce zgodnie z Wytycznymi
ds. sprawozdawczosci zrddto/podstawy sporzadzania pdtrocznych raportéw do KE
nie zawieraty kompletnych, biezacych danych niezbednych do raportowania KE.
W celu prawidtowego raportowania do KE, IK KPO z uwagi na niekompletnos$¢
danych z raportéw z CST2021 wspomagato sie monitoringiem prowadzonym poza
systemem CST2021, co byto niezgodne z Wytycznymi ds. sprawozdawczosci.

16 Poszczegolne reformy realizowane byly poprzez osiagniecie nawet kilku kamieni milowych w ramach réznych
whnioskéw o ptatnos¢ do KE. Reformy F1.1 i F1.2 zostaty wykazane jako zrealizowane w ramach 1WoP -
przekazanego do KE 15 grudnia 2023 r.

"7 W tym: 417,2 tys. zt w 2022 r. (w catosci dla Ministerstwa (101)), 3347,2 tys. zt w 2023 r. (Ministerstwo (10l) —
2503,3 tys. zt, PARP (JW) - 843,9 tys. zt.).

18 W tym w 2023 r. kwote 2518,6 tys. zt, a w 2022 r. kwote 394,6 tys. zt

19 Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionainej z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie udzielania przez
Polskaq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na przedsiewziecia zwigzane z udzielaniem
pomocy de minimis na dywersyfikacje dziatalno$ci mikroprzedsiebiorcdw, matych i $rednich przedsigbiorcow
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Rozporzadzenie Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na dywersyfikacje
dziatalno$ci mikroprzedsiebiorcow, matych lub $rednich przedsiebiorcow w ramach KPO.

120 CST2021 jest jedynym systemem autoryzowanym przez organ audytowy — spetniajacym wymogi art. 22 ust.
2 |it. d) rozporzadzenia nr 2021/241.
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Z Wytycznych ds. sprawozdawczosci (Rozdziat 3 pkt 6) wynika obowigzek
biezacego wprowadzania do CST2021 danych dotyczacych postepu finansowego
i rzeczowego — do 3 dni roboczych po wystapieniu zdarzenia warunkujgcego
konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych. Wedtug ww. Wytycznych,
informacje dotyczace postepu reform i postepu w realizacji inwestycji dostepne sg
dla IOR, I0I/JW i IKKPO w raportach przedstawiajgcych zbiorcze dane
wprowadzone do CST2021 (Rozdziat 4 pkt 2 lit. €) oraz pkt 3 lit. d)).

Kontrola NIK wykazata, ze w cotygodniowym raporcie Stopier realizacji miernikow
wg stanu na 12 pazdziernika 2023 r, nie byto sze$ciu'?' miernikdw. Natomiast
miernik A67G posiadat puste komoérki w zakresie: status miernika oraz
uzasadnienie statusu, a dla miernika A12G wykazano status miernika:
niezrealizowany. Natomiast w raporcie pd&frocznym do KE przekazanym
do 15 pazdziernika 2023 r. mierniki, ktorych brak byto w ww. cotygodniowym raporcie
z CST2021, zostaty wykazane, a status pozostatych bytinny (np. miernik A12G do KE
zaraportowano jako zrealizowany).

Ponadto, w systemie CST2021'22, status dla miernikow byt wprowadzony w formie
opisowej (kolumna raportu: status miernika), a statusy miernikow byty dokonywane
w sposob dowolny (np. opisowy) lub brak bylo wskazania jakiegokolwiek
statusu'23, Ponadto, w przypadku miernika C2G dane w kolumnie status mierika
oraz w kolumnie uzasadnienie statusu dotyczyty ww. miernika C2G jak i C1G.

Kontrola wykazata, ze po zaraportowaniu do KE (do 15 pazdziemika 2023 r.) nie
skorygowano danych w CST2021 wg stanu wskazanego w tym raporcie. Zatem
w cotygodniowych raportach, wg stanu na 28 grudnia 2023 r. oraz na 22 lutego
2024, dane odnosnie ww. miernikow byty nieaktualne. Dodatkowo ustalono, ze
cotygodniowy monitoring miernikdw prowadzony byt réwniez w programie Excel,
tj. poza systemem CST2021.

Minister FiPR poinformowata, Zze przekazywane cotygodniowo raporty Stopien
realizacji miernikow sg narzedziem pomocniczym, a nie jedynym, poniewaz
pracownicy Wydziatu Monitorowania KPO sg zobowigzani do weryfikowania
kompletnosci i aktualnosci danych. W tym celu jako uzytkownicy systemu
CST2021 samodzielnie pozyskujg dane dotyczace postepu miernikéw do raportu
potrocznego dla KE bezposrednio z systemu CST2021.

Ogledziny systemu CST2021 wykazaty réwniez, ze wg stanu na 28 lutego 2024 .
nie byty wprowadzone w systemie dane w zakresie rewizji KPO124 .

Dyrektor DKK wyjasnita, ze wprowadzenie do CST2021 zmian wynikajgcych
z rewizji KPO wigze sie z przygotowaniem zmian w stownikach wskaznikdw; zmian
w stownikach dziatari (reformy i inwestycje); zmian w Szczegétowym Opisie
priorytetow dla KPO; zatwierdzeniem w CST2021 zmian w stownikach
i Szczegotowym Opisie priorytetdw dla KPO. W grudniu 2023 r. w CST2021
zostaty wprowadzone zmiany w zakresie koniecznym do wysfania pierwszego
wniosku o pfatno$¢. W styczniu 2024 r. przygotowane zostaty pozostate zmiany
wynikajace z rewizji w zakresie Stownikow ze zmienionymi lub nowymi
wskaznikami i dziataniami. W lutym br. trwaly prace w IK KPO (departamenty
koordynujgce) w zakresie zmian do Szczegotowego Opisu priorytetow dla KPO.
Zadanie to byto wykonywane we wspotpracy z resortami, ze wzgledu na brak

121
122

123
124

A13G, D34G, CIL, D10G, C10L, D3L

Na podstawie cotygodniowych raportéw z systemu CST2021 pn. ,Stopien realizacji miernikéw KPO” wg stanu

na 28 grudnia 2023 r. oraz wg stanu na dzien 22 lutego 2024 r.

Na przyktad mierniki: A38G, A67G, AT7L, F4G, F7G.

Na przyktad: w systemie CST2021 nadal widniata inwestycja nr A2.5.2 Inwestycje na rzecz utworzenia

modelowego centrum wspierania przemystow kreatywnych, ktora po rewizji KPO zostata usunieta z realizacji.
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wszystkich danych, niezbednych do uzupetnienia tego dokumentu. Aktualnie
poprawiony dokument jest wprowadzany do systemu CST2021.

NIK zauwaza, ze skoro, zgodnie z Wytycznymi, podstawg monitorowania
i sprawozdawczosci sg dane wprowadzane do CST2021, a system udostepnia te
dane zbiorczo w formie raportéw, to powinny one by¢ rzetelne i wprowadzane na
biezaco, a ich jako$¢ powinna by¢ weryfikowana. Natomiast w przypadku
stwierdzenia btedow, zgodnie z wytycznymi, IK KPO powinno zwréci¢ sie o ich
skorygowanie. Mimo ww. wymogow, raporty przedstawiajgce zbiorcze dane ze
stopnia realizacji miernikow w okresie od pazdziernika 2023 r. do lutego 2024 r.
zawierajg te same btedy wykazane przez NIK dotyczace 11 miernikow25,

Dyrektor DKF wyjasnit, ze raporty’?6 (...) powstaty na podstawie mapowania
opracowanego w DKK (za zakres merytoryczny raportu odpowiada DKK).

Zdaniem NIK, wskazuje to na nierzetelne dane w raportach generowanych
z CST2021, jak réwniez brak lub nierzetelny nadzor IK KPO nad ich poprawno$cig
i kompletnoscia.

(akta kontroli str. 1551-1747, CD_1 pliki: 4356-4359, CD_2 pliki: 028-037, 385-
394, 397, 439-442, 450, 452, 468-475, CD_4 pliki: 058-060)

Nierzetelnie monitorowano realizacie inwestycji w ramach KPO i pomimo
dysponowania systemem do gromadzenia danych i sprawozdawczosci KPO, nie
posiadano wiedzy o:

a) tacznej kwocie wydatkow w ramach KPO w 2023 .

Wedtug IKKPO faczna kwota wydatkowanych $rodkow'?” w ramach KPO
w 2023 r. wyniosta 5 065 268 tys. zt'28, Minister wyjasnita, ze dane w zakresie
wydatkowanych $rodkéw nie zostaly pozyskane z systemu CST2021,
a z ewidencji ksiegowej MFiPR. Jednak jak ustalono, w ewidenciji ksiegowej kwota
ta wynosita 5 065 107 tys. zt i byta nizsza 0 161,0 tys. zt od kwoty wykazanej przez
IK KPO. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych réznica ta nie zostata wyjasniona.

W systemie CST2021 wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wydatki kwalifikowalne UE
(wynosity 4 634 208,7 tys. zl'2 (w tym poniesione w 2022 r. w wysoko$ci
118 739,8 tys. z1130).

Dodatkowo, w tgcznej kwocie wydatkowanych $rodkéw z KPO (5 065 268 tys. zt)
wykazano wydatki przekazane przez PFR na podatek VAT w wysokosci
270 508,5 tys. zt, ktory nie byt wydatkiem kwalifikowalnym w ramach KPO.

Dyrektor DKK wyjasnita, ze CST2021 nie jest podstawowym systemem stuzacym
do monitorowania przeptywéw finansowych w ramach KPO. Zrodiem
monitorowania danych dla DKK jest ewidencja ksiegowa MFiPR i sprawozdania
PFR. W biezacej pracy wykorzystywane sg dane finansowe dotyczace
zaksiegowanych wyptat przekazywane cotygodniowe przez DBR, a nie dane
z CST2021. Na podstawie tych danych DKK monitoruje wykorzystanie alokacji
w poszczegdinych inwestycjach;

b) faktycznie wydatkowanej kwocie $rodkéw w ramach KPO w 2023 r.

w podziale na poszczegdine inwestycje.

125
126
127
128
129
130

Mierniki: A13G, D34G, C9L, D10G, C10L, D3L, A38G, F7G, AG7G, ATL, F4G.
Stopien realizacji miernikéw wg stanu na 12 pazdziernika, 28 grudnia 2023 r. i 22 lutego 2024 r.
Srodki przekazane przez PFR na inwestycje.
Tabela 1z 21 marca 2024 r.
Zgodnie z raportem Wydatkowanie w ramach KPO — wnioski o ptatno$c z 2 kwietnia 2024 .
Kwota wynikajaca z ewidenciji ksiegowej MFiPR prowadzonej dla KPO.
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Zgodnie z Wytycznymi ds. sprawozdawczosci (Rozdziat 3 pkt 6), IOR/IOI/JW oraz
w stosownych przypadkach OOW posiadajacy odpowiednie uprawnienia
w CST2021 majgq obowigzek biezacego wprowadzania do CST2021 danych
dotyczacych postepu finansowego i rzeczowego — do 3 dni roboczych po wystapieniu
zdarzenia warunkujacego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

Kontrola wykazata, ze dane te nie byty wprowadzane w ww. terminie. | tak, np.:

w systemie CST2021 wydatki poniesione przez MC w ramach inwestycji C2.1.2131
oraz C3.1.1-1/2132 nie zostaty w ogole wykazane'33, Natomiast ze sprawozdania
MC o dochodach'3* wynika, ze MC do korica 2023 r. poniosto na inwestycje C2.1.2
wydatki w kwocie 1 148 859,1 tys. zt (w tym na podatek VAT 214 827,3 tys. zt), a na
inwestycje C3.1.1-1/2 wydatki w kwocie 1870,1 tys. zt. Dodatkowo, IKKPO
przekazata dane dotyczace poniesionych wydatkow w ramach ww. obu inwestyciji,
w wysokos$ci tacznie 1347 942,8 tys. zi135, (ktdre nie pochodzity z ewidencii
ksiegowej MFiPR ani z systemu CST2021) tj. zawyzone o kwote 197 213,6 tys. zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem MC o dochodach wskazana kwota 197 213,6 tys. zt
stanowita niewydatkowane $rodki zgromadzone na wydzielonym rachunku
dochodow MC;

w ramach inwestycji A1.2.1, MFiPR jako |OI, nie ujeto w systemie CST2021
(do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) prawidtowych danych w zakresie
faktycznie wydatkowanych Srodkow. W systemie wykazano wydatki kwalifikowalne
UE w kwocie 2294,7 tys. zt, podczas gdy rzeczywiste wydatki wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. wyniosty 3729,8 tys. zt'3¢;

c) kwocie zaangazowanych srodkéw na poszczegélne inwestycje w ramach
KPO wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

W przypadku inwestycji A1.2.1 wykazano $rodki w wysokosci 40 178 tys. zt jako
kwota zaangazowanych $rodkow w zwigzku ze zrealizowanymi konkursami,
podczas gdy $rodki te decyzjg Ministra'3” zostaty przeznaczone na wydatki
administracyjne w ramach tej inwestycji. W inwestycji C2.1.2 wykazano Srodki
zaangazowane w wysokosci 1 149 000 tys. zt, pomimo ze jak wykazato MC na
inwestycje te podpisato umowy na kwote 1 149 119 tys. zt, a dodatkowo w kwocie
zaangazowanych $rodkow nie uwzgledniono Srodkéw na laptopy dla nauczycieli
w wysokos$ci 823 475,0 tys. zt i wydatkdéw administracyjnych dla Centrum Obstugi
Administracyjnej Rzadu w wysoko$ci 5050,1 tys. zt. W przypadku inwestycji E1.1.2-
1/2 1 E1.1.2-2/2'3¢ w ogole nie wykazano srodkéw zaangazowanych, pomimo ze
taczna kwota tych srodkéw wyniosta 1 689,3 tys. zt139,
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Inwestycja nr C2.1.2 Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkdt w przeno$ne urzadzenia multimedialne —
inwestycje zwigzane ze spefnieniem minimalnych standardéw sprzetowych, dalej inwestycja C2.1.2.
Inwestycja nr C3.1.1-1/2 Cyberbezpieczenstwo — CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych oraz opfymalizacja
infrastruktury stuzb paristwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, dalej inwestycja C3.1.1-1/2.
Raporty z DKF Wydatkowanie w ramach KPO — wnioski o pfatno$¢ wg stanu na 28 grudnia 2023 r. i 22 lutego
2023 r. oraz z 2 kwietnia wg stanu na 31 grudnia 2023 .
Sprawozdanie dysponenta czesci z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodéw panstwowych
jednostek budzetowych, o ktérym mowa w art. 14Ip ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju za okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., z dnia 28 lutego 2024 . .
Wg Tabeli 1z 21 marca 2024 r.— na inwestycje C2.1.2 — 1 346 047 tys. zt i na inwestycje C3.1.1-1/2—1895,8 tys. zt.
W tym Ministerstwa (I0l) w wysokosci 2913,2 tys. zt (wg ewidencji ksiegowej) oraz PARP jako JW - 816,6
tys. zt (wg sprawozdawczego wniosku o ptatnos$¢ PARP za okres od 26 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.).
Decyzja z dnia 24 maja 2023 r. zmieniajaca decyzje z dnia 24 listopada 2022 roku o realizacji inwestycji A1.2.1
Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane
z dywersyfikacjq dziatalno$ci w ramach planu rozwojowego, podjeta przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej petigcego funkcje Instytucji Koordynujacej na podstawie art. 14le ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225, ze zm.).
Inwestycja realizowana przez dwa resorty Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Infrastruktury.
Pismo DKK z 21 marca 2024 r. — uzupetnienie odpowiedzi na pismo NIK z 8 marca 2024 r.
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Minister wyjasnita, ze (...) w biezacej pracy DKK wykorzystywane sq dane
finansowe dotyczace zaksiegowanych wyptat przekazywane cotygodniowo przez
DBR. Na podstawie tych danych DKK monitoruje wykorzystanie alokacji
w poszczegoinych inwestycjach, prowadzac wlasne zestawienia.

Minister FiPR wyjasnita ponadto, ze system CST2021, posiada odpowiednie
funkcjonalno$ci umozliwiajace gromadzenie danych wskazanych w art. 22 ust. 2
lit d) tiret iv) rozporzadzenia 2021/241. Funkcjonalnosci systemu pozwalajg na
odnotowywanie danych finansowych wraz ze wskazaniem ich zrodet w podziale
na KPO i inne fundusze unijne. System CST2021 daje rowniez mozliwos¢
oznaczenia zrodet wydatkow niekwalifikowalnych (np. VAT).

(akta kontroli str. 1444-1747, CD_1 pliki: 4356-4359, CD_2 pliki: 398, 401-402,
408-412, 445-449, 468-475, CD_4 pliki: 051-053, 078-080)

NIK zauwaza, ze system CST2021, pomimo posiadania odpowiednich
funkcjonalnosci, ktére umozliwiaty gromadzenie danych zgodnie z art. 22 ust. 2 lit.
d) tiret iv) rozporzadzenia 2021/241, nie byt wykorzystywany do monitorowania
realizacji KPO.

Ponadto, pomimo mozliwosci gromadzenia w CST2021 danych finansowych dla
poszczegdlnych inwestycji KPO, system ten nie stuzyt rwniez do monitorowania
wydatkowania srodkéw KPO, a ewidencja ksiegowa nie posiadata wyodrebnienia
(analityki) wydatkéw na poszczegolne inwestycje.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze to CST2021 zostat akredytowany jako system
zapewniajacy skuteczny audyt i kontrole w ramach realizacji przepisow
rozporzadzenia 2021/241 chronigcego interesy finansowe UE i to ten system
powinien by¢ wykorzystywany do gromadzenia koniecznych danych.

Pomimo, podjecia przez Ministerstwo — w trakcie czynnosci kontrolnych NIK™40 —
proby uzgodnienia danych w odniesieniu do poszczegdlnych inwestycji (w tym
bezposrednio z 10l), do zakonczenia czynnosSci kontrolnych nie wyjasniono
wszystkich  roznic i niescistosci  dotyczacych kwot zaangazowanych
i wydatkowanych srodkéw w ramach KPO.

W MFIiPR za 2023r. nie sporzadzono sprawozdan Rb-28 UE KPO'!, co bylo
niezgodne z §4 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;42.

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze zgodnie z art. 14/l ust.1 oraz art.14 In
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, inwestycje w ramach KPO mogq
by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Srodkdw europejskich lub
ze Srodkow Polskiego Funduszu Rozwoju, natomiast Zrédtem finansowania
inwestycji w 2023 r. byly $rodki PFR. Srodki z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich zostaty po raz pierwszy uruchomione w styczniu 2024 r. i zostaty
zaewidencjonowane na koncie pozabilansowym 982 — Plan wydatkow Srodkow
europejskich. Sprawozdanie Rb-28 UE KPO dotyczy wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkdw europejskich pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie 0 charakterze

140
141

142

Tabela 1 z 30 stycznia 2024 r. skorygowana 13 lutego 2024 r. oraz 21 marca 2024 r.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich pochodzacych z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym.
Dz. U. poz. 193. Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1 lit @) niniejszego rozporzadzenia, przepisy zmienionego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stosuje si¢ po raz pierwszy do miesigcznych
sprawozdan Rb-28UE KPO za styczer 2023 r.

38


https://sip.lex.pl/#/document/19197358?cm=DOCUMENT

OCENA CZASTKOWA

bezzwrotnym, a w 2022 r. i 2023 r. nie byty ujete wydatki na ww. cel, w zwigzku
Z tym MFIPR nie sporzadzito Rb-28 UE KPO za 2022 i 2023 rok.

(akta kontroli str. 1444-1452, CD_2 pliki: 401, 404-406)

Minister FiPR wyjasnita, Zze Ministerstwo nie zaniechato obowigzku sporzadzenia
sprawozdania Rb-28 UE KPO. Sprawozdanie to zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej dotyczy wykonania
planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich pochodzacych z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci przeznaczonych na wsparcie
o0 charakterze bezzwrotnym. W planie czesci 34 na 2023 r. nie byly ujete wydatki
na ww. cel.

Zdaniem NIK, MFiPR byto zobowigzane, zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finansow z 26 stycznia 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej do sporzadzania sprawozdan Rb-28UE KPO za
poszczegoine miesigce 2023 r., niezaleznie od stopnia wykonania planu wydatkdw
budzetu Srodkéw europejskich ze srodkow pochodzacych z KPO o charakterze
bezzwrotnym. Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] nie
przewiduje bowiem, Ze sprawozdania budzetowe sporzadza sie wylgcznie
w przypadku wystapienia wydatkébw ani w zaden inny sposob nie zwalnia
dysponenta czesci 34 z obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-28UE KPO za
kolejne miesigce roku obrotowego.

(akta kontroli str. CD_2 plik: 028)

W zwigzku ze sporzadzeniem przez MFiPR sprawozdania Rb-28UE KPO za styczen
2024 r. NIK odstepuje od formutowania wniosku w powyzszym zakresie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister prowadzit dziatania majgace na celu
przygotowanie do absorpcji $rodkéw w ramach KPO. W zwigzku ze zmiang
rozporzadzenia 2021/241 przygotowat rewizje KPO zawierajacg, rozdziat REPowerEU
oraz zmiany zwigzane z innymi obiektywnymi okolicznosciami. NIK zauwaza, ze
kluczowa rolg IK KPO jest monitorowanie realizacji KPO, gtéwnie pod katem osiggania
miernikdw. Zawarte w porozumieniach z resortami postanowienia zobowigzujace IOR
i 10l do terminowej realizacji KPO nie wyeliminowaty ryzyka braku realizacji
miernikéw, gdyz do korica 2023 r. nadal pozostawaty niezrealizowane mierniki
w ramach 2WoP i 3WoP, a kilka z nich miato status zagrozonych.

Mimo, ze Minister zapewnit system CST2021 do gromadzenia wymaganych danych,
to nie byt on w petni wykorzystywany do monitorowania realizacji KPO. Ponadto,
wprowadzone tam dane bylty niekompletne i nieaktualne, co spowodowato
konieczno$¢ monitorowania przez IK KPO realizacji KPO za pomocg innych,
nieautoryzowanych przez organ audytowy narzedzi. Na koniec 2023 r. brak byto
mozliwo$ci ustalenia m.in. facznej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w KPO, jak réwniez wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na poszczegélne
inwestycje oraz $rodkéw zaangazowanych w ramach KPO.

Ministerstwo, pomimo obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci, nie sporzadzito sprawozdan Rb-28UE KPO za 2023 r. Zdaniem
NIK nie ma znaczenia fakt, ze do 31 grudnia 2023 r. realizacja KPO przebiegata
z wykorzystaniem $rodkéw PFR™43 (a nie ze $rodkéw pochodzacych z BSE), gdyz
érodki z PFR zostang zwrocone z BSE. Kwota $rodkow wyptaconych przez PFR
w ramach prefinansowania stanowi zobowigzanie Skarbu Panstwa wobec tej spoki,
chociaz zobowigzanie to byto niewymagalne na dziert 31 grudnia 2023 r.

NIK zauwaza znaczne opdznienia w przygotowaniu i w konsekwencji w realizaciji
KPO. Niski poziom zaangazowania Srodkow z przyznanej alokacji KPO, jak rowniez

43 Art. 14ll ust. 1 uozppr.
39



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

nadal trwajace prace planistyczne/koncepcyjne, w tym planowana kolejna rewizja
KPO4, sygnalizujg ryzyko niewykorzystania $rodkéw w terminie do 31 sierpnia
2026 r.145

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah majacych na celu rzetelne sprawozdawanie stanu realizacji KPO
z wykorzystaniem systemu CST2021.

2. Podjecie dziatart majacych na celu rzetelne monitorowanie KPO, w tym w zakresie
wdrazania poszczegoélnych reform i inwestycji, z wykorzystaniem systemu
CST2021.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’8 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Warszawa, 22 kwiecien 2024 .
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

144 W styczniu 2024 r. IK KPO wystapito do resortéw realizujacych KPO z prosbg o ustosunkowanie sie
do zdiagnozowanych probleméw w realizacji reform i inwestycji. Przedstawione przez resorty problemy
w realizacji staly sie podstawa do przygotowania zakresu drugiej rewizji KPO. Projekt rewizji KPO zostat
skierowany 15 marca 2024 r. do konsultacji spotecznych.

145 Zgodnie z art. 18 ust .4 lit. i) rozporzadzenia 2021/241.

146 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy.
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