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l. Dane identyfikacyjne

Gtowny Urzad Statystyczny, Aleja Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa (dalej:
GUS).

Dominik Rozkrut, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego od 8 czerwca 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

1. Tomasz Pludowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/05/2024 z 03.01.2024 r.

2. tukasz Hertel, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr KAP/04/2024 z 03.01.2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny oraz ocena
wykonania planu finansowego GUS (dysponenta Ill stopnia?) w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafistwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ufp), w tym nadzér nad wykonywaniem plandw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu parstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 58 — Gtéwny Urzad
Statystyczny w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: Centrala GUS.
8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 58 limitow wydatkdw,
w tym limitow Srodkdw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw Centrali GUS (dysponenta |l
stopnia),

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,

- analizy stanu zobowiazan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny
wykorzystano rdwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r.
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dysponenta 1l stopnia).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne roczne sprawozdania
budzetowe za 2023 r. oraz wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2023 ., ktdre zostaly sporzadzone prawidtowo na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdari jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz Centrali
GUS (dysponenta IlI stopnia).

Sprawowane przez dysponenta czesci 58 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu,
0 ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, byly skuteczne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej® dochody budzetu paristwa w czesci 58 zostaly zaplanowane
w kwocie 1465,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 2678,3 tys. zt, tj. wyzszej
0 82,8% niz kwota planowana. Pochodzity one m.in. z wptywow z tytutu udostepniania

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Ustawa budzetowa na rok 2023 z 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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danych statystycznych, interpretacji w zakresie klasyfikacji 1 nomenklatur,
udostepniania baz i bankéw danych oraz danych z rejestru REGON, tworzenia
opracowari statystycznych.

Gtownymi przyczynami wyzszego wykonania w 2023 roku dochoddw byty m.in.:
wptywy z tytutu kar i odszkodowari wynikajacych z uméw, wptywy z tytutu optat
i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego.

Wykonanie dochoddw w 2023 roku w zakresie czesci 58 budzetu paristwa w stosunku
do wykonania w 2022 roku bylo wyzsze o 414,5 tys. zt (tj. 0 18,3%). Gtownymi
przyczynami byly m.in. wyzsze wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
z umdw oraz wyzsze wplywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych’.

Zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia dochody w 2023 r. wyniosty 1578,5 tys. zt
i byly wyzsze od planowanych o 87,7% (o 737,5 tys. zt). Wykonanie dochoddw
w 2023 roku w stosunku do wykonania w 2022 roku bylo wyzsze o 564,8 tys. zt
(tj. 0 55,7%), gtdwnie z powodu wplywow z tytutu kar umownych i rozliczen.

(akta kontroli str. 26-30, 55-71, 80-134 , CD-1 pliki: 077-092, 095-137, 167-880)

Na koniec 2023r., wediug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1665,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto stanowity kwote 1655,9 tys. zt. W poréwnaniu
z rokiem 2022, naleznosci ogétem byly nizsze 0 161,3 tys. zt (tj. 0 9%), a zalegtosci
byty wyzsze 0 133,2 tys. zt (tj. 0 9%).

Na koniec 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-27, w Centrali GUS (dysponent IlI
stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 1258,5 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 1258,5 tys. zt. W pordwnaniu z rokiem 2022 naleznosci ogotem byty
nizsze 0 170,8 tys. zt (12%) a zalegtosci byly wyzsze 0 118,6 tys. zt (10%).

Gtownymi tytutami naleznosci pozostatymi do zaptaty na koniec 2023 r. (w tym

zalegtosci netto) byly m.in.:

— naleznosci z tytutlu kar wynikajacych z postanowieri uméw - 980,7 tys. zt
(w catosci stanowiaca zalegtos¢ netto),

— naleznosci z tytutlu odsetek ustawowych od nieterminowych pfatnosci —
265 tys. zt (w tym zalegtosci netto 265 tys. z1).

Gtéwnymi przyczynami spadku naleznosci pozostatych do zaptaty w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. byty m.in.: zaptata naleznosci od pieciu kontrahentéw oraz
nizsze koszty z tytutu zastepstwa procesowego. Przyczyna wzrostu zalegtosci netto
w 2023 r. wstosunku do 2022 r. bylo gtownie naliczenie dalszych odsetek
ustawowych od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 55-71, 80-91, CD-1 pliki: 077-092, 095-102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu paristwa

Wydatki budzetu paristwa na 2023 r. w czesci 58 zaplanowano w wysokosci
625 626,4 tys. z1, a zrealizowano w kwocie 609 384,3 tys. zt, co stanowito 97,4% planu
po zmianach i 127,3% wykonania z roku 2022 (478 681,1 tys. zt)8.

7 M.in. uzyskano wyzsze zwroty wydatkéw za media, energie elektryczna, i ciepina za rok 2022 oraz otrzymano
zwrot niewykorzystanych srodkdéw na zintegrowane badania statystyczne za IV kw. 2022 .
8 Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2023 .
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Zrealizowane w 2023 r. wydatki Centrali GUS (dysponent Il stopnia) wyniosty
113 920,3 tys. zt, co stanowito 92,9% planu po zmianach (122 663,6 tys. zt)°.
W poréwnaniu do roku 2022 zwigkszyly sie one 0 17 987,4 tys. zi, tj. 0 18,8%.

W poréwnaniu do 2022 r. wyzsze wydatki dysponenta czesci i dysponenta Ill stopnia
wynikaly gtdwnie ze zwiekszenia limitu wydatkow w zakresie wynagrodzen
osobowych oraz pochodnych od wynagrodzen w zwiazku z otrzymaniem (decyzja
Ministra Finanséw?) dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie od 1 stycznia 2023 r.
regulacji wynagrodzen pracownikow jednostek stuzb statystyki publicznej oraz
zwiekszenia limitu wydatkéw na wydatki biezace.

(akta kontroli str. 55-71, 80-134, CD-1 pliki: 077-092, 095-137)

W 2023 r. w cz. 58 GUS nie byly uruchamiane srodki z rezerwy ogéinej. Na podstawie
decyzji Ministra Finansow zwiekszono plan finansowy czesci 58 srodkami z rezerwy
celowej na taczng kwote 54 767,2 tys. zt (w tym: kwota 48 109,4 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu paristwa, a kwota 6 657,8 tys. zt z rezerwy celowej budzetu srodkéw
europejskich). Wykonanie wyniosto 52 716,7 tys. zt, tj. 96,3 % kwoty otrzymane]
Z rezerwy.

W Centrali GUS (dysponent Il stopnia) wydatkowano 16 570,6 tys. zt, tj. 98,0% kwoty
otrzymanej (16 903,7 tys. zi).

Szczegbtowe badanie wydatkowania przez dysponenta czesci Srodkéw na taczng,
kwote 11 753,6 tys. zt'! (tj. 21,5 % Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej)!
wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie
od 1 stycznia 2023 r. regulacji wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla pracownikow
jednostek stuzb statystyki publicznej.

(akta kontroli str. 31-45, 80-91, 154-168, CD-1 pliki: 012-050, 056-073, 095-102)

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
z nadmiarem Srodkow, podijat cztery decyzje o blokowaniu wydatkow na taczna kwote
13 419,4 tys. zt (w tym 13 238,2 tys. zt w ramach budzetu paristwa, co stanowito 2,1%
planu po zmianach oraz 181,2 tys. zt w ramach budzetu Srodkow europejskich, co
stanowito 1,7% planu po zmianach), z czego 1733,8 tys. zt pochodzito z rezerwy
celowej. Gtownymi przyczynami niewykorzystania Srodkow byly m.in.: nizsze niz
pierwotnie szacowano wartosci ofert w postepowaniach przetargowych oraz
przebywanie pracownikdw na zwolnieniach lekarskich.

W wyniku szczegdtowego badania zablokowanych Srodkéw na taczna kwote
29434 tys. zt'® (21,9% wartosci dokonanych blokad) w ramach dwdch decyzji
Prezesa GUS o blokowaniu wydatkéw!* ustalono, ze zostaly one podjete
niezwtocznie po otrzymaniu od dysponenta Il stopnia informacji o nadmiarze
Srodkdw. Przyczynami blokad byly m.in.: niewykorzystanie srodkéw w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 zwiazane z oszczednosciami
przetargowymi, wielokrotne uniewaznianie postepowan przetargowych z powodu
niewylonienia wykonawcow oraz przebywanie pracownikdw na zwolnieniach
lekarskich.

(akta kontroli str. 118-134, 169-175, CD-1 plik: 116-137, 325-343)

W 2023 r. z cz. 58 budzetu panstwa nie przekazywano Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 badZ Fundusz Pomocy.

9 Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2023 r. (Centrala GUS).
10 MF/FS3.4143.3.114.2023.MF.1681 z 12 maja 2023 r. (dalej: decyzja MF z 12 maja 2023 1.)
11 W tym: 9916,4 tys. zt w ramach budzetu paristwa, 1837,2 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
12 Przyznanych z poz. 8, 44 i 98 rezerwy celowej.
13 W tym 2897,8 tys. zt w ramach budzetu paristwa oraz 45,6 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
14 Decyzja nr GUS-DB01.3020.97.2022.3 z 20 grudnia 2023 r. oraz decyzja GUS-DB01.3020.97.2023.4 z 20
grudnia 2023 .
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(akta kontroli str. 31-54, CD-1 plik: 056-076)

Wydatki budzetu paristva w czesci 58 w podziale na grupy ekonomiczne!®
przedstawialy sie nastepujaco:

a)
b)

W 2023 r. z budzetu czesci 58 nie udzielano dotacji ani subwencji.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w cz. 58 wyniosty 1674,8 tys. zt (0,3%
wydatkow w czesci), co stanowito 92% planu po zmianach oraz 138,8%
wykonania z 2022 r. (1206,9 tys. zi). Zostaty one poniesione m.in. na
Swiadczenia rzeczowe dla pracownikow na podstawie przepiséw dotyczacych
bezpieczeristwa i higieny pracy oraz diety dla czlonkéw Rady Statystyki i Komisji
Metodologicznej. Gtownym powodem wzrostu  wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen bylo wejscie w zycie w 2023 r., przepisow
Kodeksu pracy?®, wprowadzajacych prace zdalna i zasady jej wykonywania
a tym samym natozenie na pracodawce obowiazku rekompensaty pracownikom
wydatkow zwiazanych z praca, zdalna,

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 603 487,1 tys. zt (99%
wydatkow w czesci), co stanowito 97,8% planu po zmianach i 128% wykonania
22022 r. (471 531,4 tys. zt).

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 58 w 2023 r. wyniosty 443 144,7 tys. zt'/
i byly wyZzsze od wydatkow poniesionych w 2022 r. 0 81 515,7 tys. zt (tj. 0 22,5%).
Spowodowane to bylo przede wszystkim wzrostem wydatkéw w zakresie
wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen w zwiazku z otrzymaniem
srodkow, decyzja MF z 12 maja 2023 r., na sfinansowanie od 1 stycznia 2023 .
regulacji wynagrodzen dla pracownikéw jednostek stuzb statystyki publiczne;
oraz spadkiem zatrudnienia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wynosito 7482 zH8 i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. (5916 zt) bylo wyzsze o 1566 zi,
tj. 0 26,5%.

Przecietne zatrudnienie'® w 2023 r. w czesci 58 wyniosto 4936 o0séb i byto o 158
0s0b nizsze niz w 2022 r. (5094 o0s6b). Przecietne zatrudnienie w grupie
pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania wynosito
1493 0sdb (0 19 0s6b mniej niz w 2022 r.), a w grupie 0s6b bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej wynosito 3442 0s6b (o 139 0sob mniej niz w 2022 r.).

Dyrektor Generalna GUS wskazata, ze trend spadkowy dotyczacy przecietnego
zatrudnienia w czesci 58 budzetu paristwa — Glowny Urzad Statystyczny jest
zauwazalny od wielu lat (...). Przyczyng takiego stanu rzeczy, jest z jednej strony
naturalna fluktuacja kadr spowodowana odejsciami pracownikow na emerytury
czy teZz zmiang migjsca pracy, z drugiej zas to celowo prowadzona polityka
kadrowo-pfacowa  dyrektorow  jednostek  stuzb  statystyki  publicznej.
Niezatrudnianie w miejsce 0sob odchodzgcych nowych pracownikow i przejecie
ich obowigzkow przez osoby juz zatrudnione, pozwala nie tylko na zapewnienie
ciggtosci i wysokiej jakosci realizowanych zadan, ale réwniez na podniesienie juz
zatrudnionym pracownikom wynagrodzeri (...) ktorych niski poziom jest gtowng
przyczyng decyzji o zmianie miejsca Zzatrudnienia. (...) wynagrodzenia
oferowane przez Gfowny Urzad Statystyczny nadal odbiegajg znaczgco od
poziomu wynagrodzeri proponowanych przez inne podmioty, zaréwno
paristwowe jak | prywatne, co w konsekwencji powoduje trudnosci
Z zatrudnieniem nowych 0sob w miejsce tych, ktdre odeszly.
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Z uwzglednieniem wydatkow z grupy Wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkdw Unii Europejskiey.
Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023
r. poz. 240).

Wedtug sprawozdania Rb-70, o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Wedtug sprawozdania Rb-70, o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na pelne etaty.



Nie przekroczono limitéw wydatkow na wynagrodzenia oraz stanu zatrudnienia.

W 2023 r. w Centrali GUS nie zawierano uméw zlecenia, natomiast umowy
0 dzieto na rzecz Centrali GUS realizowaly 22 osoby niebedace pracownikami
GUS. Wydatki na te umowy wyniosty 119,1 tys. zti byly wyzsze o0 41,7 tys. zt niz
w 2022 r. Realizowane umowy o dzieto dotyczyly przede wszystkim wykonania:
ekspertyz szacunkow produkcji rolnej i ogrodniczej w 2023 r., oceny produktow
dostarczonych w ramach grantu Zaufane inteligentne statystyki — Web
Intelligence Network - 2020-PL-SmartStat w latach 2022-2025 oraz
opracowania wynikéw z badania przemocy uwarunkowanej pfcig
I interpersonalnej (petne wdroZenie). Gtownymi przyczynami wzrostu wydatkow
byly: wyzsza warto$¢ ztozonych ofert przez wykonawcow oraz zrealizowanie
umowy, ktorej przedmiotem bylo opracowanie wynikéw badania przemocy
uwarunkowanej picia,

Ponadto Dyrektor Generalna GUS wskazata, ze zadania wyszczegdlnione
w umowach byly realizowane przez ekspertow i naukowcow na podstawie
gruntownej wiedzy specjalistycznej z zakresu: uwarunkowan produkcyjnych
poszczegdlnych upraw, ocen czynnikow plonotworczych i zastosowania wielu
analiz porownawczych, wiedzy naukowej, jak rowniez ze wzgledu na udziat
w miedzynarodowym lub krajowym projekcie badawczym z obszaru statystyki,
doswiadczenia z zakresu kryminologii oraz bardzo dobrg znajomosc jezyka
angielskiego. Wymagania okreslone Wykonawcom we wnioskach o udzielenie
zamowieni publicznych oraz w Opisie przedmiotu zamowienia w znacznym
stopniu wykraczaly poza wiedze pracownicza,

Szczegétowym badaniem objeto prawidtowosé realizacji trzech uméw o dzieto®
wybranych wg osadu kontrolera. Analiza uméw nie wykazata nieprawidtowosci.

d) Wydatki majatkowe w czesci 58 zrealizowano w kwocie 4222,4 tys. zt (0,7%
wydatkéw w czesci), co stanowito 63,7% planu po zmianach (6632,9 tys. zt)
1 71,1% kwoty zrealizowanej w 2022 r. (5942,7 tys. zl). Nizsze wykonanie
wydatkéw majatkowych, w stosunku do planu po zmianach spowodowane byto
m.in:  niezrealizowaniem zadania dotyczacego przebudowy systemu
wodnokanalizacyjnego w budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego z powodu
kilkukrotnych uniewaznienn postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
i tym samym brakiem mozliwosci realizacji przedmiotowej inwestycji w 2023 r.
oraz przesunieciem na kolejne lata zakupu sprzetu i oprogramowania na
potrzeby projektu realizowanego w ramach Programu Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich 2021-2027. Nizsze wykonanie wydatkow w odniesieniu
do 2022 r. wynikato przede wszystkim z zakoniczenia realizacji projektéw m.in.
Wdrozenie Kompleksowego Systemu Zarzgdzania Bezpieczeristwem Informacji
- KSZBI dla statystyki publicznej oraz Przestrzenne Dane Statystyczne
w Systemie Informacyjnym Paristwa.

W Centrali GUS zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 412,7 tys. zi, co
stanowito 19% planu po zmianach (2177,1 tys. z}) i 21,1% wykonania z 2022 r.
(1960,8 tys. zt).

Analiza wydatkow majatkowych Centrali GUS wykazata, ze zmiany
wprowadzane w planie finansowym dokonywane byly w sposob celowy.
Wramach pierwotnie  zaplanowane] kwoty  wydatkdw  majatkowych
(4445,0tys. zt) planowano realizacje czterech zadan. W trakcie roku

2 Zbadano umowy: Umowa o dzieto nr 4/BS/2023 na opracowanie wynikéw z badania przemocy
uwarunkowanej picig, i interpersonalnej (peine wdrozenie) zgodnie z przekazanym przez Eurostat wzorem
(dziat 5 podrecznika metodologicznego) — wydatek w kwocie 14 000 zk;, Umowa o dzieto 43/3/DR/2023 na
zamowienie trzech ekspertyz dotyczacych szacunkowej powierzchni, plonéw i zbiordw rzepaku i rzepiku
ogdtem w podziale na poszczegdine formy (ozime i jare) dla rolnictwa ogétem na szczeblu krajowym - wydatek
w kwocie 5400 zt; Umowa o dzieto 43/4/DR/2023 na zamdwienie trzech ekspertyz dotyczacych szacunkowej
powierzchni, plondw i zbiordw rzepaku i rzepiku ogétem w podziale na poszczegdine formy (ozime i jare) dla
rolnictwa ogdtem na szczeblu krajowym - wydatek w kwocie 4800 zt.



budzetowego zrezygnowano z dwdch zadan o tacznej wartosci 3915,0 tys. zt?
i wprowadzono 5 nowych otacznej wartosci 1542,2 tys. zt?2. Ostatecznie
zaplanowano 7 zadan, z ktérych 5 wykonano w petnym zakresie. W ramach
zrealizowanych zadari m.in. rozbudowano System Kontroli Dostepu oraz
zamontowano instalacje pozyskujaca energie ze Zrddet odnawialnych w postaci
paneli fotowoltaicznych. Brak realizacji dwdch zadari?® wynikat z braku
wytonienia wykonawcdw w zwigzku z kilkukrotnym uniewaznianiem postepowar
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz dokonania zakupéw, w ramach
powstalych oszczedno$ci, z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020.

(akta kontroli str. 55-71, 80-134, 142-153, 236, 337-341, CD-1 plik: 051-055, 077-
092, 095-131)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji wydatkéw budzetu paristwa
Centrali GUS (dysponenta I1l stopnia) w kwocie 7737,9 tys. zt (w tym wydatki biezace
w kwocie 7437,8 tys. zt, wydatki majatkowe w kwocie 295,4 tys. zt oraz Swiadczenia
narzecz 0sob fizycznych w kwocie 4,7 tys. zt). Stanowity one 1,3% wydatkow w czesci
58 (609 384,3 tys. zt) i 6,8% wydatkéw dysponenta Ill stopnia (113 920,3 tys. z4).
Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych dotyczacych
pozaptacowych wydatkow kontrolowanej jednostki. Proba wylosowana metoda
monetarng, (MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci)
obejmowata 40 dowoddw ksiegowych na taczna kwote 7276,1 tys. zt. Proba wydatkow
dobranych celowo (wg osadu kontrolera) obejmowata 22 dowody ksiegowe na taczng,
kwote 461,8 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 230-236, CD-2 plik: 001)

Badaniem objeto rowniez prawidtowos¢ stosowania procedur realizacji zamowien
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych?* w odniesieniu do jednego? postepowania o udzielenia zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci 221,2 tys. zt (kwota wydatku w 2023 r. — 169,1 tys. z}),
ktdre przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 132
w zwiazku z art. 129 ust. 1 pkt 1 upzp. Dodatkowo zbadano dwa?®, postepowania,
0 tacznej wartosci 154,9 tys. zt (kwota wydatku w 2023 r. — 136,4 tys. zt) - kazde
o wartosci ponizej 130tys. zt, bez zastosowania upzp prowadzonych w oparciu
0 Regulamin udzielania zamdwieri publicznych w GUS?.

Badanie wyboru trybu udzielania zamdwienia publicznego, wytaczenia stosowania
upzp, a takze badanie w zakresie stosowania procedur okreslonych w upzp oraz
w wewnetrznych regulacjach GUS nie wykazalo nieprawidtowosci. Realizacja

2L Projekty dostosowania budynku Gféwnego Urzedu Statystycznego do zalecen ekspertyzy p.poz oraz Zakup
Zintegrowanego systemu informatycznego zarzgdzania zasobami.

2 \Wprowadzone zadania to m.in.; Rozbudowa Systemu Kontroli Dostepu (SKD), Zakup i dostawa tabletéw oraz
Wydatki inwestycyjne w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, projekt pt. ,Wrota
Statystyki” (wspotfinansowane z budzetu srodkéw europejskich w kwaocie 650,4 tys. z1).

2 Przebudowa systemu wodnokanalizacyjnego w budynku Giéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie przy
al. Niepodlegfosci 208 oraz Wydatki inwestycyjne w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027 (PTFE) projekt pt. ,Utrzymanie zasobdw ludzkich stuzb statystyki publicznej
niezbednych do zapewnienia sprawnego monitorowania polityki spéjnosci w latach 2022-2023".

2 Dz.Uz2023r. poz. 1605, ze zm. (dalej: upzp).

% Kompleksowa obstuga spotkari oraz wydarzeri organizowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2023 r.
(umowa nr 8/DB/PN/2023 z 27.06.2023 1.).

% Przygotowanie metodyczne oraz przeprowadzenie zaje¢ indywidualnych z jezyka angielskiego dla
pracownikdéw Gféwnego Urzedu Statystycznego, zwanego dalej,GUS”. Umowa nr 28/BK/2023 z 23.06.2023 1.
(kaczna warto$¢ zamdwienia 76,8 tys. zt, kwota wydatku w 2023 r. 58,3 tys. zl); Wykonanie usfug
cateringowych dla potrzeb spotkari organizowanych w siedzibie Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Warszawie. Umowa nr 16/DB/2023 z 21.03.2023 r. (Laczna wartos¢ zamdwienia 78,1 tys. zt, kwota wydatku
w 2023 . 78,1 tys. zi).

21 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 30 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 18 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

badanych zamdwien byta zgodna z trescia zawartych uméw, a poniesione wydatki
byly celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Prawidtowo
stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

(akta kontroli str. 237-247, CD-1 plik: 721-742)

Zobowiazania w czesci 58 budzetu panstwa na koniec 2023 roku wyniosty
36 818,3tys. zt i byly wyzsze o 21,4% od zobowiazari na koniec 2022 r.
(30 337,0 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity zobowiazania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (29 638,5 tys. zt, wzrost 0 5 658,9 tys. zt w poréwnaniu do
2022r.). Gléwna przyczyna wzrostu zobowiazan byto naliczenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 r. co wynikato ze wzrostu wynagrodzen cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej i 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
na skutek przyznania dodatkowych Srodkéw na sfinansowanie od 1 stycznia 2023 .
regulacji wynagrodzen dla pracownikdw jednostek stuzb statystyki publicznej. Na
koniec 2023 r. w czesci 58 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Zobowiazania w Centrali GUS na koniec 2023 roku wyniosty 6873,0 tys. zt i byly
wyzsze 0 21,2% od zobowiagzar na koniec 2022 r. (5668,9 tys. zt). Najwiekszy udziat
stanowity ~zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(5670,3 tys. zt). Na koniec 2023 r. w Centrali GUS nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Ponadto, w 2023 r. w Centrali GUS, dokonano zaptaty odsetek w wysokosci 496,13 zt
od zobowiagzania przeterminowanego dotyczacego wyptaty nagrody jubileuszowe.
Wynikato to z koniecznosci dwukrotnego ustalenia przez GUS (w odstepie ponad
roku) zasadnosSci prawa pracownika do nagrody jubileuszowej i sporzadzenia przez
radcéw prawnych dwaoch odmiennych opinii prawnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 80-91, 118-134, 199-223, CD-1 plik: 095-102, 116-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 58 zostaly zrealizowane
wwysokosci  10199,9 tys. zi, co stanowito 98,2% planu po zmianach
(10 385,8 tys. z4)?%6. W poréwnaniu do 2022 r. (16 673,8 tys. zt) wydatki budzetu
Srodkdw europejskich byly nizsze 0 6473,8 tys. zt, tj. 0 38,8%.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki Centrali GUS wyniosty 7918,8 tys. zt, co stanowito
98,2% planu po zmianach (8065,9 tys. zf). W poréwnaniu do roku 2022
(12 260,8 tys. zt) wydatki te byly nizsze 0 4342 tys. zi, tj. 0 35,4%.

Zmniejszenie wydatkéw dysponenta czesci i Centrali GUS wynikato przede wszystkim
z zakonczenia czesci projektow w 2022 r. oraz realizacji mniejszej liczby projektow
w2023 .

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zostaly poniesione na realizacjg w ramach:
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 projektu
Termomodernizacja budynku Gléwnego Urzedu Statystycznego,

- Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd6j 2014-2020 dwdch
projektow: System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP oraz
Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej — ZSMSES,

- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 projektu Wrota Statystyki,

2 Na podstawie Rb-28UE za 2023 r.
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- Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 projektu
Ekonomia spofeczna pod lupa.

(akta kontroli str. 55-71, 80-134 CD-1 plik: 077-092, 095-131)

SzczegoGtowe badanie wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich Centrali GUS,
wfacznej kwocie 1893,7 tys. zI*® stanowiacych 23,9% wydatkéw dysponenta Il
stopnia oraz 18,6% wydatkow w czesci 58 wykazato, ze wydatkéw dokonano zgodnie
z przepisami, planem finansowym, w okresie kwalifikowalnosci oraz zgodnie
z umowami o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 230-236, CD-2 plik: 001)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrola wydatki zostaly poniesione w granicach planu finansowego,
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych oraz aktach wykonawczych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola, objeto prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych facznych sprawozdan za
2023 r. przez dysponenta czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny i sprawozdan
jednostkowych Centrali GUS (dysponenta 1l stopnia):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023
r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 58 na podstawie
sprawozdari  jednostkowych  podlegtych  jednostek.  Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 118-134, 142-149, 176-198, CD-1 plik: 051-055, 116-131, 783-
887)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Wydatki majatkowe 589,4 tys. zt oraz wydatki biezace 1304,3 tys. zt.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeri

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrola, dysponenta Il stopnia byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowey.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na plsmle30 umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 15 kwiecieri 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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