PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KAP.410.1.3.2024

Jacek Chlebny

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5

00-011 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2023 r. w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Naczelny Sad Administracyjny, ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa
(dalej: NSA).

Jacek Chlebny, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: Prezes NSA) od
18 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 16-27)
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Maciej Bukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/07/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/08/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny? oraz ocena
wykonania planu finansowego NSA (dysponenta Il stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek?.

Ponadto, przeprowadzono analize¢ porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Dysponentem cze$ci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA bedacy
jednoczes$nie dysponentem Srodkéw budzetowych Il stopnia.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

4 Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego podlega 16 dysponentdw $rodkéw budzetowych
[l stopnia (prezesi wojewoddzkich sagdéw administracyjnych).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 05 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow NSA (dysponenta Il stopnia),

— kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny.

W 2023 r. w cze$ci 05 nie udzielano dotacji i nie realizowano wydatkow na projekty
finansowane w ramach budzetu $rodkow europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2023 .
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

W wyniku kontroli 5,9% zrealizowanych wydatkéw NSA dysponenta 1l stopnia (1,5%
wydatkow czesci 05) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata fgczne roczne sprawozdania
budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie za |V kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), ktdre zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow oraz jednostkowych NSA (dysponenta Ill stopnia).

Sprawowane przez dysponenta czesci 05 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp, byly skuteczne.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2023 r.” dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty
zaplanowane w kwocie 49900,0 tys.zt. Zrealizowano dochody w wysokoSci
57 016,4 tys. zt, tj. wyzsze o 14,3% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie
z wptywdw z tytutu opfat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowan przed sadami administracyjnymi
(46 577,0 tys. z) oraz z nieplanowanych jednorazowych sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(5375,5 tys. zt).

W poréwnaniu do 2022 r. wykonane dochody w 2023 r. byly wyzsze o 3,8%
(02078,8 tys. zt), gtdwnie w zwigzku z wyzszymi wptywami: z tytutlu kar
i odszkodowan wynikajacych z umoéw (o0 1410,7 tys.zl), ze sptat pozyczek
udzielonych sedziom na zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych (0 712,4 tys. z4)
oraz z optat sagdowych (0 513,2 tys. z4).

Zrealizowane przez NSA (dysponenta Il stopnia) dochody w 2023 r. wyniosty
35144 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 74,8% (0 1503,4 tys. zt). Wynikato
to m.in. z wyzszych wplywdw z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego, a takze
zwptywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow. W poréwnaniu do
2022 r. dochody w 2023 r. byty wyzsze 0 67,1% (0 1411,3 tys. zt), gtdwnie w zwigzku
z wyzszymi wplywami z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw
(0 846,5 tys. zt) oraz z optat sadowych (0 370,9 tys. zt).

Na koniec 2023 r., wedlug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 05 wystapity nalezno$ci pozostate do zapftaty
w kwocie 3881,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto stanowity 463,7 tys. zt. W poréwnaniu
z rokiem 2022 nalezno$ci ogotem byly wyzsze o 23124 tys.zh tj. o 147,4%,
a zalegto$ci netto wyzsze o 7,2 tys. zt, 1j. 0 1,6%. Wzrost naleznosci spowodowany
byt gtéwnie naliczeniem kar umownych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem
umowy na obstuge techniczng budynkéw NSA (1080,1 tys. zt) oraz w zwigzku
z nieprzystgpieniem wykonawcy do realizacji umowy na dostawe energii elektrycznej
(309,1 tys. zt). Wazrost poziomu zalegtoSci spowodowany byt gitownie

nieuregulowaniem w terminie orzeczonych grzywien procesowych®.
(akta kontroli str. 466, 467, 559, 563, 659, 912, 916-945, 950, 951, 980, 982, 983,
987-1007, 1198-1205, 1215-1233, 1262, 1263)

Na koniec 2023 r. w NSA (u dysponenta Il stopnia) wystapity nalezno$ci pozostate
do zaptaty w wysoko$ci 2682,3 tys. zt. Nie bylo zalegtosci netto. W poréwnaniu
22022 r. nalezno$ci byty wyzsze o 1804,1 tys. zt (tj. 0 205,4%), gtéwnie z powodu
naliczenia kar umownych w zwigzku z nieprzystapieniem wykonawcy do realizacji
umowy na dostawe energii elektrycznej (309,1 tys. zt) oraz naleznosci z tytutu zwrotu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Plan dochodéw budzetowych w cze$ci 05 ujeto w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15
grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.). Plan ten pozostat na tym samym poziomie po
nowelizacji ustawy budzetowej, wprowadzonej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).

8 Grzywny m.in. za nieprzekazanie do sadu skargi w przedmiocie udostepnienia informacii
publicznej.
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roznicy pomiedzy wydatkami na zakup energii elektrycznej od sprzedawcy
rezerwowego, a kosztami ktére wynikaty z umowy na dostawe energii (895,8 tys. zt).
(akta kontroli str. akta kontroli str. 559, 563, 659, 663-695, 912, 980, 982, 983, 987-
991, 1004, 1005, 1198-1205, 1215-1233, 1262, 1263)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 05 zostaty zrealizowane w kwocie
697 526,8 tys.zl, co stanowito 97,4% planu po zmianach (716 214,0 tys. zi)°.
W poréwnaniu do roku 2022 kwota wydatkow wzrosta o 105 879,4 tys. zt, tj. 0 17,9%.

Wydatki zrealizowane w 2023 r. przez NSA (dysponenta Il stopnia) wyniosty
181 098,6 tys. zt, co stanowito 96,3% planu po zmianach (187 965,9 tys. zt). Wydatki
te byly 0 34 027,9 tys. zt (23,1%) wyzsze nizw 2022 r.

Szef Kancelari Prezesa NSA'0 wyjasnit, ze wzrost wydatkow w czesci 05
w poréwnaniu do roku 2022, zwigzany byt gtéwnie z waloryzacjg uposazen sedziéw
w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych, wzrostem wynagrodzen pracownikow
NSA oraz zwiekszonymi pozaptacowymi wydatkami biezacymi (z powodu m.in.
wzrostu cen energii elektrycznej).

(akta kontroli str. 401-552, 558, 560-562, 564, 565, 655-658, 660-695, 700, 913-946,
950, 952-955, 957-972, 981, 984, 985, 987, 989-991, 1007-1009, 1203-1208, 1215-
1233, 1260, 1261)

W 2023 r. plan wydatkdw w czesci 05 zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy celowej!!
0 7433,0 tys. zt. Srodki te wykorzystano w 94,9%2, na uregulowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, na podstawie
ktérego dokonano wypfat wyrdwnan wynagrodzen 528 sedziom, 70 asesorom,
czterem cztonkom Biura Orzecznictwa, 79 referendarzom sagdowym i uposazen 328
sedziom w stanie spoczynku i 55 cztonkom ich rodzin (tj. osobom upowaznionym
pobierajacym uposazenia rodzinne).

Niepetne wykorzystanie rezerwy celowej spowodowane byto gtéwnie przekroczeniem
przez asesorow sadowych i czesci referendarzy sadowych (w ostatnich dwoch
miesigcach 2023 r.) rocznych limitdw podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkéw z rezerwy

9 Plan wydatkéw budzetu pafstwa w czes$ci 05 NSA ujeto w ustawie budzetowej na 2023 r. w facznej
kwocie 703 563,0 tys. zt (z tego: 98 841,0 tys. zt na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
576 210,0 tys. zt na wydatki biezace oraz 28 512,0 tys. zt na wydatki majatkowe). Plan ten wzrost
na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 r. o 5218,0 tys. zt do tacznej kwoty
708 781,0 tys. zt (wzrost dotyczyt planowanych wydatkow biezacych).

10 Dalej: Szef Kancelarii.

" Prezes NSA 15 listopada 2023 r. poinformowat Ministra Finanséw o wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (z 8 listopada 2023 r. sygn. akt K 1/23), ktéry zobowigzywat sady administracyjne
do wyptaty wyréwnan wynagrodzen od stycznia do pazdziernika 2023 r. sedziom, asesorom,
referendarzom sadowym i uposazen sedziom w stanie spoczynku i cztonkom ich rodzin oraz do
wyplaty wynagrodzen i uposazen biezacych za listopad i grudzien 2023 r. w wysokosci
uwzgledniajgcej postanowienia orzeczenia TK. Laczne skutki finansowe ww. wyroku wyniosty
37 376,0 tys. zt. Prezes wskazat, ze w budzecie NSA (po dokonanej analizie za 10 miesiecy)
pozostaty niewykorzystane Srodki (29 943,0 tys. Z), ktére zgtositby do blokady, ale wykorzysta je
na wyptaty dla oséb objetych orzeczeniem TK. W dniu 30 listopada 2023 r. Prezes NSA zwrocit sie
z wnioskiem do Ministra Finanséw o przyznanie brakujacej kwoty z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa).

12 Niewykorzystane $rodki z rezerwy celowej wynosity 377,2 tys. z}, z czego 345,0 tys. zt zgtoszono
do blokady (na podstawie zarzgdzenia nr 81 z 22 grudnia 2023 r. Prezesa NSA). Pozostata kwota
32,2 tys. zt dotyczyta Srodkdw przeznaczonych na pochodne od wynagrodzen, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (§ 4110 — 26,6 tys. zt) i sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120 — 5,6 tys. zi),
ktdre wojewddzkie sady administracyjne rozliczaty 28-29 grudnia 2023 r. NSA na dzier dokonania
blokady nie dysponowat informacjami o pozostatych niewykorzystanych $rodkach.
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celowe] wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cel, na
jaki zostaty przeznaczone.

(akta kontroli str. 3-6, 9-12, 401-552, 591, 596-601, 603, 604, 642-649, 651-654,
701-703, 713, 716-808, 981, 984, 985, 1203-1205, 1265, 1266)

Dysponent cze$ci 05, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow budzetowych, podjat pie¢ decyzji
0 blokowaniu wydatkow'?® na taczng kwote 7337,0 tys. zt, tj. 1,0% pierwotnego planu
finansowego i po nowelizacji ustawy budzetowej. Gtéwnymi przyczynami dokonania
blokad byto:

— nieobsadzenie stanowisk sedziowskich, asesorskich w NSA i wojewddzkich
sgdach administracyjnych, tym samym nizszy niz zaplanowano poziom
zatrudnienia i wydatkow z tytutu wynagrodzen oraz uposazen oraz nizszy niz
zaplanowano poziom odejS¢ sedziow w stan spoczynku (blokada na faczng
kwote 5035,0 tys. zi4),

— rezygnacja z wymiany czesci urzadzen firewall z powodu przedtuZzenia okresu
wsparcia przez ich producenta (450,0 tys. zt); odstapienie od zakupu systemu
kopii zapasowych, gdyz zostanie to zrealizowane przy planowanej budowie
Systemu  Obstugi  Sekretariatow Sadéw  Administracyjnych (OSSA -
428,0 tys. zt); nizsze wydatki z tytutu realizacji zamowien publicznych
(661,0 tys. zt); odstapienie od zakupu urzadzenia UPS zabezpieczajgcego
infrastrukture techniczng (140,0 tys. zt), gdyz ponowna analiza jego stanu
wykazata stan zadowalajacy.

Szczegotowa kontrolg objeto dwie decyzje na taczng kwote 5380,0 tys. zt'5 (tj. 73,3%
tacznej kwoty zablokowanych $rodkéw). Stwierdzono, ze zostaty one podjete
niezwtocznie po powzieciu informacji, ze $rodki nie zostang wykorzystane. Informacje
o dokonaniu blokad objetych kontrolg wprowadzono do systemu TREZOR w dniu

podjecia decyzji o blokadzie.
(akta kontroli str. 448-465, 468-471, 591, 596-601, 716, 717, 981, 984, 985, 1267-
1272)

W 2023 r. dysponent czesci 05 budzetu panstwa nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministréw wigzacego polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-
1916, ani na Fundusz Pomocy'”.

(akta kontroli str. 591, 596, 600)

W 2023 r. w cze$ci 05 nie zwigkszano planu wydatkéw Srodkami z rezerwy ogdinej.
Dysponent czesci 05 nie korzystat ani nie udzielat dotacji w 2023 r.

(akta kontroli str. 468-471, 716, 717, 981, 984, 985)
Wydatki w cze$ci 05 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

13 Zarzadzenia Prezesa NSA: nr 67 z 6 listopada 2023 r., nr 69 z 16 listopada 2023 r., nr 78 z 15
grudnia 2023 r., nr 81 i nr 82 z 22 grudnia 2023 r.

4 Blokada w rozdziale 75102 w § 4030 na taczng kwote 3565,0 tys. zt, w § 4110 na taczng kwote
899,0 tys. z, w § 4120 na taczng kwote 299,0 tys. zt oraz w rozdziale 75312 w § 3110 na taczng
kwote 272,0 tys. zt.

15 Zarzadzenia nr 81 i 82 Prezesa NSA z 22 grudnia 2023 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw na 2023 r. (z tego: Srodki z rezerwy celowej w wysokosci 345,0 tys. zt, poz. 16 rezerw
oraz 5035,0 tys. zt w ramach dwdch rozdziatow t. rozdziatu 75102 w §§ 4030, 4110 i 4120 na
taczna kwote 4763,0 tys. zt oraz rozdziatu 75312 § 3110 na kwote 272,0 tys. zi).

16 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, ze zm.).

7 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 102 554,7 tys. zt (14,7% wydatkow
w czesci 05), co stanowito 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r.
(82 132,0 tys. zt) wydatki te byty wyzsze o 204227 tys. z} tj. 0 24,9% gtownie
z powodu zwiekszenia wynagrodzen z tytutu waloryzacji 0 21,9% w stosunku do
wynagrodzen z 2022 r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 564 650,2 tys. zt (81,0% wydatkéw
w czedci 05), co stanowito 97,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r.
(477 720,0 tys. zt) wydatki byly wyzsze o 86 930,2 tys. z, tj. 0o 18,2% gtownie
z powodu wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne oraz wzrostu cen energii
cieplnej, elektrycznej, optat czynszowych, ustug porzadkowych, pocztowych i ochrony
mienia. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 05 w 2023 r. wyniosty 464 783,4 tys. Zt,
co stanowito 98,5% planu po zmianach (472 084,0 tys. zt) i w poréwnaniu do 2022 r.
byly wyzsze 0 68 467,1 tys. zt (0 17,3%). Wydatki na wynagrodzenia stanowity 66,6%
wydatkéw w czesci 05.

W NSA (dysponent IIl stopnia) wydatki na wynagrodzenia wyniosty 113 234,0 tys. zt
i stanowity 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022r. byly wyzsze
018 263,4 tys. z}, 1j. 0 19,2%.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat gtownie z waloryzacji wynagrodzen
sedzidw, asesordw i referendarzy sadowych oraz kadry administracyjno-asystenckiej.
(akta kontroli str. 564, 565, 660-662, 700, 913-946, 952-966, 981, 984, 985, 987,
989, 991,1014-1016, 1203-1208, 1260, 1261)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce
budzetowej od poczatku roku do korca IV kwartatu 2023 r., sporzadzonym przez
dysponenta czesci 05, przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w czedci 05 w 2023 r. wyniosto 15214,5 zt. W poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2022 r. (13 128,1 zt) byto wyzsze o 2086,4 z,
tj. 0 15,9%. Przecietne zatrudnienie® w 2023 r. w cze$ci 05 wyniosto 2316 os6b i byto
0 31 0s6b wyzsze, niz w 2022 r. Wzrost wynikat gtéwnie ze zwigkszenia zatrudnienia
w grupie asesorow (07) o 26 etatdw. Nie zostat przekroczony stan zatrudnienia na
2023 r. oraz limity wydatkow na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 582-586, 591, 594-596, 601, 602, 984, 985)

W 2023 r. NSA (dysponent Il stopnia) zawart umowy zlecenia z 91 osobami (w tym
59 z wtasnymi pracownikami). W 2023 r. z tytutu wszystkich ww. umdéw poniesione
zostaty wydatki w kwocie 330,2 tys. zt. W poréwnaniu z 2022 r. liczba zawartych uméw
wzrosta 0 14 (tj. 0 18,2%), a wysoko$¢ wydatkéw o 72,2 tys. zt (0 27,9%).
Zastepca Szefa Kancelarii wyjasnit, ze w 2023 r. wzrost liczby uméw, w tym
z wkasnymi pracownikami, wynikat z potrzeby przeprowadzenia co cztery lata
inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych, a takze zwigzany byt z organizacjg szkolen,
zwiaszcza dla kadry orzeczniczej i asystenckiej oraz pozostatej kadry pracownicze;.
(akta kontroli str. 587-590, 609-641, 955, 957, 966, 967, 987, 988, 991, 1003, 1004)

W 2023r. w czeSci 05 zrealizowano wydatki majatkowe w tacznej kwocie
30 321,9 tys. zt, co stanowito 92,9% planu po zmianach (32 635,0 tys. zt) oraz 106,3%
pierwotnie planowanych wydatkow (28 512,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2022
nastapit spadek wydatkéw o 1473,5 tys. zt, tj. 0 4,6%.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty.
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W trakcie roku, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3, w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt
2 ufp, Prezes NSA dokonat blokady wydatkdw majatkowych w tacznej kwocie
1957,0 tys. zt. Blokada wydatkoéw wynikata gtownie z (opisanej wczesniej) rezygnacii
z zakupu urzadzen firewall, UPS i systemu kopii zapasowych oraz nizszych niz
zaplanowano wydatkow z tytutu zamowien publicznych.

Dysponent Il stopnia pierwotnie zaplanowat wydatki majatkowe w kwocie
0988,0tys.zt. W trakcie roku plan wydatkow majatkowych zwigkszono
do 6127,0 tys. zt, tj. 0 2,3% i byt on wyzszy od planu na 2022 r. 0 4399,0 tys. ,
tj. 0 254,6%19. Lacznie wydatkowano 4427,0 tys. zt, tj. 72,3% planu po zmianach20.

W pierwotnym planie wydatkow majatkowych ujetych zostato osiem zadan
inwestycyjnych?! na taczng kwote 5988,0 tys. zt. W trakcie roku wprowadzone zostaty
cztery?2 nowe zadania o tgcznej wartosci 545,0 tys. zt i usunieto jedno zadanie?® na
kwote 140,0 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie wydatkdw majgtkowych byty celowe
I uzasadnione. Zadania ujete w planie majatkowym zostaty zrealizowane w cato$ci.
W ramach realizacji zadan m.in.: (1) wykonano prace przygotowawcze zwigzane
z robotami  budowlanymi  dotyczacymi  przystosowania budynku (bedacego
w uzytkowaniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie) dla funkcji
orzeczniczych NSA oraz przebudowy obecnych oficyn, dla celow sadowych; (2)
zaadaptowano i wyremontowano lokal mieszkalny oraz kupiono trzy kolejne
mieszkania na cele mieszkaniowe dla sedzidbw NSA; (3) wymieniono czesci
infrastruktury sieciowej (przetaczniki sieciowe, zasilacze UPS w zwigzku z ich
zuzyciem i potrzebg modernizaciji); (4) kupiono i zainstalowano aplikacje do obstugi
paczki eADM (w celu usprawnienia obstugi technicznej i merytorycznej nadsytanych
akt do NSA oraz 16 wojewddzkich sadow administracyjnych); (5) dostarczono
i zamontowano dzwig dla niepetnosprawnych w budynku NSA; (6) kupiono
i zainstalowano w miejsce wyeksploatowanych nowe kamery, rejestratory i stacje
robocze obstugujace ich prace, dyski oraz switch zarzadzajacy.

(akta kontroli str. 448-457, 466-552, 564, 565, 660-662, 700, 913-946, 952-954, 971,
972,981, 984, 985, 987, 990, 991, 1016-1022, 1203-1208, 1215-1233, 1260, 1261)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowosé realizacji wydatkéw w tacznej kwocie
10 767 4 tys. zt (biezacych — 7588,1 tys. zt i majatkowych — 3179,3 tys. zt). Wydatki
te stanowity 1,5% wydatkdw budzetu paristwa w czesci 05 oraz 5,9% wydatkéw NSA
(dysponenta Il stopnia). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych za 12 miesiecy 2023 r. i odpowiadajacych
im dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacanych wydatkéw kontrolowanej

19 W 2023 r. planowano wydatki w § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (pierwotnie
w kwocie 550,0 tys. zt, po zmianach planu planowane wydatki wzrosty do 705,0 tys. z4), ktérych
plan na 2022 r. nie przewidywat. Natomiast w 2023 r. w § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych pierwotnie zaplanowano w kwocie 5438,0 tys. zt, po zmianach planu kwote
planowanych wydatkéw obnizono do 5422,0 tys. zt, 0 16,0 tys. zt, tj. 0 0,3%.

20 Ztego: w § 6050 wydatkowano 371,5 tys. #4, j. 52,7%, planu po zmianach, w § 6060 wydatkowano
4055,5 tys. 24, tj. 74,8% planu po zmianach.

21 Byly to zadania: komputeryzacja; informatyzacja postepowania sadowo-administracyjnego;
dostawa i montaz dzwigu dla niepetnosprawnych; modernizacja systemu monitoringu w budynku
NSA; zakup lokali mieszkalnych na potrzeby realizacji zadarn NSA zwigzanych z obowigzkiem
zapewnienia zakwaterowania; zakup kopiarki/urzadzenia wielofunkcyjnego; roboty budowlane
w budynku w Warszawie przy ul. Jasnej 2/4 (zadanie dwuletnie na lata 2023-2024) i roboty
budowlane w budynku w Warszawie przy ul. Jasnej 6 (zadanie trzyletnie na lata 2023-2025).

22 Zadania: adaptacja i remont generalny lokalu mieszkalnego dla sedziow, zakup i montaz
elektrozaczepdw do drzwi, modernizacja systemu monitoringu w budynku NSA, wymiana urzadzen
UPS wraz z taricuchem akumulatoréw.

23 Byto to zadanie - wymiana urzadzen UPS wraz z taricuchem akumulatoréw.
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jednostki. Proba zostata wylosowana metodqg monetarng  (MUS -
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) i obejmowata 44 dowody
ksiegowe na tgczng kwote 10 638,6 tys. zt. W sposob celowy (wg osadu kontrolera)
dobrano jeden dowdd ksiegowy w kwocie 128,8 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym,
umowami na dostawy i ustugi oraz zakupy stuzace realizacji celéw jednostki, a takze
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 660-662, 700, 809-863, 913-915, 952-954, 971, 972, 1273-1283)

W ramach powyzszej proby wydatkow badaniem objeto rowniez prawidtowo$c¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych?* w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego o facznej wartosci 645,4 tys. zt (w 2023 r. wydatkowano
kwote 403,5 tys. zt) udzielonych przez NSA (dysponenta Il stopnia).

Jedno postepowanie? o wartosci 397,1 tys. zt zostato przeprowadzone w trybie

podstawowym bez negocjacji. Dwa postepowania o tacznej wartosci 248,3 tys. zI26

(kazde zamdwienie o warto$ci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt) przeprowadzono bez

zastosowania ustawy Pzp, na podstawie regulacji wewnetrznych NSAZ7,

Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp oraz wewnetrznych regulacji NSA.
(akta kontroli str. 1027-1194)

Zobowigzania w czesci 05 na koniec 2023 r. wyniosty 36 013,5 tys. zt i byly wyzsze
0 17,5%, niz kwota zobowigzar na koniec 2022 r. (30 641,2 tys. zt). Najwiekszy udziat
miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (29 393,7 tys. z4)
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (2647,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
u dysponenta czesci 05 na koniec 2022 r. nie wystapity. Gtownymi przyczynami
wzrostu zobowigzan w 2023 r. byta waloryzacja wynagrodzen sedziow, asesordéw
i referendarzy oraz wynagrodzen pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen.
(akta kontroli str. 560, 561, 952-954, 971, 987, 989, 991, 1009-1014, 1198-1200,
1203-1205, 1215-1233, 1260, 1261)

Zobowigzania NSA (dysponenta Ill stopnia) na koniec 2023 r. wyniosty 9145,7 tys. zt
i byly wyzsze 0 12,2% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (8152,4 tys. zt).
Najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(7000,6 tys. zt) oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (6004 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 17,2 tys. zt?8. Szef Kancelarii
podat, ze dotyczyly one zasadzenia na rzecz bytego pracownika NSA wyréwnania
wynagrodzenia wraz z odsetkami za 2021 r. Termin wyroku (29 grudnia 2023 r.)
uniemozliwit jego wykonanie w 2023 r., dlatego wykazano je w sprawozdaniu
jednostkowym i zbiorczym Rb-28 za miesigc grudzien 2023 r. Zaptata wskazanego
zobowigzania wymagalnego nastapita niezwtocznie po otrzymaniu wyroku sgdowego
(tj. 5 stycznia 2024 r.).

24 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

25 Na sukcesywng dostawe do NSA materiatdw eksploatacyjnych do maszyn biurowych.

%6 Postepowania na wykonanie (1) catosci prac remontowych w lokalu mieszkalnym w Warszawie
oraz (2) prac modernizacyjnych systemu monitoringu zainstalowanego w budynku NSA
potozonego w Warszawie (siedziba).

21 Zarzadzenie nr 1 Prezesa NSA z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw
publicznych oraz trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych przez Naczelny Sad
Administracyjny, zmienione zarzadzeniami nr 34 z dnia 1 wrze$nia 2021 r. i nr 23 z 11 kwietnia
2022r.

28 Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystepowaly.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 564, 565, 660-662, 700, 913-946, 972, 987, 989, 991, 1009-1014,
1198-1200, 1206-1208, 1215-1233, 1260, 1261)

Prezes NSA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05, ktore
polegaty w szczegdlnosci na sporzadzaniu kwartalnych ocen wykonania budzetu oraz
kwartalnych informacji z wykonania przez komorki organizacyjne NSA (wydziaty)
planu dziatan oraz kontroli wewnetrznej (zarzadczej). Prowadzono kontrole

gospodarki finansowej w wojewddzkich sadach administracyjnych.
(akta kontroli str. 3, 4, 6-8, 28-142, 280-343, 392-394, 642, 644, 649, 650, 701-703,
713-715, 1254-1259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Badane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych, a postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp izasadami
udzielania zamdwien publicznych obowigzujacymi w NSA. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych facznych sprawozdan

za 2023 r. przez dysponenta czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny i sprawozdan

jednostkowych NSA (dysponenta Il stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IIl stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 553-581, 655-699, 877-954, 973-975, 1195-1259)

Do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych w czesci 05 dokonano korekt rocznych
sprawozdan?® (jednostkowych NSA i facznych dysponenta czesci 05) Rb-27, Rb-28
i Rb-BZ1, w zwigzku z wptywem dowoddw ksiegowych dotyczacych 2023 roku.
Zmianie ulegty nastepujace sumy sprawozdawcze30:

29 Korekt rocznych sprawozdan dokonano 28 lutego 2024 r. (dysponent Il stopnia), 25 marca 2024 r.
(dysponent Il stopnia i dysponent czesci 05).

30 QOpisano zakres zmian wykazanych w ostatnich korektach rocznych sprawozdan wzgledem standw
po wczedniejszych korektach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- w Rb-27 - nalezno$ci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) oraz
naleznosci pozostate do zaptaty ogotem wzrosty o 5,4 tys. zt, z tytutu rozliczenia
wydatkdw poniesionych na prenumerate prasy,
- w Rb-28 i Rb-BZ1 - zobowigzania wzrosty o 12,3 tys. zt, m.in. z tytutu optat
czynszowych.

(akta kontroli str. 912-948, 1195-1259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta Il stopnia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
formutuje wnioskow i uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej lIzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 17 kwietnia 2024 r.
Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z proéba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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